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EVROPSKA KOMISE

V Bruselu dne 5.1.2011
KOM(2010) 805 v konec¢ném znéni

SDELENI KOMISE RADE

tykajici se

memorand o porozuméni tykajicich se ochrany stéhovavych druhi Zraloki a dravych
ptaki na zakladé Umluvy o ochrané stéhovavych druhi volné Zijicich Zivoc¢ichi
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SDELENI KOMISE RADE

tykajici se

memorand o porozumeéni tykajicich se ochrany stéhovavych druhi Zraloki a dravych

ptaki na zdkladé Umluvy o ochrané st€éhovavych druhii volné Zijicich Zivo¢ichi

EU je od roku 1983 smluvni stranou Umluvy o stéhovavych druzich (dale jen ,,CMS®)".
Smluvnimi stranami umluvy jsou rovnéz vSechny clenské stity EU. Seznam ohrozenych
st€éhovavych druhti je stanoven v ptiloze I tmluvy, zatimco ptiloha II uvadi st¢hovavé druhy,
jejichz stav z hlediska ochrany je neptiznivy a jejichz ochrana a fizena péce vyzaduji uzavieni
mezindrodnich dohod, a uvadi rovnéz st€hovavé druhy, jejichz stavu z hlediska ochrany by
vyznamné prospéla mezindrodni spoluprace, které by mohlo byt dosazeno prostiednictvim
takové mezinarodni dohody.

To je pripad st¢hovavych druhti Zraloki a dravych ptakt v Africe a Eurasii, u kterych byla na
zéklad€¢ umluvy uzaviena dv€ pravné nezdvaznd memoranda o porozuméni, jak je popsdno

nize.

1. Memorandum o porozuméni tykajici se ochrany stéhovavych druhu Zraloku

Dne 12. tinora 2010 bylo v Manile na Filipinach pfi pfilezitosti tfetiho zasedani
o mezinarodni spolupraci v oblasti st€¢hovavych Zralokli na zdkladé¢ umluvy piijato
Memorandum o porozuméni (MoP) tykajici se ochrany stéhovavych druhi Zralokd’.
Memorandum o porozuméni bylo otevieno k podpisu a 10 aredlovych statd (statd,
které vykonévaji jurisdikci nad kteroukoli ¢asti aredlu rozsifeni st€hovavych druhi
zraloktl, nebo statil, pod jejichz vlajkou pluji lodi, které provadéji, nebo potencialné
mohou provadét, odchyt tohoto st¢hovavého druhu zZralokd mimo hranice jurisdikce)
memorandum okamZit€¢ podepsalo: Filipiny, Ghana, Guinea, Kongo, Kostarika,
Libérie, Palau, Senegal, Togo a USA. To znamend, zZe memorandum vstoupilo
v platnost dne 1. bfezna 2010, protoze minimalni pocet signataiti pottebny pro to,
aby memorandum vstoupilo v platnost, je deset. Memorandum je otevieno pro nové
signatafe. Toto memorandum je pravné nezavazny nastroj, ktery se bude uplatiiovat
na sedm druhi Zralokd, jejich seznam je uveden v prilohach I a IT umluvy’. Na
zéklad¢ dohody signataiti mohou byt pfidavany nové druhy.

EU zaujala koordinovany postoj a zcastnila se vyjednavani o tomto memorandu.
Vzhledem k tomu, ze EU je, podle definice obsazené v memorandu, organizaci
regionalni hospodarské integrace, mize se stat signatdifem a ucastnit se zasedani

Umluva o ochrang stéhovavych druhti volné Zijicich Zivogichit (CMS), podepsand v Bonnu dne
23. ervna 1979, vyzyva k mezinarodni spolupraci v oblasti opatieni zaméfenych na ochranu
stéhovavych druhii. Clanek IV.4 této umluvy nabada smluvni strany, aby uzaviraly dohody — v&etné
pravné nezavaznych administrativnich smluv — pokud jde o jakékoli populace st€éhovavych druhi.
Evropska unie a vSechny jeji ¢lenské staty patii ke 113 smluvnim stranam CMS. Evropskou unii v
ramci této mezinarodni imluvy zastupuje Evropska komise.
http://www.cms.int/species/sharks/MoU/Migratory Shark MoU Eng.pdf

Zralok obrovsky (Rhincodon typus), zralok veliky (Cetorhinus maximus), zralok bily (Carcharodon
carcharias), Zralok vychodni (Isurus paucus), zralok mako (Isurus oxyrinchus), zralok nosaty (Lamna
nasus), ostroun obecny (populace ze severni polokoule) (Squalus acanthias).
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signataiti, které je fidicim orgdnem memoranda. VétSina Clenskych stati EU je
zdroven aredlovymi staty a mize memorandum rovnéZz podepsat. Z hlediska
biodiverzity, rybolovu a souladu s vnéjsi politikou ptedstavuje ptipojeni se EU
k memorandu ptfidanou hodnotu. Navrhuje se proto, aby se EU stala signatdfem
tohoto memoranda, a to prostfednictvim podpisu memoranda zastupcem Evropské
komise, ktery zastupuje EU v ramci umluvy o st¢hovavych druzich. Takovy podpis
neznamend, ze by Komise nemohla ptredkladat jakékoli ndzory tykajici se vysledku
procesu posuzovani ,.budouci podoby CMS*, probihajiciho mezi zasedanimi, ktery
hodnoti organizaci a ¢innosti imluvy CMS a podobnych imluv a ktery byl zahajen
na 9. konferenci smluvnich stran umluvy (CoP9) s cilem prozkoumat moZnosti
posileni CMS a souvisejicich dohod.

V memorandu je ¢ast, kterd stanovi vSeobecné cile planu ochrany druht, jakoz
i konkrétngjsi cile a Cinnosti, které maji signatafi provadét. Podrobnéjsi
a ambici6zn€jsi plan ochrany druhl se v ramci zasedani nepodafilo dokoncit, ale
prace na planu budou pokracovat prostiednictvim e-maild, aby bylo jeho znéni
pfipraveno do prvniho zaseddni signatait, kteti by plan méli pfijmout na zékladé
konsenzu. Memorandum se zabyva fadou otazek, které maji pro ochranu zraloki
velky vyznam, jako je odstraiiovani ploutvi, vedlejsi tlovky, spoluprace mezi
vladami, mezivladnimi a nevladnimi organizacemi a zapojeni Organizace pro
zem&délstvi a vyzivu (FAO), regionalnich organizaci pro fizeni rybolovu (RFMO),
zucastnénych stran z odvétvi rybolovu, mistnich spolecenstvi, regionalnich umluv
tykajicich se moiského prosttedi, Umluvy o mezindrodnim obchodu s ohrozenymi
druhy (CITES) a Umluvy o biologické rozmanitosti (CBD). Ptidanou hodnotou
tohoto memoranda je zajiSténi jednotného chapani problematiky s cilem zlepsit nebo
obnovit pfiznivy stav ochrany st¢hovavych druht zralokii a zaroven zajistit
udrzitelnost cileného a necileného rybolovu Zralokd. Hlavnimi cili jsou rovnéz
vyzkum, monitorovani, vyména informaci, informovani vefejnosti a angazovanost.
Uspéch tohoto memoranda zavisi na provedeni opatieni na vnitrostatni arovni.

Memorandum je zcela v souladu s akénim planem Evropského spolecenstvi na
zachovani a fizeni populaci Zralokt, ktery byl Komisi pfijat v unoru 2009 a ktery
podpoftila Rada pro zeméd¢lstvi a rybolov ve svych zavérech ze dne 23. dubna 2009.
Navic se jednd o upln¢€ prvni smlouvu v ramci CMS, kterd se tyka ryb, pfiCemz
zahrnuje druhy, které maji obchodni vyznam, zejména pokud jde o mezinarodni
obchod. Zarazenim a udrzovanim problematiky rybolovu v mezindrodni politické
agend¢ prispivd memorandum k podpofe ochrany a fizeni populaci migrujicich
zralokii a poskytuje podporu pro cCinnosti provadéné v ramci umluvy CITES
a regionalnich imluv tykajicich se motského prostredi.

Administrativni, finan¢ni a procedurdlni aspekty memoranda jsou omezené na
minimum. To znamena méné¢ vydaji na persondl a zasedani a upiednostiiovani
elektronické komunikace. Podle memoranda se signataii budou snazit financovat
provadéni z vnitrostatnich a jinych zdroji a mize byt vytvoren fond, ze kterého by
byly hrazeny vydaje spojené s ucasti rozvojovych zemi na zasedanich signatait.
Podle memoranda by také zasedani signataii mélo zfidit sekretaridt, pricemz
sekretariat imluvy by mél do zfizeni stalého sekretariatu ptlisobit jako sekretariat
docasny. Sekretaridt umluvy by mél co nejdiive svolat prvni zasedani signatafi a na
svém prvnim zasedani piijmout jednaci fad. Na zasedani signataii budou vyieSeny
urcité detaily, pfi¢emz se ocekava, Ze budou rovnéz piijata rozhodnuti o budoucim
formatu CMS.
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2. Memorandum o porozuméni tykajici se ochrany stéhovavych druhii dravych
ptaki v Africe a Eurasii

Memorandum o porozuméni tykajici se ochrany st¢hovavych druhii dravych ptaki
v Africe a Eurasii® v ramci CMS (znamé také jako MoP — Dravi ptaci) bylo uzavieno
dne 22. tijna 2008 v Abu Dhabi ve Spojenych arabskych emiratech. V ten den
podepsalo memorandum 28 aredlovych statli, mezi nimi pét Clenskych stath EU:
Finsko, Mad’arsko, Nizozemsko, Portugalsko a Spojené kralovstvi. Sestym ¢lenskym
statem, ktery podepsal memorandum, se dne 19. Cervence 2010 stalo Lucembursko.
Memorandum vstoupilo v platnost dne 1. listopadu 2008. Do dnesniho dne podepsalo
memorandum 30 smluvnich stran a jedna podporujici organizace. EU zaujala
koordinovany postoj a zucastnila se vyjednavani o tomto memorandu. Vzhledem
k tomu, Ze EU je podle definice obsazené v memorandu organizaci regionalni
hospodaiské integrace, mize se stat signatafem a zucastnit se zasedani signatari,
které je orgdnem memoranda s rozhodovaci pravomoci. EU by mohla pfispét
k uspé€snému provedeni tohoto memoranda tim, ze by se stala signatdfem a poskytla
by strategii EU, kterd bude vypracovana na zéklad¢ odbornych konzultaci ve
spolupraci s Clenskymi staty.

Provadéni v ramci EU je usnadnéno skutecnosti, Ze vétSina opatieni jiz byla v EU
provedena prostfednictvim ustanoveni smérnic o ptacich a stanovistich. Nebudou
potiebné Zadné dodatené pravni piedpisy EU. Veskeré prace, které je tieba provést,
by mély byt v souladu s pravnim rdmcem EU a brat v tvahu stavajici akéni plany pro
jednotlivé druhy, vysledky projekti LIFE, ochranna opatieni ve zvlasté chranénych
oblastech (SPA), jakoz i probihajici iniciativy, které se tykaji problematik, jez mohou
mit vyznam jak v rdmci zvlast€¢ chranénych oblasti, tak i mimo né, jako jsou
technické studie o vlivu vétrnych turbin, krmeni supti a udrzitelné zeméd¢lstvi.

Néstrojem je pravné nezavazné memorandum o porozuméni, které mimo jiné uvadi
seznam vSeobecnych ochrannych opatfeni, oddil o provadéni memoranda a podavani
zprav, jakoz 1 zavére¢na ustanoveni. K memorandu o porozuméni je ptipojen akéni
plan, ktery upfesituje konkrétni ¢innosti, které by méli signatati provést.

Pokud bude memorandum spravné provadeéno, ocekava se, Ze ufinnym zplisobem
ptispéje k ochrané stethovavych dravych ptaki v Evropé, Asii a Africe a pfispéje tak
ke splnéni cilii politiky EU v ramci EU 1 na mezinarodni irovni. Soucasti téchto cili
je posileni zavazkl a ¢innosti EU ve prospéch celosvétové ochrany ptakt, podpora
v oblasti ochrany migracnich tras a spoluprace s pfisluSnymi mezinarodnimi
umluvami, jak je uvedeno v zavérech konference, kterd se v roce 2004 konala pii
prilezitosti 25. vyroc¢i piijeti smérnice o ochran¢ voln¢ zijicich ptaki. Navrhuje se
proto, aby se EU stala signatafem tohoto memoranda, a to prostfednictvim podpisu
memoranda zastupcem Evropské komise, ktery zastupuje EU v ramci umluvy
o st¢thovavych druzich. Takovy podpis neznamend, ze by Komise nemohla
predkladat jakékoli nézory tykajici se vysledku procesu posuzovani ,,budouci podoby
CMS*, probihajiciho mezi zasedanimi, ktery hodnoti organizaci a ¢innosti umluvy
CMS a podobnych tumluv a ktery byl zahdjen na 9. konferenci smluvnich stran
umluvy (CoP9) s cilem prozkoumat moznosti posileni CMS a souvisejicich dohod.
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http://www.cms.int/species/raptors/MoU_ & AP/Eng/MoU_Birds_of Prey with annexes E.pdf
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Vzhledem k pravné nezavazné povaze memoranda jsou piispévky k provadéni
akéniho planu dobrovolné. Existuje nicméné shoda na tom, Ze se budou hledat
finan¢ni prostiedky pro planované programy. V souladu s memorandem se budou
signatdfi snazit financovat z wvnitrostatnich i jinych zdroji provadéni opatieni
potfebnych pro ochranu dravych ptakd na svém tzemi. Kromé toho se budou snazit
vzajemné si pomahat pii provadéni a financovani kliCovych prvkt akéniho planu. Od
signataiskych a arealovych stati by mély byt ziskdvany dobrovolné ptispévky,
pficemz na urceni vysky pfispévku budou pouzity interni rozpoctové postupy.
Spojené arabské emiraty pfislibily, ze béhem prvnich tii let plné pokryji
administrativni a institucionalni ndklady koordina¢ni jednotky. Jeji kancelar se
nachdzi v Abu Dhabi a svou ¢innost zahgjila v ¢ervnu 2009. Tato nabidka se tyka
nasledujicich sluzeb: mezd zaméstnancii Programu OSN pro Zivotni prostiedi
(UNEP)/CMS, zasedani, prostor, vybaveni, pocitaového vybaveni, komunika¢nich
prostiedki, ptekladd, cestovnich ndkladi mezi Bonnem a Abu Dhabi a zabezpeceni
malého grantového programu. Protoze Spojené arabské emiraty budou alespoil
béhem daného obdobi hradit provoz sekretaridtu memoranda, vSechny ostatni
dobrovolné piispévky budou pouzity pfimo na provadéci opatieni.

Komise proto Zada Radu o opravnéni podepsat tato dvé memoranda jménem EU.
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