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EVROPSKA KOMISE

V Bruselu dne 14.12.2010
KOM(2010) 742 v konecném znéni

ZPRAVA KOMISE RADE

0 reZimu tzv. ,,octroi de mer“ (namorni dan€) ve francouzskych zamorskych

departementech

SEK(2010) 1558 v kone¢ném znéni
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ZPRAVA KOMISE RADE

0 rezimu tzv. ,,octroi de mer* (namoini dané€) ve francouzskych zamoiskych

departementech

SOUVISLOSTI

Ustanoveni smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU), kterda se uplatiiuji na
nejvzdalenéj$i regiony Unie, mezi néZz se fadi Ctyfi francouzské zamotské
departementy, nepovoluji v zasadé v téchto regionech zadné rozdily zdanéni mezi
mistnimi produkty a produkty pochazejicimi z metropolitniho tizemi Francie nebo
z jinych ¢lenskych statd. Clanek 349 SFEU (byvaly ¢l. 299 odst. 2 smlouvy o ES)
stanovi nicméné moznost zavést konkrétni opatieni ve prospéch nejvzdalenéjsich
regiond, jelikoz zde existuji trvald znevyhodnéni, ktera ohrozuji jejich hospodaiskou
a socialni situaci.

Rozhodnuti Rady 2004/162/ES ze dne 10. tinora 2004, piijaté na zaklade ¢l. 299
odst. 2 smlouvy o ES, opraviluje Francii, aby ve francouzskych zamotskych
departementech uplatnovala az do 1. ¢ervence 2014 osvobozeni od tzv. ,,octroi de
mer* (ndmoini dané€) nebo jeji snizeni u nekterych produktl, které jsou produkovany
mistné ve francouzskych zadmoiskych departementech. Pfiloha vySe zminéného
rozhodnuti obsahuje seznam produktii, na které se miiZze uplatnit osvobozeni od dan¢
nebo jeji snizeni. Rozdil mezi zdanénim produktd vyprodukovanych mistné a
zdanénim ostatnich produktti nemiize v zavislosti na druhu produktu piesahnout 10,
20 nebo 30 %.

Rozhodnuti Rady ze dne 10. unora 2004 uvadi divody, kvili nimz se konkrétni
opatieni ptijimaji: odlehlost, zavislost na surovinach a energii, povinnost vytvaret
veétsi zdsoby, maly mistni trh ve spojeni s malo rozvinutym vyvozem atd.
Spoluptisobeni téchto znevyhodnéni se projevuje zvysSenim produkcénich nakladd, a
tim paddem produkéni ceny produkti vyprodukovanych mistné, jez by bez
konkrétnich opatfeni byly méné konkurenceschopné v porovnani s produkty
pochézejicimi odjinud, a to 1 kdyz se zohledni naklady na dopravu do zamoiskych
opatfeni obsazena v rozhodnuti Rady ze dne 10. inora 2004 byla proto pfijata s cilem
posilit mistni primysl.

Clanek 4 rozhodnuti Rady ze dne 10. Gnora 2004 stanovi, Ze francouzské organy
predlozi Komisi k 31. cervenci 2008 zpravu o provadéni danového rezimu
stanovené¢ho uvedenym rozhodnutim, aby bylo mozné ovéfit dusledky piijatych
opatieni a to, jak pfispivaji k podpofe ¢i udrzeni mistni hospodéiské aktivity,
piicemz se zohledni znevyhodnéni, kterymi zamotské regiony trpi. Na zakladé této
zpravy predlozi Komise Rad¢é zpravu, kterd obsahuje Uplny hospodaisky a socialni
rozbor a piipadné navrh, jak ustanoveni rozhodnuti ze dne 10. tinora 2004 pozménit.

Francouzské organy zaslaly Komisi svou zpravu 31. ¢ervence 2008. Doplné¢k k této
zpravé byl zaslan 22. prosince 2008 a nové informace, o které Komise pozéadala
16. dubna 2009, ji byly zasldny 16. dubna 2010. Uvedené¢ dokumenty (pouze ve
francouzském znéni) jsou piipojeny k pracovnimu dokumentu utvara Komise, ktery
neni soucasti této zpravy.
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Zprava zaslana francouzskymi organy obsahuje zadost o zménu seznamu produkti,
na které se vztahuje odliSny danovy rezim, v pfipadé Guyany. Tato zadost, kterd se
puvodné tykala zhruba 80 produkti, byla nasledné omezena a ve svém konecném
znéni z 16. dubna 2010 se tyka jen 64 produkti.

HLAVNI BODY OBSAZENE VE ZPRAVE FRANCOUZSKYCH ORGANU

Zprava nejprve piipomind kroky, kterymi bylo v zamotskych departementech
provedeno rozhodnuti Rady z roku 2004, a poté uvadi tvrzeni, Zze odlisny danovy
rezim ,octroi de mer“ (ndmoini dané) nepfedstavuje piekdzku obchodu se
zamotskymi departementy, jelikoz v kazdém ze Ctyt zamotskych departementi se od
roku 2004 dovoz produktl s odliSnym zdanénim nadéle zvySoval. Odlisny danovy
rezim nezpusobil u dotéenych kategorii produktt, ze by se prestaly na trh uvadét
produkty pochazejici odjinud.

Ve zpravé se uvadi, ze piestoze inflace je celkoveé vyssi nez inflace v metropolitni
Francii, neni tomu tak u primyslovych vyrobkt, kterych se odlisné zdanéni tyka
nejvice. Zprava se nezabyva tim, jaky vliv ma namoini dan na celkovou troven cen
v zamotskych departementech a na rozdil mezi touto rovni a celkovou trovni cen
v metropolitni Francii.

Pokud jde o pomoc podnikiim, zprava konstatuje, Ze je obtizné piesné vycislit dopad
odlisného zdanéni, protoze ve prospéch podniki usazenych v zamoiskych
departementech existuji také dal$i regionalni podpory. Zprava dochazi v tomto
ohledu k zavéru, Ze odlisny rezim namoini dan¢ predstavuje nezbytny nastroj pro
rovnovahu piijmi a zivotaschopnost mnohych vyrobnich ¢innosti v zdmotskych
departementech. Zprava dale uvadi, ze i kdyz se zohledni vSechny pfijaté podpory,
podniky v zdmotskych departementech, s vyjimkou téch nejvétsich, stile dosahuji
¢istého vysledku, ktery je o 2 body nizsi nez vysledek podnikli v metropolitni
Francii. Co se ty€e velkych podnikil, odlisny reZim namoini dané piispiva k podpote
jejich investic, coz vedlo a vede k udrzeni hospodaiského riistu v zadmotskych
departementech.

Piijmy plynouci z namoini dané Cinily v roce 2006 zhruba 923 milioni EUR a z
95 % pochazeji z namoini dan€ plynouci z dovozu. Zprava se stru¢né zminuje o
zpiisobu, jakym byly finan¢ni prostfedky pochdzejici z ndmoini dané vyuzity.

V dopliku ke zpravé, ktery Komise obdrzela v prosinci 2008, francouzské organy
aktualizovaly pivodné predlozené udaje s pouzitim hodnot z roku 2007. Piijmy
plynouci z ndmoini dané se zvysily z 923 na 957 miliond EUR. Cast piijmi
vénovand na financovani investic v zamotskych departementech se vySplhala na
31 %. Odlisné zdanéni nezabranilo ristu dovozu, 1 kdyZ nartst s vyjimkou
Guadaloupu nebyl vyznamny.

Podil mistni produkce na uspokojeni domaci poptavky zamoiskych departementa se
li$i v jednotlivych departementech, od 29,1 % v Guyané po 36,7 % na Martiniku.
Poskytnuté udaje nerozliSuji podle toho, zda se na dotéené produkty vztahuje odlisSny
rezim namoini dané¢, ¢i nikoli.

Pokud jde o zaméstnanost, dopln¢k ke zpraveé uvadi, ze v tomto stadiu nebylo mozné
vycislit dopady odlisného rezimu nédmoini dané na zaméstnanost v podnicich
produkujicich dotcené produkty. Zprava nicméné predkladd celkové tudaje o
nezaméstnanosti a placenych pracovnich mistech v zdmoiskych departementech.
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Co se tyce cen, tentyz dopln€¢k uvadi, ze dostupné statistiky neumoznuji urcit dopad
namoini dan¢ na celkovou uroveil cen produktl, na které se vztahuje odliSné
zdanéni, ani na miru inflace v zamotskych departementech. K dispozici jsou pouze
udaje o vyvoji cen produktd (s odlisnym zdanénim ¢i bez néj). Zavery, které z
poskytnutych informaci vyplyvaji, se pro jednotlivé zdmotské departementy lisi.

Dopln¢k ke zprav€é nakonec ptedkladd dodatecnd odivodnéni zadosti o zménu
seznamu produktl, na které se vztahuje odliSny danovy rezim, v ptipadé Guyany.

Dopisem ze dne 15. dubna 2009 sdélily Gtvary Komise francouzskym organiim, ze
pro posouzeni skutecného dopadu odlisného dafiového rezimu na hospodaiské
¢innosti v zdmoiskych departementech jsou pfedlozené informace nedostatecné.
Francouzské organy byly proto pozadany, aby piedlozily posouzeni dopadi
dafiového rezimu na udrzeni ¢i podporu mistnich hospodarskych ¢innosti a na
obchodni podminky pro kazdy zamotsky departement a kazdou kategorii produkti,
na kterou se v daném departementu vztahuje odlisny rezim ndmoini dané.

Francouzské organy zaslaly Komisi 16. dubna 2010 tabulky, které obsahuji pro
kazdou z 32 velkych kategorii produkti, na néz se odlisSny rezim ndmoini dané
vztahuje, tidaje zahrnujici ¢astky podpory plynouci z rezimu pro dotcené podniky,
vynosy ¢i ztraty téchto podniki, pocty zaméstnancii a podil produktii produkovanych
mistné na celkovém objemu prodanych produktti a rovnéz udaje o vyvoji vyvozu.

Francouzské organy kromé¢ toho zménily svou zadost tykajici se Guyany, takZe nyni
obsahuje jen 64 produkti, a poskytly rizna uptesnéni, kterd od nich Komise ve svém
dopise ze dne 15. dubna 2009 Zadala.

ANALYZA KOMISE

Komise lituje, Ze francouzské organy nebyly schopné ptedlozit jiz v ¢ervenci 2008,
jak to stanovi ¢lanek 4 rozhodnuti Rady ze dne 10. tinora 2004, pfesné posouzeni
dopadl ptijatych opatieni a toho, jak tato opatieni pfispéla k podpote ¢i udrzeni
mistnich hospodafskych ¢innosti pro kazdou kategorii produktii, na kterou se v
daném departementu vztahuje odliSny rezim namoini dané. Skute¢nost, Ze tato studie
byla zahajena az dodatecné, zpozdila preddni informaci Komisi a méla za nasledek,
ze tyto informace maji misty roztfistény charakter a jsou v nékterych piipadech
neuplné ¢i dokonce zcela chybi.

Vzhledem k datu, kdy francouzské organy zpravu predaly (Cervenec 2008), je
obtizné vyhodnotit dopad odli§ného danového rezimu provedeného podle rozhodnuti
Rady ze dne 10. Ginora 2004 za del3i obdobi. Udaje tykajici se roku 2004 francouzské
organy neposkytly, jelikoz rozhodnuti 2004/162/ES vstoupilo v platnost az k 1. srpnu
2004 a rezim namoini dan¢ platny pfed timto datem se nutn¢ neshodoval s rezimem
po tomto datu. Udaje z roku 2004 se proto daly jen obtizn& vyuzit.

Vzhledem ke vSem témto faktoriim nebyla Komise schopna vypracovat zpravu, ktera
by obsahovala ,,iplnou hospodaiskou analyzu®, jak to vyzaduje ¢lanek 4 rozhodnuti
ze dne 10. unora 2004. Protoze Komise je zavisla na informacich poskytnutych
Francii a protoze nema k dispozici jiné prostiedky k ziskani dalSich informaci, mize
vypracovat analyzu pouze na zakladé obdrzenych udaji. Z poskytnutych udaja je
mozné vyvodit nasledujici zavery.
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3.1.

3.2.

Pretrvavajici znevyhodnéni zamoiskych departementii

Ackoli se o tom francouzské organy ve své zpraveé podrobné nerozepisuji, je zifejme,
ze vySe zminénd znevyhodnéni postihujici produkty ze zdmotskych departementi,
kterd byla divodem k rozhodnuti ze dne 10. unora 2004, nadale ptetrvavaji. Tato
znevyhodnéni maji strukturdlni povahu spojenou s odlehlosti a ostrovnim
charakterem a vSemi dusledky, jez z nich plynou ve formé ptipadnych dodate¢nych
nakladl pro mistni producenty.

Diisledky uplatiiovani odliSného reZimu namoini dané na produkty

O dopadu odlisného danového rezimu na hospodaisky rdst a zaméstnanost v
jednotlivych sledovanych odvétvich bylo moZzné ziskat jen casteCné informace.
Pokud jde o zaméstnanost, v letech 2005 az 2007 se pocet pracovnich mist v
odvétvich, na kterd se vztahuje odliSny rezim ndmoini dané, nezménil. Na
Guadaloupu se pocet pracovnich mist snizil o vice nez tisic, zejména v odvetvi chovu
a rybolovu. Na Martiniku ziistala zaméstnanost v tychz podnicich a ve stejném
obdobi v podstaté stejnd. V piipadé Réunionu neni z dostupnych hodnot mozné
vyvoj urcit.

Z ptedlozenych udaji rovnéz vyplyvaji informace o vyvoji zisku podniki, jez
produkuji produkty mistn¢. Tyto udaje vSak nejsou uplné a plynou z nich zcela
protichtidné zavéry pro jednotlivd odvétvi. Kromé toho je ziejmé, ze vyse ziska,
které podniky utrzily, nezavisi pouze na existenci, ¢i neexistenci odliSného rezimu
namoini dan¢.

Pokud jde o podily na trhu, jez ptipadaji na produkty vyprodukované mistn¢, na které
se vztahuje odliSny rezim namoini dané, ve srovnani s podilem produktl
pochazejicich odjinud, rozbor tidajt piedlozenych 16. dubna 2010 umoziuje urcit, ze
zde existuji velmi rozdilné situace. Pro nékteré produkty zistava podil na trhu
pfipadajici na produkty vyprodukované mistné¢ slaby ¢i velmi slaby i pfesto, Ze se na
n¢ vztahuje odliSny rezim ndmoini dané. V piipad¢é jinych produktlii umoziuje
odliSny rezim namoini dané, aby si produkty vyprodukované mistn¢ udrzely
viceméné stejny podil na trhu jako produkty pochézejici odjinud. Tyto dvé situace
jsou nejcastéjsi, coz odpovida tvrzenim obsazenym v pivodni zpravé z 31. Cervence
2008, podle nichz i ptes odliSny rezim namoini dané v kazdém ze ¢tyt zdmotskych
departmenti mira ,,dovozu* produkti pochézejicich odjinud od roku 2004 neustale
nartstala. Dovoz produktid pochazejicich ze zemi AKT je dotcen pouze okrajové.
Pocet téchto produktii, jez ptedstavuji zejména ropné produkty, je kazdopadné
omezeny.

Konecné¢ pro dalsi produkty z poskytnutych tudaji vyplyva, ze produkty
vyprodukované mistné, na které se vztahuje odliSny rezim namoini danég, obsadily
téméi cely Ci uplné cely trh, takze podil ,,dovazenych® produktd je velmi maly ¢i
dokonce vlibec zadny. Z toho plyne otdzka, zda je vhodné zachovat odlisné zdanéni v
takovych situacich, kdy se zd4, ze mistni produkty jsou vici produktim
pochazejicim odjinud uz na prvni pohled konkurenceschopné. V tomto stadiu je
obtizné tuto otazku pro vSechny dotéené produkty definitivné rozhodnout, jelikoz
udaje dostupné ve zpravé se tykaji pouze tii let. Touto otazkou bude tfeba se
podrobnéji zabyvat, pokud by francouzské organy zazadaly o to, aby mohly 1 nadale
uplatiiovat odliSny danovy rezim od ¢ervence 2014. Nicméné se zd4, Ze pro nékteré
piipady bude vhodné piizpusobit rozhodnuti ze dne 10. tinora 2004 jiz nyni (viz
dale).
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4.1.

4.2.

ZMENY, KTERE SE MAJi PROVEST V ROZHODNUTI RADY ZE DNE 10. UNORA 2004

Ustanoveni €l. 4 posledniho pododstavce rozhodnuti Rady ze dne 10. Gnora 2004
stanovi, ze Komise mize Rad¢ ptipadné soucasné se zpravou piedlozit také navrh na
zménu nékterych ustanoveni uvedeného rozhodnuti. Tak je tomu v tomto ptipadé.
Tuto zpravu doprovazi navrh rozhodnuti Rady o nasledujicich zalezitostech.

Rozsifeni seznamu produkti, na které se vztahuje odliSny danovy rezim, v
pripadé Guyany

Francouzské organy jiz v minulosti pozadaly Komisi, aby na zaklad¢ clanku 3
rozhodnuti Rady 2004/162/ES ze dne 10. tnora 2004 ptedlozila navrh rozhodnuti
Rady, kterym by se pro Guyanu zvysil pocet produktl, na které se vztahuje odliSny
rezim nadmoini dané. Tato zddost v zdsadé neobdrzela kladnou odezvu, jelikoz
nenastala ani jedna ze dvou situaci popsanych v uvedeném ustanoveni, a sice vznik
novych producentli nebo ohrozeni mistni produkce jistymi obchodnimi praktikami.
Pro nékteré produkty pochézejici z Guyany, které spadaji do oblasti plisobnosti
uvedeného ¢lanku 3, Rada prijala dne 9. ¢ervna 2008 rozhodnuti 2008/439/ES.

Francouzské organy zopakovaly svou zadost tykajici se Guyany ve zpravé zaslané
Komisi dne 31. Cervence 2008. Ve své posledni verzi se zadost vztahuje na 64
produkti, které maji byt pfidany nebo zménény. Navrh Komise pocitd s tim, Ze pro
Guyanu bude na rizné seznamy produktd, na které se vztahuje odlisné zdanéni,
pfidano 46 zcela novych produktl a u Sesti produktii se zvysi povolena odchylka
zdanéni nebo se rozsiti oblast pisobnosti dotéenych produkti. Mezi 46 zcela novych
produktl patii 43 produktd, pro které jiz existuje mistni produkce, a tfi produkty, pro
které jesté mistni produkce neexistuje, ale pro které jiz existuji konkrétni projekty na
jeji zahajeni.

Tato rizné pfizpisobeni, kterymi Komise navrhuje zménit rozhodnuti Rady ze dne
10. tnora 2004, jsou podrobné popsana v navrhu rozhodnuti Rady, ktery je ptilozen
k této zprave.

Ostatni prizpiisobeni obsaZena v navrhu

Prezkum riznych statistickych dokumenti pfipojenych ke zpravé francouzskych
organil umoznil konstatovat, Ze n€kolik bodl rozhodnuti ze dne 10. tnora 2004 je
tteba zménit. Tato piizplsobeni nezpochybiiuji celkovou strukturu opatfeni
stanovenych rozhodnutim Rady ze dne 10. Unora 2004, které se pouzije az do
1. Cervence 2014. V urcitych jednotlivych situacich se vSak jevi nezbytné ptivodni
rozhodnuti pfizplsobit jiz nyni, aby se zohlednily jisté situace zjisténé pii prezkumu
zpravy, kterou piedlozily francouzské organy, nebo na zakladé poloZenych otazek.
Zmény jsou navrhovany z nékolika divodu.

Zaprvé bylo zjisténo, Ze od roku 2004 mistni produkce nékterych produkt zanikla
nebo v pfipad¢ jinych produktli jiz francouzské organy neuplatituji odliSny rezim
namoini dang, protoZe produkty vyprodukované mistné se nyni prodavaji za stejné
ceny jako produkty pochézejici odjinud. V dasledku toho jiz neni diivod, aby dotené
produkty byly zahrnuty na seznamu produktii, pro které je povolen odliSny rezim
namoini dané.

Stejné tak bylo zjiSténo, Zze pro urcity pocet produkti je odchylka ndmoini dané,
ktera je skutecné uplatiovana, mnohem niz§i nez maximalni odchylka zdanéni
povolend rozhodnutim Rady ze dne 10. unora 2004. Opatieni z roku 2004 maji
zajisté za cil udélit francouzskym organim urcitou volnost pfi stanoveni odchylek
zdanéni, jez jsou skute¢né uplatiiovany, a neni zde predmétem tuto volnost
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zpochybnovat. Nicméné existuji situace, kdy lze konstatovat vyrazny rozdil mezi
maximalni povolenou danovou odchylkou a odchylkou skuteéné uplatiiovanou.
Situace, kdy je skute¢né uplatiiovana odchylka dané¢ o vice nez deset procentnich
bodl niz§i nez maximalni povolena odchylka, byly proto pfezkoumdny. V jistych
ptipadech dosla Komise k zavéru, ze v soucasnosti jiz neni vhodné zachovat
maximalni povolenou odchylku, a bylo by proto vhodné ji snizit. Pfipady, kterych se
to tyka, jsou upfesnény v navrhu rozhodnuti Rady.

Nakonec bylo zjisténo, ze u dvaceti produktii, na které se vztahuje odlisné zdanéni,
pfipadd na mistni produkty téméi cely ¢i dokonce plné cely trh, takze podil na trhu
produktli pochdzejicich odjinud je pro roky 2005, 2006 a 2007 nulovy (zadny
»dovoz®). Jak jiz bylo dfive zminéno, Komise pochybuje, ze pro tyto produkty je
nezbytné naddle zachovat odlisné zdanéni, zvlast¢ pokud jiz existuje vyznamna
mistni produkce téchto produktl,, z ¢ehoz lze usuzovat, ze produkty produkované
mistné nejsou mén¢ konkurenceschopné nez produkty ,,dovazené*. Tuto otdzku bude
ptipadné zapotiebi znovu fesit, az skonc¢i platnost rozhodnuti ze dne 10. tinora 2004.
Komise vSak mini, Ze jiz nyni je tfeba v rdmci téchto pribéznych zmén navrhnout,
aby byly ze seznamu A pftilohy rozhodnuti ze dne 10. inora 2004 vymazany dva
produkty, pro které existuje vyznamna mistni produkce. V piipadé Guadaloupu se
jedna o jisté vedlejsi produkty z potravinatské produkce (produkt 2302). V piipadé
Réunionu jsou dotéeny nékteré odpadni louhy z vyroby dievné buniCiny (produkt
3804 00).

OBECNY ZAVER

Informace poskytnuté francouzskymi trady neumoziuji vytvofit si uceleny pohled
na hospodaiské a socialni dopady na mistni produkci v zamotskych departementech,
které mélo provadéni odlisného rezimu namoini dané pro mistni produkty ve vztahu
k produktiim pochazejicim odjinud. Z neuplnych informaci, které byly poskytnuty, je
vSak mozné vyvodit, Ze odliSny rezim ndmoini dan¢ umoznil pro vétSinu dotéenych
produkti zachovat mistni produkci schopnou udrzet si vétSi ¢i mensi podil na
mistnim trhu. Je velmi pravdépodobné, Ze bez tohoto odlisného zdanéni by se v
mnoha ptipadech mistni vyrobni ¢innost nebyla schopna udrzet, coz by mélo z
hospodaiského a socidlniho hlediska neptiznivé nasledky.

V ptipadé produkti, u kterych si mistni produkce drzi pfevazny podil na trhu a nékdy
dokonce témét cely trh, ovSem Komise pochybuje, zda je odchylku zdanéni nutné
zachovat. Tyto pochybnosti se jesté zvysuji v pripadech, kdy se pro danou kategorii
produktti produkty pochazejici odjinud na mistni trh viitbec nedostaly. Touto otazkou
se piipadn¢ bude tfeba podrobnéji zabyvat na konci obdobi stanoveného
rozhodnutim Rady z roku 2004. Komise vSak navrhuje, aby jiz nyni byly ze seznamu
produkti, na které se vztahuje odlisné zdanéni, dva produkty vymazany.

Ackoli otazka metody, kterou je tfeba pouzit k obnoveni konkurenceschopnosti
mistni produkce vic¢i ,,dovazenym* produktim, v podstat¢ spadd do pravomoci
francouzskych organti, Komise lituje, Ze zprava francouzskych organi neobsahuje
udaje o dopadu odlisSného danového rezimu produkti na celkovou turoven cen
v zdmoiskych departementech, a nejen na inflaci, jelikoz odlisSné zdanéni ma
zpusobit zménu hospodaiské soutéze mezi produkty na zékladé nejvyssi produkéni
ceny, kterou je cena produkti vyprodukovanych v zamotskych departementech.
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