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1. Uvob

Evropsky konsensus o humanitarni pomoci', ktery podepsaly Rada, Evropsky parlament
a Evropska komise vroce 2007, je komplexni politicky ramec, jimz se fidi humanitdrni
pomoc Evropské unie. Konsensus nastifiuje spolecné cile, fundamentalni humanitarni zasady
lidskosti, neutrality, nestrannosti a nezavislosti a osvéd¢ené postupy, které cela Evropska unie
pouziva v této oblasti. Cilem je zajistit ucinnost, zdsadovost a vysokou uroven reakci na
humanitarni krize vychazejicich z potfeb. Konsensus zahrnuje celé spektrum humanitarni
pomoci: od pfipravenosti a snizovani rizika katastrof, pfes okamzitou reakci v mimotfadné
situaci a pomoc zranitelnym osobam v ohrozeni zivota v disledku dlouhodobych krizi az po
situace pfechodu k obnové a dlouhodobé&jSimu rozvoji. Stanovuje vysokou Uroven norem pro
humanitarni pomoc tykajici se také radného darcovstvi, partnerstvi, podpory mezinarodni
humanitarni reakce ze strany EU a vazeb na dalsi strany Gcastnici se feSeni krizovych situaci.
Evropsky konsensus, ktery je i nadale hlavnim dokumentem tykajicim se humanitarni pomoci
EU, si ziskal uznani a respekt humanitarniho spole¢enstvi uvnitf i va¢ EU a béhem poslednich
tii let dodaval politicky impuls ke zvySovani spole¢ného usili v této oblasti.

Od roku 2007 EU poskytovala humanitdrni pomoc zejména prostfednictvim financovani
partnerskych humanitarnich organizaci, které poskytuji pomoc piimo lidem v nouzi na celém
svéte, zajistuji zasahy, které pomahaji zachranovat zivoty a zaru€uji ochranu a pfipravenost.
Clenské staty spolu s Evropskou komisi maji vyznamny podil na celkové humanitarni
pomoci, za poslednich deset let poskytly zhruba 45-50 % celkové pomoci. V roce 2009 EU
poskytla 4,25 miliard USD (3,12 miliard EUR) z celkové ¢astky 9,45 miliard USD (6,93
miliard EUR) oficialni humanitarni pomoci’. Béhem uplynulych tii let bylo i nadale potiebné
provadét rozsahlé zasahy v nékolika dlouhodobych krizovych situacich (jako naptiklad v
Sudanu, Konzské demokratické republice a Somalsku). Bylo nutné rychle reagovat na prudce
se zhorSujici krize spojené s konflikty (naptiklad v Gruzii, v Gaze, v Kyrgyzstanu a na Sri
Lance) a napomahat pfipravovat se na nartistajici mnozstvi ptirodnich katastrof a reagovat na
né. Humanitarni pracovni prostiedi, zejména v n¢kolika zonach konfliktu, je zaroven ¢im dal
Rozsahlé ptfirodni katastrofy (napt. zemétieseni na Haiti a zaplavy v Pékistanu v roce 2010)
si vyzadaly masivni mezinarodni odezvu na uspokojeni zakladnich humanitarnich potieb a pti
vytvateni podminek pro obnovu. EU rychle reagovala a pomohla v téchto urgentnich
piipadech za pouziti ndstrojti humanitarni pomoci a nastrojt civilni ochrany. Skutec¢nost, ze se
tyto nastroje v prvni fazi reakce na pfirodni katastrofy dopliiuji, je v souladu se zavazky
konsenzu a s mezinarodnimi zdsadami® dileZitym prvkem posilené schopnosti EU reagovat
na katastrofy. Komise neddvno nastinila konkrétni doporuceni pro posileny pfistup ke
schopnosti EU reagovat na katastrofy”.

Podstatna ¢ast humanitarni pomoci EU vSak i naddle poskytuje podporu obétem krizi
spojenych s konflikty (,,slozité krize*) a zamécfuje se zvIasté na potiebné lidi v tzv.
»opomijenych® humanitarnich situacich. Je dilezité, Ze ustanoveni Evropského konsensu o
humanitarni pomoci pokryvaji jak slozité krize, tak pfirodni katastrofy nezavisle, at’ uz jsou
jakkoli rozsahlé, s cilem pfispivat k naplnéni humanitarnich potieb.

UF. vést. C 25/1 30.1.2008.

Utvar OSN pro sledovani finan¢nich prosttedki oficialni = vladni pomoc.
Viz kapitola 3.6.

KOM(2010) 600, 26.10.2010.
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Toto sdéleni si klade za cil posilit kolektivni zavazek EU, ktery spo¢iva ve spolupraci na
provadéni ,,Evropského konsensu o humanitarni pomoci® a zejména praktickych opatieni
zahrnutych v akénim planu, ktery jej doplituje’. Konsensus piedeviim podporuje koherentni,
dobfte koordinovanou a ti¢innou humanitarni reakci, ktera stavi na dodatecnych ptispévcich 27
¢lenskych sttt EU a Evropské komise. Usili Evropské unie o uéinné vyuziti spoleénych
kapacit a zdroji k zajiSténi co nejlepStho mozného ucinku v pomoci lidem celicim
humanitarnim krizim je vzhledem k vétSimu ohrozeni v nejchudSich castech svéta, stale
neriistajicim  humanitdrnim potfebam a omezenym vefejnym vydajim v obdobi
hospodaiského propadu jesté silngjsi, nez kdy jindy. Posouzeni pokroku ak¢niho planu
konsensu v poloviné obdobi bylo provedeno pravé v téchto souvislostech.

Posouzeni v polovin¢ obdobi provedla Evropska komise spolu s ¢lenskymi staity EU a za
konzultaci s Evropskym parlamentem a hlavnim partnerskymi humanitarnimi organizacemi.
Akeni plan pokryva Sest akénich oblasti se 49 jednotlivymi ¢innostmi, z nichz nékteré mély
pfinést jednorazovy piinos, jiné byly planovany jako postupny a soustavny posun
do ,,humanitarnich obchodnich praktik® EU. Podrobny ptehled ¢innosti dosud provedenych
podle akéniho plénu, spolu s popisem dalSich priorit stanovenych pro provadéni v rdmci
stavajicich ak¢nich oblasti, je pfedlozen v doprovodném pracovnim dokumentu utvara
Komise. Toto sdéleni nenavrhuje tpravu stavajiciho akéniho planu, ale spiSe fadu doporuceni
s cilem posilit Gsili celé EU na jeho provadéni.

Silny zavazek EU 1 mnoho praktickych krokd sméfujicich k dalSimu rozSifeni provadéni
evropského konsensu jsou potieba, aby se zajistilo, Ze rozhodujici ptinos EU v oblasti
humanitarni pomoci bude U€inny, koherentni a Siroce uzndvany v jesté vétsi mire.

2. POKROK V PROVADENI AKCNIHO PLANU EVROPSKEHO KONSENSU O HUMANITARNI
POMOCI

EU jednajici spolecné ma zvlast¢ dobré postaveni vzhledem k vysokému podilu, ktery
predstavuje humanitarni pomoc, kterou poskytuje. To je vyhodné zejména pro i) zajiSténi,
ze humanitéarni reakce jsou odpovidajici, u¢inné, vychazeji z hodnoceni potieb a berou v potaz
dalezité¢ prvky, jako jsou naptiklad zvlastni potifeby nejzranitelnéjSich skupin obyvatel; EU
zaroven ii) uplatituje svij spoleény vliv na piipravenost mezinarodniho humanitarniho
systému jako celku.

Toto posouzeni v poloving¢ obdobi potvrdilo, ze doslo k dobrému celkovému pokroku
v provadéni akéniho planu. Obecné bylo vyvinuto vyrazné Gsili na upevnéni ulohy EU ve
vSech Sesti ak¢nich oblastech. V navaznosti na ptislusny vyvoj bylo nebo teprve bude nové
vymezeno pouze n¢kolik malo konkrétnich akci. Mnoho dalSich (napiiklad prosazovani a
podpora ,,humanitarniho prostoru®) vyzaduje uz ze své podstaty soustavnou pozornost.

Od pftijeti konsensu a souvisejictho akéniho planu se humanitarni pomoc stala
institucionalné a pravné plné rozvinutou oblasti politiky Evropské unie, kterd navazuje na
témé&F dve desetileti operaénich zkuSenosti. V Lisabonské smlouvé&® je pro humanitarni pomoc
poprvé stanoven samostatny pravni zdklad. V Rad¢ byl zfizen zvlastni ptipravny organ:
pracovni skupina Rady pro humanitirni pomoc a potravinovou pomoc (COHAFA)’, ktery

> SEK(2008)1991, 29.5.2008.
6 Clanek 214 Smlouvy o fungovani EU.
7 Rada Evropské unie, 8367/08, 28. dubna 2008.

CS



CS

upeviuje rozsah vymény EU tykajici se strategickych otdzek ohledné humanitdrni pomoci
a reakci na krize v ramci mési¢nich kontaktlh mezi zastupci humanitarni oblasti v EU. Zajem
Parlamentu na feseni humanitarnich otazek je silny a evropska vetejnost i nadale v naprosté
vétsiné podporuje evropskou humanitarni pomoc®. Jasny politicky ramec poskytnuty
Evropskym konsensem o humanitarni pomoci zvlasté uvitaly nékteré novejsi Clenské staty,
jejichz piistupy k pomoci se v poslednich letech rychle vyvijely. Proto se po pfijeti oddéleni
Evropské komise pro humanitarni pomoc (ECHO) zménilo v roce 2010 v generalni feditelstvi
pro humanitdrni pomoc a civilni ochranu spadajici do pravomoci nové vytvoreného mista
komisafe pro mezinarodni spolupraci, humanitarni pomoc a feseni krizi.

V disledku téchto neddvnych organizacnich zmén Evropska komise ukazuje cestu k zajisténi
uplné komplementarity a maximalni synergie mezi tradicnimi pfistupy k humanitarni
pomoci a vyuzZivanim zkuSenosti a prostfedkii civilni ochrany, a to jak na ustfedi tak
v terénu.

Béhem uplynulych tii let provadéni evropského konsensu EU vyznamné a pohotové piispéla
k reakci na rychle se zhorSujici humanitarni situace a na rozsahlé nahlé katastrofy, jakoz i
k feSeni naro¢nych a proménlivych podminek v rozsédhlych dlouhotrvajicich humanitarnich
krizich, a to prostfednictvim finan¢nich prostiedkii i obhajoby mySlenky humanitarni
pomoci. Dislednéji koordinovany pristup humanitarnich atvari EU na jedné strané a
terénnich pracovniki a zastupct EU na druhé strané, ktery naopak ptispiva k lepsi koordinaci
v rdmci mezindrodniho humanitarniho systému, poméha zjistit a odstranit kritické nedostatky.
Rada zmén vyplyvajicich z konsensu, spoleéné s vyrazngjsi tendenci EU reagovat spolené na
tyto sloZité situace, pozitivné piispivaji k celkové ucinnosti humanitarni pomoci. EU v roce
2010 schvalila specificky politicky ramec pro humanitirni potravinovou pomoc EU’
s cilem optimalizovat G€elnost a G€innost v souladu s osvédcenymi postupy. Provadéni tohoto
ramce je nyni prioritou.

Podle ak¢niho planu se EU posunula dopfedu, co se tyce vytvoreni a sdileni jasného
a akceschopného politického vedeni v mnoha klicovych otdzkach, jako naptiklad pouzivani
hotovostnich penéZnich prostifedkii nebo kupénu vyziva za stavii nouze a zatrazeni
ochrany a sniZovani rizika katastrof mezi humanitarni akce.

EU rovnéz nadale pifehodnocovala své piistupy k financovani a prizptsobovala se narustu
humanitarnich potieb, vcetné reakci na castéjsi vyskyt klimatickych katastrof mensiho
rozsahu. Evropska komise provedla fadu inovaci tykajicich se financovani administrativnich
postupll, scilem umoznit v nouzovych situacich zjednodusené uvoliiovani finan¢nich
prostiedkti do urcité vyse, doplnéni prostiedkti do Pohotovostniho fondu pro zdsahy v piipadé
katastrof (Disaster Response Emergency Fund) Mezinarodni federace spole¢nosti Cerveného
ktize a Cerveného pilmésice uréeného na financovani rychlé reakce pii epidemiich, a rovnéz
dovolit provadéni humanitarnich akci ve spolupraci s vét§im poctem specializovanych agentur
Glenskych statd. Clenské staty EU poskytuji nejvétsi podil piispévki do spoleénych
humanitarnich fondi a do Centralniho fondu OSN pro nouzové situace (Central
Emergency Response Fund, CERF), jejichz vyhodou je flexibilita ve vztazich mezi OSN a
humanitarnimi organizacemi, pokud jde o pfidélovani finan¢nich zdroji. EU mimo to nadale
vénuje zvlastni pozornost tzv. ,,opomijenym Krizim“, které¢ vzbuzuji malou pozornost
sdélovacich prostfedkli a mezinarodnich darct.

EK: Zvlastni Eurobarometr 343, , Humanitarni pomoc*, ¢ervenec 2010.
Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé — ,,Humanitarni potravinova pomoc®, SEK(2010) 374
ze dne 31.3.2010 a zaveéry Rady o humanitarni potravinové pomoci 9654/10 ze dne 10.5.2010.
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EU prispéla k dalsimu zlepSeni mezinarodniho humanitarniho systému prostiednictvim
vyrazné podpory komplexniho a praktického pfistupu k vyuzivani seskupeni pro koordinaci
humanitarni pomoci v terénu a diky disledné obhajobé a finan¢ni podpoie zlepSovani
kapacit na posuzovani potreb a zajiSténi srovnatelnosti. EU spolu s humanitdrnimi partnery
vyvijela soustavné usili na zajisténi kvality a stanoveni priorit humanitarnich vyzev i
pifiméfené rovnovahy financovani v ptipadé jednotlivych krizovych situaci a odvétvi. EU
poskytla zasadni a soustavnou podporu na posileni kapacity reakce v celosvétovém
méritku, véetné koordinace, pfedzasobeni, logistiky v humanitdrni oblasti a bezpecnosti
a ochrany humanitarnich pracovnikd. Podporou usili o vybudovani kapacit humanitarniho
spolecenstvi EU pomaha zlepSovat ucinnost a kvalitu humanitdrni pomoci. ZlepSovani
pfipravenosti a kapacit na zabezpeceni reakce v nouzovych situacich ma zasadni vyznam na
mistni Grovni (kterd ptfedstavuje prvni fazi reakce na mimotddnou udalost), i na urovni
regiondlni a celosvétove.

Diky uz$i spolupraci na trovni EU béhem poslednich tifi let znacné zesilil hlas EU a
kolektivni dopad na systémové otazKky v oblasti mezinarodni humanitarni reakce. Vysoka
urovenn zavazkil piijatych v rdmci evropského konsensu a jeho akéniho planu je vysoko
cenéna v §ir$im spoledenstvi humanitarnich aktéri (OSN, Mezinarodniho hnuti Cerveného
kiize a Cerveného piilmésice a nevladni organizace) a na piisluinych mezinirodnich férech.
Umérné témto zavazkam se objevuje i vysoké oéekavani, ze EU jako celek a jednotlivi darci
z EU budou usilovat s plnym nasazenim o pievedeni téchto zavazkd do disledné praxe na
podporu humanitarni reakce na misté, véetn¢ podpory souladu s humanitarnimi zasadami ve
vSech oblastech vnéjsi ¢innosti EU.

Zakladnim prvkem humanitarni pomoci EU jsou pevna a koordinovana partnerstvi. EU
vyrazn¢ podporuje pluralitu partneri zapojenych do provddéni humanitarni pomoci a
zdlraznuje potiebu uzké spoluprace téchto partnerit v terénu, aby se predeslo piekryvani
¢innosti a aby se zajistilo pfiméfené plnéni humanitarnich potieb. Podpora participativnich
pFistupii, co se tyce pfipravenosti na katastrofy a akci humanitarni pomoci, je rovnéz dilezita
a muze prispet k vétsi mistni odpovédnosti, posileni mistnich kapacit a zvySeni ucelnosti a
vhodnosti humanitarni reakce.

3. ROZSAH DALSICH OPATRENI

Posouzeni v poloviné obdobi ukazuje, Ze bylo vynalozeno zna¢né Gsili na provadéni konsensu
a jeho ak¢niho planu. Je zde vSak stale prostor pro konsolidaci spoleéného usili EU a pro
posileni zavazkii jednotlivych darci v pfipadé¢ nékterych kliCovych tkold, aby byla
zarucena co nejlepsi mezinarodni humanitarni reakce. Toto zahrnuje:

e strategie pro prosazovani humanitarni pomoci a jeji dosah, dalsi usili na podporu prace
organizaci s vefejnym povéienim s cilem zajistit dodrzovani mezinarodniho humanitarniho

P Y ox , s s N . .10
prava, véetné spoluprace s nestatnimi ozbrojenymi skupinami -,

e celkové dostatecné financovani a ucinnéj$i planovani na zajiSténi jeho pfimétenosti,
zejména v ptipad¢ dlouhodobych krizovych situaci, zajiSténi pfiméfené pozornosti
opomijenym krizim,

10 Zprava generalniho tajemnika Organizace spojenych narodi o ochran¢ civilniho obyvatelstva,

S/2009/277, 29. kvétna 2009.
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¢ jasné formulovani globalnich potieb a opatieni k zajisténi co nejucelnéjsiho vyuziti zdroji,

e posileni kapacity u kritickych nedostatkti na celosvétové urovni, véetné¢ spole¢nych
humanitarnich sluzeb, jako jsou zdroje pro koordinaci, logistika a zajiSténi bezpecnosti
humanitarnich pracovniki, a dale

e silngjsi zavazek na podporu tlohy mistnich subjektt.

Je také dulezité dosahnout dalSiho praktického posunu ve snizovani nebezpeci katastrof a
zaClenovani problematiky zivotniho prostedi, jakoz ive spolupraci s partnery v oblasti
rozvoje v situacich prechodu i béhem cykli akutniho a opakovaného ohrozeni. Zejména
v situacich oslabeni, kde mohou humanitarni operace a zasahy pro rozvoj pasobit spolu nebo
po sob¢ nasledovat, je zasadni, aby se jednotlivé zasahy (na mistni, regionalni a vnitrostatni
urovni ¢i na Urovni odvétvi) dopliiovaly, probihaly v synergii a v€as. Tak bude dosazeno
dlouhodobého dopadu v z4jmu konecného cile, kterym je sobé&stacnost lidi zasazenych krizi.

EU jasné a kolektivné uznava potiebu podporovat pruznost reakci na rizné krizové situace
diky rozmanitosti partnert a financ¢nich zdroji, jelikoZ se jedna o potiebu zajistit odpovédnost
a zaméfit se na vysledky, zejména prostfednictvim fadného finan¢niho fizeni a informovani
vefejnosti. EU jako celek vyznamné ptispiva ke spole¢nému financovani spravovanému OSN
a zakladnimu financovani pro mezinarodni organizace, a jako takova nese odpovédnost za to,
aby tyto prostiedky byly piid€leny v souladu s transparentnimi kritérii, aby byly plnény
G¢inné a v souladu se zasadami partnerstvi''. Nékteré &lenské staty a humanitarni partnefi
rovnéz poukézali na moznost spoluprace na urovni EU na mozné harmonizaci pozadavkil na
partnerstvi a odpovédnost.

4. PROBLEMY PRI PROVADENI

V roce 2008 Evropska komise stanovila akéni plan v uzké spolupraci s mnoha zacastnénymi
stranami, zejména s Clenskymi staty EU, které se zavazaly plan provadét. Plan byl rozdélen do
Sesti okruhti s cilem poskytnout jasné vystupy jednotlivych ¢innosti.

Co se ty¢e dusledného provadéni Evropského konsensu o humanitdrni pomoci a aktivniho
pokracovani akéniho planu, béhem prvnich tii let provadéni se ukazalo, Ze existuje nékolik
systétmovych a problémlt a problémi v koncepci, které bude potieba vzit v ivahu
v nasledujicim prabéhu provadéni.

Cil a rozsah ¢innosti: Plan pokryva Sirokou Skalu ¢innosti, které se lisi v povaze, pticemz se
muze jednat o akce jednordzové nebo o dlouhodobéjsi akcee, jejichz cilem je postupné posileni
humanitarni reakce ze strany EU. Tato rozmanitost a rozsah zptsobily, ze mnoho priorit se
realizovalo zaroven béhem kratkého casového useku. V prubehu posouzeni bylo jasné citit, Ze
bude vyhodné&jsi zavést vétSi miru stanovovani priorit a zaméfit se na urity pocet
strategickych tkoll. Zaroven vSak jednotlivé zicastnéné strany horlivé obhajuji své konkrétni
priority. Je potieba najit rovnovahu mezi strategickymi cili, ktera ptispéje k celkové ucinnosti

»~Zasady partnerstvi —zavazné prohlaseni®, Celosvétovy humanitarni program 12. cervence 2007.
Zasady partnerstvi mezi OSN a nevladnimi organizacemi, které zastieSuje celosvétovy humanitarni
program, jsou nasledujici: rovnost, transparentnost, pfistup orientovany na vysledky, odpovédnost a
komplementarita.
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humanitarni pomoci, a rozvinout konkrétni prakticka opatfeni, kterd urychli spole¢né usili v
konkrétnich oblastech humanitarni pomoci.

Kapacity darci a vedeni: Kapacita a zdroje darct (véetn€ personalu a odbornych znalosti v
humanitarni oblasti)'* jsou i nadale v celé EU spiSe omezené a spolu s rozpoéty na pomoc
jsou pod nartistajicim tlakem. Humanitarni potfeby naopak neustale rostou. Je proto naprosto
nezbytna Uzk4a spoluprace darcli EU a zajiSténi lepsi koordinace vynakladaného usili. Rozsah
prispévkl na humanitarni pomoc a operativnich odbornych znalosti se mezi jednotlivymi
darci z EU zna¢né€ 1i8i. Darci z EU mezi ¢lenskymi staty s dlouhou tradici dvoustrannych
vztahli pomoci udrzuji vyrazny zajem na zajiSténi silného dvoustranného zastoupeni v
mezinarodnim humanitarnim systému, coZz EU jako celek plné¢ podporuje. Nicméné bez
vétsiho sdileni zatéze, informaci a zkuSenosti a presnéjSiho rozdéleni prace EU rychle
dosédhne hranice svych vidcich schopnosti, co se tyc€e spole€ného piispéni ke zlepSovani
celkové humanitarni reakce.

Zajisténi soudrznosti a odhodlani Konsensus poskytuje jasny rdmec pro praci na trovni EU,
presto mira, v jaké byl vyslovné zohlednén a zabudovan do stavajici praxe darct z EU a do
rozvoje politiky na urovni &lenskych statd, se znaénd ligi". B&hem procesu posouzeni
partnerské humanitarni organizace uvedly, Ze by bylo mozné dosdhnout vétsi angazovanosti
na vnitrostatni urovni, co se tyce Sifeni a dialogu se zucastnénymi stranami o zplsobu
provadéni konsensu. Jasné spojeni s ostatnimi Ciniteli a politickymi oblastmi (zejména
rozvojova spoluprace, vngj$i vztahy, obrana abezpe¢nost) si klade za cil zajistit, Ze
humanitarni politika je chapana spravné a ze ji vlady poskytnou podporu.

Sledovani pokroku: Vzhledem k omezené kapacité nebylo sledovani pokroku provadéni
akéniho planu na urovni celé EU puvodné zavedeno. Evropskd komise vSak kazdy rok
predkladala a projednavala s Radou celkovy piehled cinnosti vychéazejici z obecného
sledovani pokroku provadéného EU. Toto posouzeni v poloviné obdobi zdiraznilo, ze
pravidelnéjsi sledovani pokroku provadéni akéniho planu jako celku a na urovni celé EU by
bylo snazsi, pokud by byl stanoven pravidelny postup, ktery snidze zachyti informace o
¢innostech a pfispévceich jednotlivych darci z EU. Hodnoceni thrnného dopadu ¢innosti na
zlepSovani fadného darcovstvi v EU a na podporu SirSiho humanitarniho systému je vSak stale
obtiznym ukolem. V soucasnosti se tato otazka castecné teSi vydavanim zéavérecného
prohlaseni a prohldSeni o vystupu pro kazdou €innost a akéni oblast. Hodnoceni dopadu je
oblast, jiz by méla byt v budoucnosti vénovana vétsi pozornost pii navrhovani dokumentu,
ktery bude nasledovat po souc¢asném pétiletém akénim planu.

5. POSILENI UCINNOSTI A UCELNOSTI HUMANITARNI POMOCI EU
Konsensus predstavuje komplexni politicky ramec zaméteny na budouci vyvoj, ktery zahrnuje

soubor pevnych zavazkti EU, jejichz cilem je zarucit pfiméfenou, ufinnou a zasadovou
pomoc.

12 M. Spaak, R. Otto: Revidovana zavéreéna zprava ,,Studie o mapovani koordinace darci v terénu

(humanitirni pomoc)“, zadandi GR ECHO, jménem Good Humanitarian Donorship Initiative, 2.
cervence 2009.

V ramci revidovaného vzdjemného hodnoceni bylo od roku 2009 16 darct z EU, ktefi jsou cleny
OECD-DAC, vyzvano, aby vysvétlili, jakym zplisobem jejich politické ramce zohlediuji strategické
sméry nastinéné v Evropském konsensu o humanitarni pomoci.
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Prevést tyto zdvazky v pripad¢ humanitarni krize do dislednych a operacné realizovatelnych
¢innosti, opakované a Casto za velmi obtiznych podminek, vyZaduje silnou politickou vili,
sdilenou odpovédnost, a aby vSechny vlady 1épe pochopily humanitarni zasady a zptsoby.

Celistvé provadéni konsensu 27 c¢lenskymi staity EU a Evropskou komisi je zdsadni pro 1)
ucinngj$i pomoc, také prosttednictvim podpory a vzajemného obohacovani osvédcenych
metod; ii) zajiSténi celistvosti a soudrznosti humanitarni podpory a jeji ndvaznosti na dalsi
politické oblasti; a iii) zvySeni potencialu viudcich schopnosti EU v této oblasti na podporu
mezindrodniho humanitarniho systému.

Dalsi provadéni akéniho planu Evropského konsensu o humanitdrni pomoci

— Uspéch diky sdilené odpovédnosti: Kazdy ¢lensky stat by mél zopakovat svij
zavazek spolupracovat v ramci konsensu a $ifit konsensus na vSech vnitrostatnich
urovnich vlady.

— Rozdéleni prace: S ptihlédnutim k riznym kapacitam a tradicim clenskych stati
EU a k omezenym lidskym zdrojim vénujicim se humanitarni pomoci v ramci
darcovskych organizaci je nutné se posunout smérem k jednoznaénéjSimu sdileni
vudcich schopnosti a koordinace ukolt.

— Stanoveni priorit: Zahrnout dal§i rozvoj spoleénych akci EU v n¢kolika
klicovych oblastech.

— Pravidelné sledovani provadéni zavazkt konsenzu.

— Aktivni strategicka vyména, dialog a predavani zkuSenosti mezi darci z EU
a partnery pro zajisténi, ze je fadné darcovstvi propojeno s operacni praxi.

Konkrétni oblasti, které by mély byt stanoveny jako priority pro dalsi spolecné Usili, zahrnuji:

— posileni prosazovani ochrany humanitarniho prostoru, vcetné¢ podpory
mezinarodniho humanitarniho prava (obecného i jednotlivého),

— spoluprace s Sirokym spektrem subjekti (véetné vojenskych), darci a zemi
postizenych  Kkrizi pro zajiSténi jasného pochopeni fundamentilnich
humanitarnich zasad a Evropského konsensu o humanitarni pomoci,

— pfistupy zahrnujici vice darcti na podporu jasného a srovnatelného urceni potieb a
feSeni kritickych nedostatki kapacity v mezinarodni humanitarnim systému
a silné vedeni ze strany EU na mezindrodnich férech, které pln¢ odpovida
dilezitosti ptispévku EU v oblasti humanitarni pomoci,

— planovani reakei zejména v ptipadé dlouhodobych krizi, v€etné sdileni zdméra
na financovani, strategii a provadéni vice spole¢nych akci, hodnoceni a ptfedavani
zkusenosti, doprovazené pevnéjsi soudrznosti v zaznamenavani davek pomoci,

4

— soustavnou praci na sdileni a Sifeni postupti Fadného darcovstvi a na podpoie
»zasad partnerstvi®,

— posileni tlohy Pracovni skupiny pro humanitarni pomoc a potravinovou
pomoc (COHAFA), aby se zajistilo, ze se pIn€ dodrzuji charakteristické zptsoby
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a konkrétni cile humanitarni pomoci a zarovein se udrzuji pevné vazby mezi
humanitarni pomoci a ostatnimi oblastmi politiky,

— spoluprace s partnery v oblasti rozvoje na sniZovani rizika katastrof a na
prechodu od mimotfadné reakce k obnové, v€etné hodnoceni potieb provedené¢ho
bezprostiedné po krizi.

Vétsi spolecné Usili EU na provadéni konsensu a jeho akéniho planu piinese:

6.

— pochopeni fundamentdlnich humanitarnich zasad, zvlastnosti a problémi
humanitarni pomoci; diky SirSimu spektru aktérii a slozek, pocinaje evropskou
vetejnosti, pres vojenské velitelské struktury az po nové darce a zemé
s obyvatelstvem postizenym krizemi by mélo byt mozné zvétsit dosah
humanitarni pomoci,

— ucinnost, kterd zvyrazni piiméfenost pomoci, pfipravenost, pohotovost
a participativnim pfistupy, které pln€ uznavaji, Ze prvni linie mimotradné reakce
je na mistni Urovni; G¢innost vyZaduje silny zévazek snizovat riziko katastrof a
tesit pfechodné situace,

— ucelnost zaloZzend na rozmanitosti darcti a pfislusnych oblasti odbornosti pro
zajisténi co nejlepsi pomoci; lepsi uréeni potfeb a nedostatkti diky 1épe
propojenému planovani; ucelnost by méla usilovat o udrzeni nizkych nakladt
na transakce a podporovat spole¢né sluzby.

— soudrZnost, aby se zajistilo, Ze vnéjSi Cinnost EU jako celek zabezpecuje
zasadovou humanitarni reakci a podporuje udrzeni humanitarniho prostoru pro
¢innosti v komplexnich naléhavych situacich; zfizeni Evropské sluzby pro vnéjsi
¢innost poskytuje dalsi ptilezitost k zac¢lenéni Evropského konsensu o humanitarni
pomoci do humanitarniho acquis EU.

NAVRHOVANA NASLEDNA OPATRENI

Komise navrhuje:

&)

)

3)

“4)

ve spolupréci s ¢lenskymi staty EU urcit dobrovolné koordinatory a skupiny zastupct
Clenskych stath EU, ktefi se zavazi vyvijet spoleCnou ¢innost v rdmci akéniho planu
konsensu, vcetn¢ diskusi o dalSich konkrétnich prioritich uvedenych v tomto
dokumentu a v doprovodném pracovnim dokumentu ttvarti Komise;

spolu s Clenskymi staty EU a Evropskym parlamentem definovat konkrétni strategii

pro zvétSovani dosahu a Sifeni informaci o evropském piistupu k humanitarni pomoci
vcetné spolenych zprav;

spolu s Radou a Evropskym parlamentem piezkoumat proveditelnost uréovani
orientacnich dlouhodobych kol (humanitarnich cila EU);

za pomoci pracovni skupiny Rady pro humanitdrni pomoc a potravinovou pomoc
provadét rocni sledovani pokroku dosazeného v provadéni konsensu na trovni celé
EU 1 na trovni ¢lenskych statt;
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(5) opakovang vyvijet Gsili v ramci EU na koordinaci programovani v zajmu zabezpeceni
hladkého ptechodu od urgentni pomoci k pomoci pti dlouhodobé&jsim rozvoji;

(6)  komplexné vyhodnotit dopad evropského konsensu na konci pétiletétho obdobi
soucasného akéniho planu konsensu (kon¢i v roce 2013);

(7) upravit nafizeni EU upravujici humanitarni pomoc s cilem zabezpecit jeho soulad
s politickymi zdvazky a umoZnit maximdalni ucelnost, kterd podpoii rychlou,
pfimétenou reakci na humanitarni krize vedenou ze strany EU.

Komise vyzyva Radu a Evropsky parlament, aby ptezkoumali tato doporuceni na posileni
provadéni akéniho planu a aby zohlednili celkovy pokrok zaznamenany v doprovodném
pracovnim dokumentu utvarti Komise.

koksk
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