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HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Vyuzivani vyhod elektronické fakturace v Evropé

1. Uvobp

Strategic Evropa 2020' nastifiuje vizi vysoce konkurenceschopného evropského socialnd
trzniho hospodaistvi pro 21. stoleti a zdlraziiuje zdsadni vyznam toho, aby se plné vyuzivaly
hospodaiské a socidlni vyhody digitalni spolecnosti. Za timto ucelem je elektronicka
fakturace (e-fakturace) soucasti vidci iniciativy Evropské komise Digitalni agenda pro
Evropu’, jez klade hlavni diiraz na dosaZeni jednotného digitalniho trhu a vyzyva k odstranéni
regulacnich a technickych ptekazek, které brani masovému pfijeti elektronické fakturace.

Ke skod¢ spotiebiteld i podniki jsou stavajici pravidla pro elektronickou fakturaci v Evropé
doposud rozttisténa do riznych narodnich rezimii a vétSina potencidlu elektronické fakturace
zustava nevyuzita. Vyména elektronickych faktur je navic stale pfili§ komplikovana a
nakladna, zejména pro malé a stfedni podniky (MSP). Zatimco 42 % velkych podnikl tvrdi,
(22 %)’. V disledku toho zistava v Evropé mira proniknuti elektronické fakturace na trh
v priméru dost nizka a v soucasnosti se odhaduje na pfiblizné¢ 5 % vsech faktur vyménénych
za rok” ve vztazich mezi podniky.

Tim se vytvareji vyznamné piilezitosti ke zlepSeni. Masové pfijeti elektronické fakturace v
EU by vedlo k vyznamnym hospodaiskym pifinosim a odhaduje se, Ze ptrechodem od
papirovych faktur k fakturam elektronickym se za obdobi Sesti let usetii priblizné 240 miliard
EUR’. Vzhledem k tésné vazbé mezi procesy fakturace a placeni predstavuje dale vytvofeni
jednotné oblasti pro platby v eurech (SEPA) odrazovy mistek pro vytvoreni interoperabilnich
evropskych systému elektronické fakturace.

Komise chce, aby se elektronicka fakturace stala prevladajici metodou fakturace v Evropé do
roku 2020. Komise je odhodlana pracovat v t€sné spolupraci s ¢lenskymi staty a se vSemi
ostatnimi zacastnénymi stranami, které budou muset sehrat svou tlohu k dosazeni tohoto cile
a k vytvoreni vhodného prostiedi pro rozsifené vyuzivani elektronické fakturace.

V tomto sdéleni je tedy v€novana pozornost t€émto prioritam:

— zajistit pravni jistotu a jasné technické prostiedi pro elektronické faktury tak, aby se
usnadnilo jejich masové pfijeti,

! KOM(2010) 2020, http://ec.europa.eu/eu2020/index_en.htm.

2 KOM(2010) 245,

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM: 2010:0245:FIN:EN:PDF.

Podniky, jez zasilaji a/nebo dostavaji elektronicke faktury, Eurostat, 2009.

E-invoicing — E-billing in Europe, Billentis, 2009.

SEPA potential benefits at stake, Capgemini,

http://ec.europa.eu/internal _market/payments/docs/sepa/sepa-capgemini_study-final report en.pdf.
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— podnécovat a podporovat vypracovani otevienych a interoperabilnich feSeni pro
elektronickou fakturaci na zaklad¢ spole¢ného standardu, a pfitom vénovat zvlastni
pozornost pottebam MSP,

— podporovat zavadéni elektronické fakturace vytvarenim organizacnich struktur, jako
napft. narodnich for pro elektronickou fakturaci a Evropského mnohostranného fora.

2. PRINOSY ELEKTRONICKE FAKTURACE

Oproti papirovym fakturam poskytuji elektronické faktury vSechny udaje v digitdlnim
formatu. Takové elektronicka fakturace poskytuje podstatné piinosy oproti fakturaci papirové.
Umoznuje kratsi platebni lhiity, méné chyb, nizs$i ndklady na tisk a poStovné, a hlavné plné
integrované zpracovani. Elektronickd faktura se tedy vyznacuje mimo jiné hlavné svym
potencidlem pro automatizaci, zejména pokud se faktura zasila ve strukturovaném formatu:
Elektronické¢ faktury mohou byt generovany a predavdny automaticky a pifimo ze
systémi finan¢ni logistiky vystavovatele nebo poskytovatele sluzeb do systému piijemce.
Vétsina hospodaiskych pfinost tudiz nevznika z uspor naklada na tisk a poStovné, ale z Gplné
automatizace a integrace postupu mezi obchodnimi stranami od objednavky az po platbu.

Pti uplatiiovani rovnych pravidel pro VAT na elektronické i papirové faktury se kromé toho
ve stfednédobém ¢asovém horizontu ocekava snizeni administrativni zatéze pro podniky az do
maximalni vySe 18 miliard EUR, na coZ poukézala skupina na vysoké urovni pro feSeni
administrativni zatéze®,

Ocekava se také, Zze vyhody elektronické fakturace by se mély tykat i spotiebitelll, zejména
pokud jde o aspekty komfortu elektronickych faktur oproti fakturdm papirovym. Je vSak tieba
zajistit, aby nebyli opomenuti spotiebitelé s omezenym piistupem na internet nebo bez
pristupu na internet a aby spottebitelé vzdy mohli pozadat o papirovou fakturu. V soulad¢
s Chartou zékladnich prav EU by navic elektronickd fakturace méla respektovat ochranu
osobnich tdaju a pravo na soukromy zivot.

Vyznamné jsou rovnéz environmentalni ptinosy elektronické fakturace co do snizeni spotieby
papiru a energetickych nakladi na dopravu, takze v ramci EU by snizeni emisi CO, mohlo
&init 1 milion tun za rok’.

3. ZAPOJIT ZUCASTNENE STRANY
V reakci na potieby trhu a na vyzvy zucastnénych stran ziidila Evropska komise skupinu

odbornikii pro elektronickou fakturaci, aby zkoumala, jaké piekazky brani rychlejSimu
zavadeéni elektronické fakturace v ramci EU. Koncem roku 2009 zvetejnila skupina odbornika

6 KOM(2009) 15,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0015:FIN:EN:PDF.

Tento udaj vznikl extrapolaci na zaklad¢ studie oddéleni pro vyzkum environmentalnich strategii na
Kralovském technologickém institutu ve Svédsku, vniz se odhaduje, Ze celkovy efekt nahrazeni
papirovych faktur fakturami elektronickymi by vedl k roénimu sniZzeni emisi CO, odpovidajicimu
39°000 az 41°000 tunam ekvivalenta CO, ro¢né.
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zavérecnou zpravu, ktera obsahovala i navrh na evropsky ramec pro elektronickou fakturaci
(EEI — European Electronic Invoicing Framework)®.

Hlavni doporuceni Ize shrnout takto:

— pfednostné se zaméfit na potfeby MSP, pfitom se soustfedit na fadu specifickych
pozadavky téchto podniku,

— harmonizovat a vyjasnit pravni rdmec a rdmec DPH na trovni EU na zikladé
rovného zachazeni s papirovymi a elektronickymi fakturami a tento postup podporit
kodexem spravné praxe, ktery vypracuje skupina odbornikd,

— vytvorit ekosystém elektronické fakturace, ktery bude poskytovat maximalni
interoperabilitu a dosah,

- dosdhnout toho, ze vSichni aktéfi v soukromém i vefejném sektoru piijmou
spole¢nou normu pro obsah faktury a spole¢ny model udajii na faktute, totiz format
meziodvétvové faktury UN/CEFACT Cross-Industry Invoice (CII) v.2,

— vytvofit organizacni postup pro zavedeni ramce EEI na Urovni ¢lenskych statd a na
urovni EU.

Zprava byla piedmétem vefejné konzultace’, takZe vSechny zalastnéné strany mohly na
navrhovand doporuceni reagovat. VétSina respondentd souhlasila s hlavnimi vypovédmi,
doporucenimi a zavéry zpravy.

Postup konzultace zucastnénych stran byl uzavien na velké konferenci o elektronické
fakturaci v Evrop&'’, jez se konala pod zastitou $panélského predsednictvi Rady ve dnech
27. a 28. dubna 2010 v Madridu. Na konferenci byla také zacastnénymi potvrzena doporuceni
skupiny odbornikd, jejiz navrhy se setkaly s obecnou podporou.

4. STAV ELEKTRONICKE FAKTURACE V EVROPSKE UNII
4.1. Mira prijeti elektronickych faktur

Mira piijeti e-faktur je zatim pomérné nizka a vyrazné se mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty
odli§uje. Zatimco 23 % podniki tvrdi, Ze dostavd nebo zasila elektronické faktury'' (v
rozsahu od 8% do 41 % ve statech EU27), pofet vyménénych strukturovanych
elektronickych faktur stale zastava nizky, zejména mezi MSP.

Na stran¢ nabidky je trh elektronické fakturace velmi roztfistény. V EU ptisobi hlavné na
narodni urovni vice nez 400 poskytovateli sluzeb elektronické fakturace, ktefi nabizeni
Sirokou $kalu obchodnich modelt elektronické fakturace.

Zaverecnd zprava skupiny odbornikii pro elektronickou fakturaci,

http://ec.europa.eu/internal market/consultations/docs/2009/e-invoicing/report _en.pdf.

Shrnuti pfispévku ve vefejné konzultaci:
http://ec.europa.eu/enterprise/newsroom/cf/document.cfm?action=display&doc_id=5814&userservice i
d=1&request.id=0.

http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/ict/e-invoicing/benefits/conference electronic invoicing_en.htm
Podniky, jez zasilaji a/nebo dostavaji elektronické faktury, Eurostat, 2009,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/graph.do?tab=graph&plugin=0&language=en&pcode=tin00114.
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V nékterych &lenskych statech'” se objevily nebo objevuji iniciativy vefejného sektoru na
dosazeni povinné elektronické fakturace u vetejnych zakazek. Tyto projekty jsou klicové pro
urychleni priniku elektronické fakturace na trh. Na evropské urovni Komise zahdjila projekt
PEPPOL" (Pan-European Public Procurement On-line — celoevropské veiejné zakazky
online), jehoz ucelem je umoznit elektronickou komunikaci mezi podniky (v¢etné MSP) a
vladnimi orgény v celé EU u vSech postupli vefejnych zakazek vcetné vymény faktur.
Vypracované interoperabilni feSeni elektronické fakturace by se mohlo opétovné pouzit také
mimo oblast vetejnych zakdzek ve vztazich mezi podniky.

4.2. Elektronicka fakturace v jednotné oblasti pro platby v eurech (Single Euro
Payments Area - SEPA'Y)

Faktury ptfedstavuji pouze jeden ¢lanek ve finan¢ni logistice od nakupu po platbu. Predevs§im
z diivodu tésné vazby mezi fakturami a platbami je tieba elektronickou fakturaci zaclenit do
Sir§iho kontextu integrovaného trhu elektronickych plateb. Vytvofenim jednotné integrované
oblasti pro platby v eurech, jez Komise od pocatku intenzivné podporovala, se usnadiiuje
vazba mezi fakturacnimi a platebnimi postupy.

Ackoli SEPA a elektronickd fakturace jsou rozdilné projekty, kazdy znich mizZe téZit z
druhého. SEPA by mohla ptfedstavovat vychozi zakladnu pro GspéSnou iniciativu elektronické
fakturace tim, Ze se podpoii plna integrace postupi po celém fetézci finanéni logistiky, a
masové prijeti elektronické fakturace by mohlo prospét zavedeni SEPA z divodu té€sné vazby
mezi platbami a fakturami.

Cilem SEPA je pfimé zpracovani plateb mezi zadavatelem a piijemcem. Tim se vylucuje
potifeba ru¢niho zasahu, a tak dochazi k podstatnym hospodéiskym ptinosim. Proto by norma
elektronické fakturace méla byt v souladu s normou pro sdéleni v odvétvi finanénich sluzeb
ISO 20022, ktera se pouziva v kontextu SEPA.

4.3. Soucasné pravni a technické prostfedi pro elektronické faktury a potencialni
zatéz vyplyvajici z jejich prijeti

4.3.1.  Pravni hlediska
4.3.1.1. DPH a pravidla pro elektronickou fakturaci

Na zakladé moznosti, které maji jednotlivé ¢lenské staty, doslo k tomu, Ze z momentalné
platnych pravnich ptfedpistt o DPH tykajicich se elektronické fakturace v ramci EU vyplyva
nesourody soubor pozadavkll.. Tim se zkomplikovalo postaveni obchodnich partnerti, ktefi si
pieji vyuzivat feSeni elektronické fakturace, zeyména u podnik, jez ptisobi preshrani¢né.

Dne 13. Cervence 2010 vSak Rada pfijala smérnici 2010/45/EU, kterou se méni smérnice
2006/112/ES o spole¢ném systému dané z pfidané hodnoty, pokud jde o pravidla fakturace'.
Tato smérnice, kterd bude transponovéana do 1. ledna 2013, stanovi nové pravidla pro DPH,

Iniciativy za zavedeni povinné e-fakturace u vefejnych organu se s riznym ¢asovym ramcem objevily v
Dénsku, Finsku, Italii, Spanélsku a Svédsku. Zdvérecnd zprava skupiny odbornikii pro e-fakturaci,
2009, s. 15-16, http://ec.europa.cu/internal market/consultations/docs/2009/e-invoicing/report _en.pdf.
Dalsi informace o této iniciative lze nalézt na adrese www.peppol.eu.
http://ec.europa.eu/internal_market/payments/sepa/index_en.htm

3 Smérnice 2010/45/EU:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2010:189:0001:0008:EN:PDF.
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pokud jde o elektronickou fakturaci, a odstrafiuje prekazky k zavedeni elektronické fakturace
tim, ze stanovi rovné zachézeni mezi papirovymi a elektronickymi fakturami, a zdroven také
zajistuje, aby se neukladaly dal$i pozadavky v souvislosti s papirovymi fakturami. Podle
nového ¢lanku 233 smérnice bude ponechano na vili podnikiim, zda budou posilat a dostavat
elektronické faktury, pokud zachovaji ,,podnikové systémy ovladani, jez vytvori spolehlivou
stopu pro ovéieni ptifazujici fakturu k odpovidajici dodavce zbozi nebo sluzeb stejné, jak se
to v soucasnosti déje u papirovych faktur.

4.3.1.2. Ostatni pravni aspekty

Kromé pravnich predpisit o DPH se elektronicka fakturace zacleniuje do mozaiky pravnich
pozadavkl, jez zahrnuji pravidla pro Gcetnictvi, audit, ochranu osobnich udajl, archivaci a
celnictvi. Zatimco DPH se obecné povazuje za klicovou piekdzku, musi se zjistit, zda tato
ostatni pravni pravidla vytvaieji dalsi prekazky k zavadéni elektronické fakturace v ramci EU.

Néktera teSeni elektronické fakturace vyuzivaji elektronické podpisy (e-podpisy).
Riaznorodost pravnich pozadavkd od jednoho <¢lenského stitu k druhému ohledné
elektronickych podpist vedla vSak k problémtiim s pfeshrani¢ni interoperabilitou, coz ptispélo
ke zpomaleni zavadéni pfeshranicnich fteSeni elektronické fakturace, pokud se v nich
pouzivaji elektronické podpisy. Pies pozitivni dopad stavajicich pravnich ustanoveni o
pouzivani elektronickych podpist a ptes politické zadvazky pfijaté ¢lenskymi staty a Komisi je
pro usnadnéni pfeshrani¢ni interoperability elektronickych podpisi po celé EU potiebny
koordinovangjsi a komplexnéjsi pfistup. Za timto ti¢elem navrhla Komise v rdmci digitalni
agendy zrevidovat stavajici smérnici 1999/93/ES '® o elektronickych podpisech.

4.3.2.  Interoperabilita a dosah

Interoperabilita feseni elektronické fakturace umozinuje obchodnim partnerim, aby si v praxi
vymeénovali elektronické faktury, aniz by je brzdilo vicero technologii a organizacni hranice, a
to na zaklad¢ spole¢nych pravnich pozadavki, obchodnich postupti a technickych norem.

Pokud rozdilné obchodni modely a feSeni nejsou interoperabilni, vzniké riziko, Ze podniky, a
zejména MSP, budou muset pro vyménu elektronickych faktur investovat do vice systému a
feSeni. To vede ke zbyteCnym nakladiim a déle to zpomaluje masové pfijeti. Interoperabilni
feSeni elektronické fakturace umozni Casem vytvofit vice vzdjemné propojenych a
interoperabilnich siti, kde bude k dosazeni maximalni mnozstvi obchodnich partnert.

4.3.3. Normy

Za souCasnych ramcovych podminek neexistuje zaddnad obecné pouzivana norma pro
elektronickou fakturaci. Rozdilnost pozadavkl na udaje a pouzivani a velice rozdilné metody
jejich provadéni vedly k rozttisténi trhu.

Zadny ze stavajicich formatd se zatim neprosadil jako pievazujici. Elektronicka vyména dat
(EDI'"), kterou stale pouzivda mnoho nadnarodnich spolecnosti, je pro vétsinu MSP &asto
nepouzitelnd. Mnoho formati s existujicim vlastnikem také vyuziva pouze jedna nadnarodni
spolecnost a jeji dodavatelé. V disledku toho aktéfi na trhu, jako jsou podniky, softwarové

16 Smérnice 1999/93/ES:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2000:013:0012:0020:EN:PDF.
17 Doporuceni Komise 1994/820/ES:

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31994H0820:EN:HTML.
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spoleCnosti a poskytovatelé finan¢nich sluzeb, museji v soucasnosti podporovat vétsi pocet
formatd, coz vyzaduje vyznamné ukony promitani do souboru a konverze s cilem zvladnout
udaje vyjadiené s odlisnou syntaxi.

Na normalizaci elektronické fakturace momentalné pracuje né€kolik mezindrodnich a
evropskych normalizanich organizaci. Na mezindrodni uwrovni Centrum OSN pro
usnadiiovani obchodu a elektronické podnikani (UN/CEFACT) vyvinulo a udrzuje normu
meziodvétvové faktury (CII) a model udaji a spolupracovalo s Organizaci pro rozvoj
strukturovanych informacnich standardii (OASIS) na konvergenci mezi formatem faktury
v univerzalnim obchodnim jazyce (UBL) a normou CII. Kromé toho spolupracuje
UN/CEFACT s ISO (Mezinarodni orgranizaci pro normalizaci) na integraci modelu tidaja CII
do normy ISO 20022 tykajici se informaci na faktuie. Na evropské trovni vede Evropsky
vybor pro normalizaci (CEN) né&kolik seminaii o specifickych otazkach zavadéni
elektronické fakturace'®.

5. STRATEGIE NA ZAVADENI ELEKTRONICKE FAKTURACE
5.1. Klic¢ové priority pro podporu elektronické fakturace v EU

Na zaklad¢ doporuceni skupiny odbornikli a zavéra z vefejné konzultace navrhuje Komise
podpofit masové zavadéni elektronické fakturace dirazem na nasledujici Ctyfi klicové
priority.

5.1.1.  Zajisteni konzistentniho pravniho prostiedi pro elektronickou fakturaci

Od 1. ledna 2013 budou muset clenské staty podle novych pravidel DPH, kterd pro
elektronickou fakturaci stanovi smérnice Rady 2010/45/EU, ptevzit zdsadu rovného zachézeni
mezi papirovymi fakturami a elektronickymi fakturami. Clenské stity uz nebudou smét
pridavat specifické pozadavky jako tieba to, ze u elektronickych faktur se musi pouzivat
zarucené elektronické podpisy nebo EDI. Tato technologickd feSeni se misto toho stanou
jednou z moznych alternativ, jez budou moci podniky pouzivat stejn¢ jako vnitropodnikové
kontroly, aby se zarucila ,,vérohodnost piivodu“ a ,,neporusenost obsahu“ elektronickych
faktur.

Rozdily v vykladu téchto pravidel, a nasledné v jejich transpozici ¢lenskymi staty by mohly
vést k praktickym obtizim u pouzivani elektronickych faktur. To by mohlo podnikiim zvysit
z4téz a naklady na dodrzeni predpisii, a tak zpomalit zavadéni elektronické fakturace. Komise
bude tudiz tésné spolupracovat s ¢lenskymi staty, aby se zajistil spolecny vyklad novych
pravidel pro elektronickou fakturaci a aby se tak podpofilo dosazeni konzistentni a soudrzné
transpozice smérnice 2010/45/EU.

Opatieni:

1.1 Aby se zajistila konzistentni a v€asna transpozice nové smérnice o DPH, zorganizuje
Komise v unoru 2011 seminaf Fiscalis'”’, jehoZ se zugastni dafiové spravy ze viech

Seminat CEN o elektronické fakturaci zfidil nezavisly portal pro elektronickou fakturaci (http:/www.e-
invoice-gateway.net), ktery poskytuje poradenstvi a informace ve vécech elektronické fakturace se
zamétenim na jednotlivé zeme.

Fiscalis 2013 je program spoluprace EU, ktery umozni narodnim daflovym spravam generovat a
vyméiovat si informace a odborné znalosti, vice informaci lze nalézt na adrese:
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Clenskych statli. Potom Komise posoudi, zda ¢lenské staty a podniky potiebuji dalsi
orientacni pokyny.

1.2 Aby se anticipovala zasada rovného zachazeni stanovend v nové smérnici o DPH,
Clenské staty se vyzyvaji, aby povolily odesilani a zptistupiiovani faktur ,jinymi
elektronickymi prostiedky” ve smyslu c¢lanku 233 stavajici smérnice o DPH
(2006/112/ES).

1.3 Externi studie zadand Komisi se zabyva hledanim alternativnich metod vybéhu DPH
vcetné Ulohy elektronické fakturace. Komise tato zjiSténi predlozi a pfed koncem
roku 2010 zvetejni Zelenou knihu o budoucnosti DPH k podniceni debaty o takovych
otazkach jako napft., jak by mohl novy vyvoj v oblasti technologii IT usnadnit vybér
DHP.

1.4 Komise v roce 2011 navrhne revizi smérnice (1999/93/ES) o elektronickych
podpisech s cilem zavedeni pravniho ramce pro preshrani¢ni uznavani a preshranicni
interoperabilitu bezpecnych systémii elektronického oveétovani.

5.1.2.  Dosdhnout masového prijeti na trhu oslovenim malych a strednich podnikii

Cile podpofit zavadéni elektronické fakturace v EU nelze dosahnout bez MSP, jez predstavuji
vice nez 99 % evropskych podnikil. Zatimco mnohé velké podniky jiz elektronické faktury
pouzivaji, zistava uroveti piijeti u MSP pomérné nizka. V iniciativé ,,Small Business Act“*’
pro Evropu se EU zavazala, Zze bude respektovat zasadu ,,Think Small First* (,,Zelenou
malym a stfednim podnikiim®), tj. Ze se zaméfi na potieby MSP. To by mélo platit i pro trh
elektronické fakturace, ktery by mél MSP nabizet jednoduchd, levna a spolehliva feSeni, jez
jsou v souladu s platnym rezimem DPH.

Malé podniky spolupracuji s mnoha riznymi obchodnimi partnery (velkymi podniky,
spotfebiteli, vefejnymi organy, ostatnimi MSP), ktefi od nich mohou vyzadovat, aby
pouzivaly elektronickou fakturaci podle riznych technickych feSeni. Vyvoj interoperabilnich
postuptl a interoperabilnich norem po celém logistickém fetézci véetné elektronické fakturace
usnadni masové pfijeti tohoto zptisobu fakturace ze strany MSP. Aby se zvysila u¢ast MSP na
digitalnich logistickych fetézcich, podporuje Komise rozsahlé demonstra¢ni aktivity
v odvétvich primyslu a sluzeb (méd€, automobilovém primyslu, dopravé a logistice).
Ucelem téchto projektii je zlepsit obchodni transakce a pfispét ke zvyseni inovaéni kapacity a
konkurenceschopnosti podnikii.

Je tudiz dilezité nejenom to, aby malé podniky byly vnitin€ (co do znalosti a infrastruktury)
na tento pfechod piipravené, ale také aby poskytovatelé sluzeb elektronické fakturace externé
vyvijeli sluzby a feSeni, jez vyZaduji nizké investice do infrastruktury a dovednosti, takze
elektronicka fakturace pak umozni MSP, aby zvysily svou efektivitu a Setfily provozni
naklady.

Komise se domnivé, ze nasledujici opatieni napomohou tomu, aby MSP plné vyuzivaly
pfinosy dematerializace faktur.

http://ec.europa.cu/taxation_customs/taxation/tax_cooperation/fiscalis_programme/fiscalis2013/index_e

n.htm.
20 KOM(2008) 394:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0394:FIN:EN:PDF.
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Opatieni:

2.1 Komise dikladné¢ posoudi dopad piipadnych budoucich technickych a pravnich
pozadavkl v oblasti elektronické fakturace na MSP tak, ze uplatni zasadu ,,Think
Small First* a ,,test dopadli na malé a sttedni podniky*, a o¢ekava, ze clenské staty a
normaliza¢ni organizace ucini totéz.

2.2 Komise bude organizovat osvétové kampané s cilem informovat MSP o potencialu
elektronické fakturace a bude se téchto kampani zucastiovat. Bude pfitom zkoumat
synergie se stavajicimi ¢innostmi (napf. Evropskym tydnem malych a stfednich
podnikl, Evropskym tydnem e-dovednosti) a sitémi (napf. evropskou siti pro
podporu e-obchodu, siti evropskych podniki).

2.3 Komise bude pokraCovat v iniciativach, jez podporuji ucast MSP na digitalnich
logistickych fetézcich, a bude tyto iniciativy rozsifovat. V roce 2011 budou v ramci
programu pro konkurenceschopnost a inovace (CIP) spustény dvé nové akce.

5.1.3.  Stimulovat prostredi, jez zajistuje maximalni dosah

Aby se zajistilo masové zavedeni elektronické fakturace, musi se vytvofit prostredi, jez
umoziuje vyménu faktur maximalnimu poctu obchodnich partnerd. Ackoli probihajici
opatieni zlepsi interoperabilitu elektronickych faktur, Komise povazuje za potifebna dalsi
opatfeni na organiza¢ni a technické trovni*'. Hlavniho pokroku u t&chto doporudeni je tieba
doséhnout pfed terminem pro transpozici smérnice o DPH (1. ledna 2013).

Zaprvé by se mely, pokud jde o interoperabilitu na organiza¢ni urovni, jasné¢ definovat tlohy
a ptisluSnosti obchodnich partnert a poskytovatell sluzeb a tyto definice by méli trzni aktéfi
pfijmout v ramci kodexu spravné praxe. Zpracovavani elektronickych faktur by se dale
usnadnilo pfijetim a pouzivdnim jednoznaénych a Siroce uznavanych identifikatorti a/nebo
adres obchodnich partnerti a poskytovatelt sluzeb.

Aby se zajistilo, ze modely elektronické fakturace budou s to se vzajemné propojit, méli by
obchodni partnefi a poskytovatelé sluzeb usilovat o to, aby dosahli souladu v zaleZitostech,
jako jsou fizeni rizik, adresni a smérovaci postupy, roamingové dohody, normy, komunika¢ni
pracovni postupy a bezpecnostni pozadavky.

Aby se ¢asem obchodni partnetfi mohli vzajemné propojit a aby se vytvoftila sit’ v ramci celé
EU nebo dokonce jeste §irsi, jez by umoznila hromadné pfijeti elektronické fakturace, je tfeba
ucinit nasledujici opatteni.

Opatreni:

3.1 Vybor CEN by mél do konce roku 2011 vypracovat kodex spravné praxe, a pfitom
zohlednit praci skupiny odbornikti pro elektronickou fakturaci. Kodex spravné praxe,
ktery by méli ptijmout obchodni partneti, poskytovatelé sluzeb a vefejné organy, by
m¢l zahrnovat konzistentni terminologii a definici uloh a pfislusnosti riznych aktéri
v ramci postupu elektronické fakturace.

2 Podle budouciho evropského ramce interoperability (EIF) pro vefejné utvary lze rozliSovat Ctyii irovné

interoperability: pravni, organiza¢ni, sémantickou a technickou.
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3.2 Vybor CEN by mé¢l do konce roku 2011 zanalyzovat potfebu interoperabilnich
adresnich a smérovacich postupli a navrhnout opatieni pro jejich pfijeti ze strany
ucastniki z odvétvi elektronické fakturace.

5.1.4.  Podporovat standardni model udaju pro elektronickou fakturu

Jednou z klicovych vyzev pro zavadéni elektronické fakturace je definovat jediny a jasny
model sémantickych udaji popisujicich informacni prvky nutné pro elektronické faktury.
Jeden spole¢ny model usnadni sémantickou interoperabilitu a zajisti technologickou
neutralitu. Podle doporuc¢eni skupiny odbornikti ,,meziodvétvova faktura UN/CEFACT Cross-
Industry Invoice (CII) v.2 by se méla pfijmout jako spole¢ny referencni model sémantickych
udaji, znéhoz budou vychéazet budouci standardni feSeni obsahu elektronickych faktur®.
Vymezeni toho, jak tento model udajii nasledné ptizpusobit, aby vyhovoval specifickym
potfebam podnikil, by se mélo prenechat trhu. VSichni aktéfi na trhu v soukromém i vefejném
sektoru by méli byt vyzvani, aby vypracovali a zavedli feSeni, jez budou slucitelnd s modelem
udaji CII v.2, nebo aby se s takovymi fesenimi sladili.

Zavedeni tohoto modelu udajii by kromé toho mély podporovat mezindrodni normalizacni
organizace, aby se zajistila dostupnost a stabilita co do pokracujiciho fizeni, udrzby a kvality.
V Evropé by mé¢l vybor CEN plsobit prostiednictvim svych technickych vyborli a seminait
jako zprosttedkovatel, pohanét vpted zavadéni relevantnich norem a podpirnych zavadécich
pokynli a zajiStovat, ze mezindrodni normalizacni organy budou podporovat evropské
pozadavky. Konvergence k jediné normé by vSak v kratkodobém horizontu neméla branit
pouzivani stavajicich teSeni elektronické fakturace, pokud jsou tato feSeni v souladu
s pozadavky spole¢ného modelu udaji pro elektronické faktury.

Opatieni:

4.1 V roce 2011 stanovi vybor CEN provadéci pokyny k modelu udaji CII v.2. Tyto
pokyny by mély vychézet ze zékladniho souboru udaji faktury navrzeného skupinou
odbornikli pro elektronickou fakturaci a zohlediiovat normu ISO 20022 tykajici se
informaci na faktufe, praci na seminatich vyboru CEN o elektronické fakturaci, BII a
EBES a ostatni iniciativy jako tfeba projekt PEPPOL.

V zavislosti na trzni poptavce by se mélo pocitat s dalsimi pokyny pro ostatni oblasti
/podnikové postupy.

4.2 Vybor CEN bude spolupracovat s mezindrodnimi normaliza¢nimi organizacemi jako
napi. UN/CEFACT a ISO a sdé¢lovat specifické pozadavky, aby se jesté¢ vyvinul
model udaju CII.

4.3 UN/CEFACT se vyzyva, aby rychle vypracovala sdéleni v oblasti elektronického
obchodniho styku, jez jsou dopliitkova k elektronické faktuie a jez zlepsi schopnost
podnikli, obchodnich organizaci a sprdvnich organizaci efektivné obchodovat
s produkty a sluzbami.

5.2. Organizovat zavadéni elektronické fakturace v ramci EU

Na narodni i na Evropské turovni je tfeba koordinované piisobit na podporu zavadéni
elektronické fakturace. Tim se podpofi slucitelnd ndrodni feSeni, jimiz se zlep$i fungovani
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vnitiniho trhu tak, ze se zefektivni preshrani¢ni transakce a snizi se souvisejici zatéz pro
spotiebitele, podniky i vetejné organy.

5.2.1.  Podporit elektronickou fakturaci na narodni urovni

Clenské stity se nachazeji v dobré vychozi pozici, aby zastavaly pouZivani elektronické
fakturace a aby je rozvijely a usnadnovaly. M¢ly by zajistit, aby jejich narodni postupy
v oblasti obchodu, zdanéni a zadévani zakdzek pftispivaly k rozvoji prostiedi elektronické
fakturace s celoevropskym dosahem.

Opatieni:

5.1 Clenské staty by mély vypracovat strategii k podpofe elektronické fakturace na
narodni Grovni. Cilem této strategie by mélo byt:

— prosazovat pouzivani elektronické fakturace, zejména ze strany MSP;

— koordinovat na narodni Grovni stdvajici i chystané iniciativy na podporu zavadéni
elektronické¢ fakturace, vcCetné¢ aspekti pravnich, normaliza¢nich a aspektu
interoperability;

— stanovit cile pro uroven pfijeti elektronické fakturace a sledovat jejich plnéni.

5.2 Na podporu realizace téchto cilti by mély Clenské staty zavést narodni mnohostranna
fora o elektronické fakturaci a do Cervna 2011 informovat Komisi o jejich zfizeni.
Nérodni fora by méla zajistit vyvaZzené zastoupeni zucastnénych stran, a to
s dostateCnou ucasti vefejnych orgdnti a uzivatell sluzeb elektronické fakturace
vcetné spottebiteli, MSP a velkych podnikii.

5.2.2.  Podporit elektronickou fakturaci na evropské urovni

Opatieni na trovni ¢lenskych by se méla byt koordinovana, aby se zajistilo, ze se elektronické
faktury budou moci volné¢ vyménovat v ramci EU. ZvlaStni pozornost by se méla vénovat
usnadnéni preshranic¢nich transakci, zejména pro MSP.

Opatieni:

6.1 Komise by méla na tfi roky zfidit Evropské mnohostranné forum pro elektronickou
fakturaci, dale jen ,,Evropské forum pro elektronickou fakturaci®, slozené z delegat
narodnich for a zastupci relevantnich evropskych sdruzeni uzivateld, Evropského
vyboru pro normalizaci (CEN), Evropské centralni banky (ECB) a Pracovni skupiny
pro ochranu udaji zfizené podle ¢lanku 297,

Hlavnimi tkoly Evropského fora pro elektronickou fakturaci bude pomahat Komisi
v téchto oblastech:

— monitorovat vyvoj trhu elektronické fakturace a Groven pfijeti elektronické fakturace
v odvétvich priimyslu a sluzeb v ¢lenskych statech,

2 Smérnice 95/46/ES, UF. vést. L 281, 23.11.1995, s. 31-50.

11

CS



CS

— iniciovat vyménu zkuSenosti a spravné praxe, jez usnadni vznik interoperabilnich
reSeni v elektronické fakturaci,

— poukazovat na problémy, jez vznikaji zejména u pieshrani¢nich transakci, a
navrhovat vhodna feSeni,

— podporovat a sledovat préace, jez vedou ke pfiijeti standardniho modelu tdaji pro
elektronickou fakturaci.

6.2 Komise a vSechny ostatni instituce EU by mély jit piikladem a zavadét elektronickou
fakturaci pro ucely svych vefejnych zakazek. Komise bude zejména pokracovat
v realizaci projektu e-PRIOR.

6.3 V roce 2011 se bude Komise vénovat zlepSeni statistick¢ho sledovani pftijeti
elektronické fakturace.

6. ZAVER

Ocekava se, ze masové piijeti elektronické fakturace pfinese vyhody celé EU a pfispéje k jeji
konkurenceschopnosti. Prinik elektronické fakturace na trh mimo EU podstatnou mérou
narlsta a je tedy obzvlast’ dilezité, aby EU za timto vyvojem nezaostavala.

Clenské staty a zlastnéné strany se vyzyvaji, aby schvalily navrzené kli¢ové priority a
opatieni k dosaZzeni cili masového pfijeti elektronické fakturace. Komise bude pecliveé
sledovat veskera opatfeni k zavedeni elektronické fakturace a do konce roku 2013 ptedlozi
Radé a Evropskému parlamentu zpravu o pokroku. Pokud zprava o pokroku prokaze, ze
prijeti elektronické fakturace nepokracuje uspokojivé a pretrvava roztfisténost, mohla by
nasledovat dal$i opatfeni a doporuceni ohledné oblasti, jez masovému piijeti prekazeji.

Zavadéni elektronické fakturace zifizovanim struktur fizeni, jako napiiklad narodnich for a
evropského mnohostranného fora, by mélo piispét k budovani konzistentniho ptistupu EU
k elektronické fakturaci a usnadnit vznik interoperabilniho celoevropského prostiedi pro
elektronickou fakturaci.
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