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Shrnuti

Tato zprava uvadi ¢innosti realizované v ramci provadéni nastroje piedvstupni pomoci (NPP)
za rok 2009. Podava vSeobecny piehled o vyvoji a pfindsi avahy o budoucich vyhlidkach.

Obsahem této zpravy jsou konkrétni kroky vedouci ke zlepSovani Gc¢innosti nastroje NPP,
jeho dopadu a udrzitelnosti, které Komise ucinila v roce 2009 tim, ze pfipravila ptidu pro
odvétvoveé zalozeny pfistup ke strategickému pldnovani a programovani, zlepSila koordinaci
darct a zvysila vlastni odpovédnost piijemcii. Lepsi tvorba a provadéni politik posili politicky
dialog a napomutze dosahovani lepSich vysledkl pfi integraci zdpadniho Balkanu, Turecka
a Islandu do EU.

V podkladovém dokumentu k této zpravé' jsou uvedeny podrobnosti o planovani a provadéni
programu pro specifického piijemce a programti pro vice pfijemct z NPP béhem dotceného
obdobi (oddil I a II), jakoz i finan¢ni Gdaje (oddil III). V Gvodu podkladového dokumentu se
zminuje vS§eobecny ramec tohoto finan¢niho néstroje.

% % %

1. HODNOCENI ROKU
1.1. Hlavni sméry vyvoje procesu rozsireni

Rok 2009 byl na zapadnim Balkan¢ a v Turecku rokem stability a bezpecnosti, ktery piinesl
pozitivni vyvoj v oblasti mobility a sousedskych vztahli. Ve svétle celosvétové financni
a hospodarské krize ptispéla Komise k zajisténi makroekonomické stability v regionu: mimo
jiné vytvoftila bali¢ek opatfeni pro tento region na zmirnéni finan¢ni krize, ktery obsahoval
i pfimou rozpoctovou podporu Srbska, financovanou z NPP.

V pribéhu vykazovaného obdobi podaly novou piihlaSku ke Elenstvi Albanie (v dubnu),
Island (v &ervenci) > a Srbsko (v prosinci); Chorvatsko uskute¢nilo daldi kroky smérem
k dosazeni koneéné faze piistupovych jednani. Cernd Hora, Srbsko a Byvala jugoslavska
republika Makedonie splnily podminky stanovené v planech pro uvolnéni vizového rezimu
a dosdhly bezvizového cestovani do schengenského prostoru. Komise také pokracovala ve
spolupraci s Albanii a s Bosnou a Hercegovinou za u¢elem zruseni vizovych povinnosti téchto
zemi.

Urcité problémy vsak pretrvavaji. V roce 2009 mély zemé zapadniho Balkanu a Turecko pred
sebou v rtizné mirfe jeSt€¢ zdsadni kus prace na splnéni kritérii a podminek pro pfistup.
Reformy neziidka postupovaly pomalu a mezinarodni hospodaiska krize jen zhorsSila stavajici
obtize.

Pracovni dokument utvard Komise — podkladovy dokument ke zpravé Komise Radé, Evropskému
parlamentu a Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru — Vyroéni zprava o provadéni nastroje
predvstupni pomoci za rok 2009.

Komise v fijnu 2009 navrhla pozménit nafizeni ¢. 1085/2006 o NPP s cilem zahrnout Island mezi zemé,
které jsou piijemci pomoci (coz bylo dodate¢né schvaleno v roce 2010 pfijetim nafizeni (EU)
¢. 540/2010 ze dne 16. ¢ervna 2010).
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V fijnu 2009 byla zvefejnéna ,,Strategie rozSifeni a hlavni vyzvy na obdobi 2009-2010*
a doprovodné zpravy o pokroku’. V téchto dokumentech zhodnotila Komise pokrok dosazeny
kandidatskymi a potencialnimi kandidatskymi zemémi pifi plnéni piistupovych kritérii,
respektive podminek dohod o stabilizaci a pfidruZzeni. V prosinci 2009 Rada vSestranné
podporila zjisténi a doporuceni uvedena v tomto sdéleni Komise.

1.2. Hlavni sméry strategického vyvoje Kk lepSimu poskytovani pomoci z NPP:
pouceni vyvozena z dvouletého obdobi provadéni

V roce 2009 se Komise dale zabyvala G¢innosti pldnovani a programovani pomoci z NPP
a vyvinula pro né¢ nové pristupy.

Dne 2. dubna se v Tiran¢ uskutecnila darcovska konference, jez bilancovala pokrok dosazeny
pfi rozvoji koordinace darct v praxi. Na konferenci byly analyzovany silné a slabé stranky
stdvajicich mechanismti koordinace na celostatni aregionalni urovni abyla navrzena
konkrétni doporuceni, jejichz dodrzovani povede ke zlepSeni koordinace a zvyseni ucinnosti
pomoci. Na konferenci se rovnéz hovotfilo o moznostech, jak zlepsit strategické planovani
a harmonizaci pomoci, a dale o planech néarodniho rozvoje a integrace do EU, jez schvalili
pfijemci pomoci zNPP ajez jsou obsaZzeny ve viceletych orienta¢nich plénovacich
dokumentech.

Konference o t¢inné podpofe rozsifeni, uskute¢néna v Bruselu dne 19. fijna a zorganizovana
Komisi spolu se $védskym predsednictvim EU, prozkoumala $ir§i aspekty programu na
zvySeni ucinnosti pomoci a zjistila, ze zvySeni ucinnosti pfedvstupni pomoci by mohlo
pomoci, kdyby plénovani programii pomoci vychdzelo z potieb a strategii konkrétniho
ptijemce. Konference dospéla k zavéru, Ze ptinos takového ptistupu by spocival nejen v tom,
ze by se zaméfil na predvstupni priority, ale také ze by pomohl piekonat dopady finan¢ni
krize. Déle, jelikoz maji n€ktefi darci na zdpadnim Balkané lepSi moznost urychlené fesit tyto
obtize, mohla by té€sna koordinace darcti pomoci zamétit podporu z NPP co nejucinnéjSim,
dopliujicim zplisobem.

Jako cenny zdroj uivah o tom, jak 1épe zajistit plnéni vSeobecnych cili pomoci, se rovnéz
ukazaly hodnotici zpravy tykajici se jak planovéani aprovaddéni pomoci z NPP, tak
predchazejici predvstupni pomoci (viz oddil 3 nize).

Ponauceni vyvozena z téchto zprav stoji za Usilim Komise zménit pristup k predvstupni
pomoci od prevazné projektového zaméreni k vice komplexnimu, politicky zamérenému
pristupu tak, aby se zvysil jeji celkovy dopad. V listopadu rozhodla Komise o postupném
zavadéni odvétvového pristupu k planovani pomoci z NPP. Toto usili v roce 2010 zesililo
tak, aby prispélo ke strategickému planovani a programovani pomoci (podrobnéji viz oddil 3
nize), a bude pokracovat i v roce 2011.

V prosinci 2009 poskytla Rada ve sloZzeni pro obecné zélezitosti politickou podporu novému
odvétvovému planovani NPP, kdyz pfijala zavé€ry uvedenych konferenci: ,, Rada
zdiiraznuje zdsadni vyznam propojeni mezi prioritami v oblasti politiky rozsireni a financni
pomoci, v souladu s vysledky nedavnych konferenci zamérenych na zvyseni ucinnosti pomoci,
..., a vitd usili Komise uvést rocni programy v ramci NPP do souladu s prioritami uréenymi ve
zpravach o pokroku.

Viz http://ec.europa.eu/enlargement/press_corner/key-documents/reports_oct 2009 en.htm.
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V souvislosti se zavéry uvedenych hodnoticich zprav byla jiz v roce 2009 vétSina planovani
NPP zjednodusena a byl vytvofen mensi pocet projektl vétSiho rozsahu, coz by meélo
zjednodusit fizeni jejich provadéni a zvysit ucinnost a viditelnost NPP. Hlavni diraz byl
v souladu se strategii rozsifeni i nadale kladen na budovani instituci, zejména v zalezitostech
spojenych s pravnim statem. Dilezitou prioritou zistal rovnéz socidlné-ekonomicky rozvoj,
zejména v souvislosti s hospodatskou krizi. Jako reakce na finan¢ni krizi byl pfijat bali¢ek
opatieni pro zapadni Balkén a Turecko; Srbsko obdrzelo rozpoctovou podporu vazanou na
dohodu s MMF.

2. PLANOVANI A PROVADENI NPP: VSEOBECNY PREHLED

2.1. Strategické planovani a programovani

2.1.1.  Vicelety orientacni financni ramec

Naésledujici tabulka obsahuje ptehled prostiedk z NPP ptidélenych na rok 2009 v milionech
EUR podle pfijemce aslozky arovnéZ pro program pro vice piijemctl, tak jak byly
aktualizovany ve viceletém orientaénim finan&nim ramci pro obdobi 2011-2013*. V t&chto

udajich jsou zohlednény presuny mezi slozkami I a II, k nimz doslo v priibéhu roku 2009.

Tabulka 1: Prostiedky pridélené na rok 2009 podle prijemce aslozky (v béZnych
cenach, v milionech EUR)

Ptijemci pomoci z NPP

/
slozky
Albanie 71,4 9,8 81,2
Bosna a Hercegovina 83,9 5,2 89,1
Chorvatsko 45,6 15,9 49,7 14,2 25,8 151,2
Byvala jugoslavska
l‘epyllblik:l l\gflakedonie 39,3 4.4 20.8 7.1 10,2 81,8
Kosovo 106,1 106,1
Cerna Hora 28,6 4.7 33,3
Srbsko 182,6 12,2 194,8
Turecko 239.6 3,0 1827 55,6 85,5 566,4
Vice pFijemci 166,1 166,1
CELKEM 963,2 55,2 | 253,2 76,9 | 121,5 1 470,0

Informace o zékladu pro rozd€lovani prostiedkli mezi jednotlivé piijemce a slozky jsou
uvedeny ve sdéleni Komise o viceletém orienta¢nim finanénim rameci.

2.1.2.  Viceleté orientacni planovaci dokumenty

V prvni poloviné roku 2009 byly fidicimu vyboru NPP ptedlozeny k posouzeni viceleté
orienta¢ni planovaci dokumenty (VOPD): v bifeznu dokumenty tykajici se Albanie, Bosny
a Hercegoviny, Srbska, Byvalé jugoslavské republiky Makedonie, Cerné Hory a Kosova
av dubnu dokumenty tykajici se Chorvatska a Turecka a vice pfijemct. Kromé jediné
vyjimky (zdrzeni se) bylo stanovisko cClenskych stati k témto dokumentim jednohlasné
kladné. Komise je v ¢ervnu a ¢ervenci schvalila.

4 KOM(2009) 543 v kone¢ném znéni ze dne 14. fijna 2009.
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Stejné jako v predchozich letech byly v souladu s ¢l. 6 odst. 5 natizeni o NPP pfezkoumany
hlavni priority kazdé slozky, stanovené ve stavajicich VOPD na obdobi 2008-2010.
Vzhledem k tomu, ze v EU, v posuzovaném regionu ani jinde nedo$lo k vyvoji, ktery by
opodstatnil jejich zésadni pfepracovani, 1ze u téchto slozek vétSinou konstatovat kontinuitu.
V prub¢hu piezkumného procesu byly konzultovany vnitrostatni organy a dals$i vyznamné
zuCastnéné subjekty (Clenské staty, mezindrodni financni instituce, potencidlni piijemci,
obcanska spolecnost).

Co se ty¢e objemu pomoci ze slozky I, pro kandidatské zemé zistala prioritou schopnost
prevzit zavazky vyplyvajici z Clenstvi / provadéni acquis, v ptipadé Byvalé jugoslavské
republiky Makedonie spolu s politickymi kritérii. Na druhém misté byl u Turecka uveden
dialog obc¢anské spolecnosti a u Chorvatska politicka kritéria. Z potencidlnich kandidatskych
zemi byla hlavni prioritou hospodaiska kritéria u Srbska, Cerné Hory a Kosova; u Albéanie
stala v poptedi schopnost pievzit zdvazky vyplyvajici z ¢lenstvi, jez byla spolu s politickymi
kritérii uvedena také u Bosny a Hercegoviny. Na dalSim mist¢ byla u Srbska, Kosova
a Albanie uvedena politické kritéria; Cerna Hora kladla stejny diiraz na politicka kritéria a na
evropské standardy.

V ftidicim vyboru NPP diskutovala Komise se Clenskymi staty o tom, jak venovat vetsi
pozornost nasledujicim aspektim programové dokumentace:

— aplikovat ponauceni vyvozend pii akreditaci decentralizovaného provadéni
v kandidatskych zemich na akredita¢ni proces u dalSich piijemcti pomoci z NPP.
Obecné vice sladit decentralizované fizeni se systémy piijemct tak, aby doslo
k posileni jejich vlastni odpovédnosti a absorpcni kapacity. NeurCovat ¢asovy ramec
akreditaci,

— vyslovnéji zdlraznit ocekdvané vysledky v souvislosti s posilovanim struktur pro
evropskou integraci, jez by presahovaly rozsah pozadavki na pristoupeni k EU. Vice
zapojit struktury pro evropskou integraci do pladnovani, coz poskytne moznost
srovnani s narodnimi prioritami tykajicimi se pfistoupeni. Lépe sladit pomoc z NPP
s narodnim strategickym planovanim a tam, kde toto pldnovani chybi, se vice zamétit
na posileni systému vnitrostatniho planovani, tvorby rozpoctu a fizeni vykonnosti,

— po dohod¢ s ptislusnou vladdou pokracovat v usili o uréeni omezeného poctu priorit
nebo ,,hlavnich® priorit. Vénovat vice pozornosti vyvozenym ponaucenim, stanovit
dalsi cile, urcit ocekavané vysledky a méfitelné ukazatele

2 b

— tam, kde jsou problémy s absorpéni kapacitou, uvazovat o odpovidajici zméné
planovani s ohledem na to, zda je dosazeni ocekavanych vysledka v ¢asovém ramci
viceletych orienta¢nich planovacich dokumentl skutecné mozné; dale posilit
kapacitu pro regionalni rozvoj,

— pokracovat v Gsili o zlepSeni d€lby prace a partnerstvi darcti s vyznamnou bilateralni
a multilateralni pomoci v klicovych oblastech. Dale zlepsit konzultacni proces
s piijimajicimi zemémi podle jasného harmonogramu a zajistit aby byly konzultace
se zuCastnénymi subjekty vedeny v predstihu, jeSt¢ pied vytvofenim navrhu
projektové dokumentace,

— poskytnout jasnéjsi pokyny k feSeni prufezovych otazek, véetné otazky udrzitelného
rozvoje a zvlastnich cilti v oblasti rovnosti Zen a muzu,
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— zajistit dalsi podporu projektiim tykajicim se politickych kritérii, reformy soudnictvi
a boje proti korupci. Vénovat zvySenou pozornost otdzkam zadavani vefejnych
zakazek,

— dale posilit kapacitu mistni spravy a struktur v odvétvi Zivotniho prostfedi a u novych
pracovnich mist v tomto odvétvi prosazovat rovnost Zen a muza (slozka III). Jasngji
urcit postup pro analyzu spolecenského zacleniovani a zjistit, jaky vliv v ném budou
mit zG¢astnéné strany, a definovat prislusnou strategii (slozka I'V). Jako vétsi prioritu
stanovit vedouci ptistup a jasn¢ji vymezit horizontalni otazky (slozka V),

— zlep$it komunikaci na mistni Grovni o tom, jak velky vyznam pro pfistoupeni maji
¢innosti, do nichz je zapojeno vice piijemcil; to pomize mimo jiné zvysit vlastni
odpovédnost dané zem¢ za regiondlni iniciativy. Trvat na tom, aby region pievzal
vlastni odpovédnost za proces planovéani, ana zapojeni regiondlnich struktur
spoluprace do tohoto procesu.

Vzhledem k témto diskusim pfijala Komise opatieni ke zlepSeni konzultacniho mechanismu,
posileni navaznosti mezi VOPD a narodnimi strategiemi a zajiSténi vétsi vlastni odpovédnosti
pfijemct nez v minulosti. Struktura VOPD bude dale pfezkoumdana, aby byly v souladu
s posunem smérem k vice odvétvové zalozenému pristupu k finanéni pomoci z NPP a aby
poskytovaly komplexné¢jsi rAmec pro planovani.

2.1.3.  Programovani pomoci v roce 2009

Programovaci ¢innosti zahrnovaly vroce 2009 zejména dokoncovani a piijimani
narodnich/rocnich programti a programti pro vice ptijemct ze slozky I NPP a zahajovani
piipravy programi NPP na rok 2010. U pteshrani¢ni spoluprace se programovaci ¢innosti
omezily na zaclenéni pfidélenych finan¢nich prostiedkd na rok 2009 do probihajicich
viceletych programt piijatych vroce 2007; k zddnym podstatnym revizim samotnych
programti nedosSlo. Totéz plati pro planovani vramci slozky III u Byvalé jugoslavské
republiky Makedonie a pro slozku V. Chorvatsko a Turecko v roce 2009 neprovedlo zadné
programovaci ¢innosti v ramci slozky III ani IV, jelikoz byl tento rok zahrnut do stavajicich
viceletych programii. Obecné se ve vSech kandidatskych a potencidlnich kandidatskych
zemich fidily programové cinnosti v rdmci slozky I (ur€eni a vymezeni projektu)
ponaucenimi vyvozenymi z piedchozich zkuSenosti. Mezi zjiSténa ponauceni, jimiZ by se
meéli pfijemci pomoci z NPP fidit, patfila nutnost zamérit vice pozornosti na:

— navrhy projektii a jejich vyzralost (mimo jiné pokud jde o dostupnost analyz potieb,
navrhy astudie uskuteCnitelnosti a studie o situaci na trhu, zdlraznéni rizik
a predpokladt, ustaveni pfijemcti, jednoduché provadéci postupy),

vvvvvv

a stavajici prace na probihajicich projektech v ramci CARDS a NPP),

— viastni odpovédnost, jiz ma zvysit také zaméfeni ptijemcti na vlastni rozvojové
strategie a ak¢ni plany a jejich zapojeni do ranych fazi planovani, tvorby a provadéni
programti pomoci,

— udrzitelnost vysledkii, jiz bude dosazeno pomoci peclivého planovani, urcovani
priorit a vhodného nacasovani akci, jakoz i zohlediovani podminek,
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- koordinaci na ruznych urovnich, tj. mezi dérci, sjinymi souvisejicimi Cinnostmi,
mezi subjekty statni a mistni spravy,

— pocet hlavnich priorit, ktery ma byt omezen a izce spojen s evropskym reformnim
programem piijemcil,

— navaznost na rozpocet a sttednédoby vydajovy ramec,

— vetsi monitorovani, dopady, viditelnost, zapojeni obCanské spolecnosti a prifrezové
otazky.

Vybér projekti vychazel z riznych parametri odraZejicich vySe uvedena ponauceni, k nimz
patfily: i) shoda se strategickymi prioritami a stavajicimi odvétvovymi strategiemi, ii) urceni
potfeb, priorit a pfisluSnych zucastnénych subjekti pro rozvoj aprovadéni projekt,
ii1) vyzralost a udrzitelnost projekti, iv) provadéci kapacita daného ptijemce, v) uréeni priorit
a peclivé nacasovani v souladu s politickymi a strategickymi prioritami, vi) vyznam a dopady,
vii) kontinuita a/nebo dopliikovost s dfivéjsi ¢i probihajici pomoci / sjinymi déarci,
viil) vylouceni duplicity aix) piipadné nové oblasti pomoci, jez vzejdou z politického
a technického dialogu.

V roce 2009 byly hlavni programové ¢innosti v ramci slozky I nasledujici:

— v Chorvatsku byl nejpouzivanéjSim nastrojem uskutecnovani projektt tykajicich se
sblizovani prava twinning, jeho vyuziti se ma zvysit,

— v Byvalé jugoslavské republice Makedonii se oproti lonskému programu snizil
pocet smluv, ale ptesto zistal vysoky; zlepsila se kvalita planovani,

— v Turecku vychazelo planovani programi v roce 2009 z podrobného vymezeni
krokd, kritérii a lhiit (dokument o procesu planovani). Komise vyzvala k vytvofeni
soudrznych odvétvovych strategii, jimiz by se fidil jednak proces planovani, jednak
zapojeni zuCastnénych subjekti do programového cyklu prostfednictvim
odvétvovych pracovnich skupin. Jako reakce na hospodafskou a finanéni krizi se
zlepsila vlastni odpovédnost a zaméfila pozornost na dialog obcanské spolecnosti.
Dale probehl ptevod 35 milioni EUR ze slozky I do balicku opatifeni pro vice
piijemct zaméfenych proti finan¢ni krizi — néstroje efektivniho vyuzivani energie —
a Turecko obdrzelo mimotadny ptispévek na podporu tcasti v programech EU. Na
druh¢ strané sice piijemce — v zdsad¢ — souhlasil s diivéjSim piipravnym obdobim
a se zvySenim poctu odvétvovych pracovnich skupin a probéhly diskuse o tom, jak
zlepsit strategii planovani a vice je provazat s politikami, ale zatim nebyla pfijata
zadna dohoda o konkrétnich opatfenich. Pro pfijemce bylo zisadni to, aby byla
zachovana pruznost z hlediska budoucich potieb podporovanych odvétvi a aby se
planovani programli pouzivalo ke stimulaci reforem na vSech ministerstvech. Prvnich
navrhll projekti bylo o tietinu méné nez v roce 2008 (tento trend byl potvrzen
v programovém obdobi 2010) a k tomu, aby dosahly dostate¢né vyzralosti, byla stale
nutna podpora Komise.

Situace by se méla zménit diky tomu, Ze v ¢ervenci 2009 byl pfijat zakon vymezujici
organizaci a povinnosti struktury zodpovédné za provadéni. Postupné zavadeéni
odvétvovych piistupti do planovani a programovani pomoci by mélo zvysit vlastni
odpovédnost a posilit vazby mezi finan¢ni pomoci a politickymi prioritami. Je tfeba
vymezit relevantnéjsi, méfitelné ukazatele a prahové hodnoty a vice se soustiedit na
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vysledky a dopad projektd. Zlepsi se kapacita struktur zapojenych do planovani,
provadéni a monitorovani pomoci z NPP abude proveden piezkum fungovani
odvétvovych monitorovacich podvybort, jakoz i novych VOPD,

— v Albanii se zlepsilo zapojeni ptijemct do planovani, coz vedlo ke zvySeni vlastni
odpovédnosti. Zlepsila se kvalita projektové dokumentace a jako reakce na financni
krizi se objevil trend vytvaret mén¢ pocetné, ale vétsi (infrastrukturni) projekty,

— v Bosné a Hercegoviné se planovani zamétilo na opatfeni, jeZ maji zmirnit dopady
finan¢ni krize. Zvysil se podil pomoci sméfujici do spolecnych dohod a dohod
o nepfimém centralizovaném fizeni s mezindrodnimi finanénimi institucemi
a dal$imi vnitrostdtnimi a mezindrodnimi subjekty. Také v tomto ptipad¢ byl patrny
trend k vytvareni mén¢ pocetnych vétsich projekta,

— v Kosovu se pfijimajici instituce vice zapojily do planovani a bylo ptedloZzeno vice
navrhil projektd nez diive (chybélo vSak stanoveni a vybér priorit). Diky tésné
koordinaci s misi EU na podporu pravniho statu (EULEX) a se zvlastnim zastupcem
EU / mezinarodnim civilnim tfadem (ZZEU/MCU) byla zajisténa doplitkovost
¢innosti Evropské unie,

— Cerna Hora zlepsila kvalitu navrha projektové dokumentace a vétsi pozornost
vénovala  podminkdm  (spolufinancovani, vlastnictvi avykupy pozemki
u infrastruktury) a velikosti projektii, coz odpovida (malému) rozméru spravy a jeji
absorp¢ni kapacité. Mezi dalsi prvky pattila vétsi dopliikovost a lepsi spoluprace s
dalsimi darci; lepsi konzultace s obcanskou spolecnosti; posileni vedouci ulohy
pfijemcti v planovani programi na rok 2010 (zahdjeném v roce 2009) a postupny
presun zaméfeni na hospodarska kritéria a schopnost prevzit zavazky vyplyvajici
z Clenstvi,

- v Srbsku se proces planovani vyznacoval tésnym zapojenim piijimajicich instituci
a kvalitni programovou dokumentaci. V ramci slozky I bylo vice nez 60 % pomoci
poskytnuto v podobé rozpoctové podpory na ochranu strukturalnich reforem; obecné
podminky zahrnovaly udrzitelny makroekonomicky a fiskalni ramec, podporované
mezindrodnimi finanénimi institucemi; fadné fiduciarni prostiedi vytvorené
spravnimi a finan¢nimi kruhy, specifické podminky rozdélovani zdroji souvisejici
stadnou spravou vefejnych financi; zachovani arozvoj spravni kapacity
v ptislusnych organech a subjektech zapojenych do procesu pfistoupeni k EU. Do
konce vykazované¢ho obdobi vlada predlozila parlamentu novy zékon o rozpoctovém
systému a piijala strategii vefejné vnitini finan¢ni kontroly.

Podrobné informace o obsahu jednotlivych nérodnich/ro¢nich programti z NPP 2009
a o programech z NPP na rok 2009 pro vice ptijemcu Ize nalézt v podkladovém dokumentu
(¢ast I a IT), kde jsou rovnéZz obsaZeny tyto informace o viceletych programech v ramci slozek
[Maz V.

2.2. Provadéni
2.2.1.  Postupy pri provadeni a prislusné struktury

Pomoc z NPP ma pfipravit kandidatské a potencidlni kandidatské zemé¢ na prevzeti plné
zodpovédnosti za spravu finanéni pomoci poskytnuté z EU. ,,Cilovym* zptlisobem fizeni je
proto decentralizované fizeni piijemci, jehoz méa byt dosazeno, jakmile lze jejich spravni
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kapacitu povazovat za dostatetné¢ rozvinutou a jakmile jsou zavedeny pfislusné ftidici
a kontrolni systémy zajist'ujici fadné financni fizeni. Decentralizované fizeni je sttednédobym
cilem kandidatskych zemi, Komise tedy provadi pouze kontrolu ex post (zatimco pomoc
v ramci slozky V se uskutecniuje timto zptisobem jiz od pocatku). Ptijemci proto musi urcit
vlastni specifické strategie, ak¢éni plany a harmonogramy, které umozni pokrocit v plnéni
téchto cild, a soucasné zajistit pfipravu odpovidajici kapacity vnitrostatnich orgént, aby
mohly pfijmout zvySeny objem souvisejicich povinnosti.

V roce 2009 pokrocily potencialni kandidatské zemé riznym tempem smérem ke svéreni
Fidicich pravomoci vramci decentralizovaného Fizeni. U Albanie byl do konce
vykazovaného obdobi zaznamenan slusny pokrok u slozky I (ustavovani klicovych struktur,
jmenovani osob na klicové pozice a vzdélavani pracovnikl ptislusnych provadécich agentur)
a slibny pokrok u slozky V (ptiprava ndvrhu pldnu na dosazeni decentralizovaného fizeni bez
kontrol ex ante), avSak uslozek II, III alV =zistavaji prace vraném stadiu. Bosna
a Hercegovina naproti tomu dosahla jen malého pokroku: doSlo pouze ke jmenovani
narodniho koordinatora pro NPP na ministerstvu financi; centralni finan¢ni a kontraktacni
jednotka a statni fond stale nemély plny stav zaméstnancli. Kosovo zistalo ve velmi rané fazi
ptipravy planu na decentralizované fizeni. V Cerné Hoke doglo k jistému pokroku u slozek I
all, kde bylo zahajeno ,,hodnoceni mezer”, ale uslozek Il aZ V doSlo pouze k urceni
hlavnich subjektti zodpovédnych za provadéni, aniz by nésledovaly dalsi klicové kroky, jako
je napf. stanoveni planid. Srbsko aktualizovalo sviij plan na decentralizované fizeni jako
posledni, v bfeznu 2009, ado konce vykazovaného obdobi jmenovalo vSechny klic¢ové
subjekty, ale kvili rozpoftovym omezenim stile nesplnilo své zavazky ohledné poctu
pracovnikl ve strukturach pro integraci do EU.

Co se tyce kandidatskych zemi, Chorvatsko vroce 2009 dale posilovalo svij jiz
akreditovany systém decentralizovaného tizeni NPP u slozek I az IV, a to zejména co se tyce
vnitiniho auditu, kontrolniho orgdnu a kontrolnich funkci provoznich struktur. Byly
pfipraveny plany na zruSeni kontrol ex ante u slozek 1, III a IV, posledni z nich vSak potfebuje
zlepsit. Byla vytvoiena nova struktura pro provadeéni slozky II, ale do konce vykazovaného
obdobi nemohlo byt upusténo od kontrol ex ante. Co se tyce slozky V, vroce 2009 byly
sveéteny fidici pravomoci ke dvéma ze sedmi opatieni. Ocekava se, ze u ostatnich opatieni
dojde k akreditaci v roce 2010.

V Byvalé jugoslavské republice Makedonii pozdrzela v roce 2009 uskutec¢iiovani planti na
svéfeni fidicich pravomoci vramci decentralizovaného fizeni uslozky I skute¢nost, Ze
v ptislusnych provadécich a kontrolnich strukturach byla zjiSténa fada rizik. Naproti tomu
bylo fizeni akreditovano u slozek III, IV a V; Komisi byl také ptedlozen k posouzeni plan na
decentralizované fizeni bez kontrol ex ante u slozky III (ocekavalo se, ze plan pro slozku IV
bude ptedloZzen v prvni poloving roku 2010). V roce 2009 nebyly podany zadné Zzadosti
o svéteni fidicich pravomoci u slozky II; na rok 2010 se ocekavalo podani jedné zadosti.

V roce 2009 byly Turecku svéteny fidici pravomoci tykajici se operacnich programi slozek
IIT a IV a nésledoval podpis souvisejicich ¢tyi dohod o financovani. Turecko pfipravilo plany
na plnou decentralizaci, pfijalo legislativni opatfeni na posileni akreditovanych struktur
v ramci slozky 1 a naplanovalo feSeni zbyvajicich nedostatkii fidicich a kontrolnich systémii,
ale do konce vykazovaného obdobi je nezavedlo. Mezitim se ukazalo, ze provadéci agentura
slozky I dosahuje hranic své kapacity, jelikoz ji provozni struktury v ramci slozek III a IV
poverily do roku 2010 vykonavanim nékterych funkci v oblasti zadévacich tizeni a uzavirani
smluv. U akreditace v radmci slozky V nedoSlo v roce 2009 k pozitivnimu vyvoji z ditvodu
zpozdéni akreditacniho harmonogramu, zpiisobeného mimo jiné slozitou strukturou programu
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NPP pro rozvoj tureckého venkova a nedostatkem politického odhodlani na vysoké urovni. V
hodnoceném roce byl pfipraven revidovany akéni pladn, podle néhoz meéla v roce 2010
probéhnout narodni akreditace, jez by umoznila svétit fidici pravomoci v roce 2011. Vyuziti
prosttedkll slozky V na roky 2007 a 2008 proto muize byt ohroZzeno. Pokrok u slozky II
v ramci sdileného fizeni byl rovnéz omezeny.

Auditni zpravy uvadéji, ze narodni systémy kandidatskych zemi doséhly rozdilného pokroku.
Systémové audity Komise provedené v Turecku znovu ptinesly velmi nebezpecna zjisténi, ac
jich bylo méné nez v ptedchozich letech. V Chorvatsku ufady znatelné posilily systémy pro
fizeni akontrolu financnich prostfedki =z NPP. Stale vSak trvaly pochybnosti
o uskutecnitelnosti planu na upusténi od kontrol ex ante provadénych Komisi, ktery navrhla
vnitrostatni schvalujici osoba. Komise proto zacala zvazovat moznost v jednotlivych
ptipadech od kontrol ¢astecné upustit.

2.2.2.  Prehled o provadeni NPP v roce 2009
2.2.2.1. Slozkal

Tabulka 2: Celkovy prehled vyclenénych, smluvné vazanych a vyplacenych prostredkii
ze slozky I (ro¢ni programy) NPP na obdobi 2007-2009 k 31. prosinci 2009 (podle
prijemce, v milionech EUR)

Alb4nie 183,17 49,97 27,28 % 14,67 | 8,01 %

Bosna a Hercegovina 196,99 58,59 29,74 % 12,91 6,55 %

Chorvatsko 131,38 19,48 14,83 % 13,48 | 10,26 %

Byvalé jugOSléVSké 0 9 94 OA)
republika Makedonie 109,12 21,98 20,14 % 10,85 )

Kosovo 348,30 149,95 43,05 % 59,02 | 16,95 %

Cerni Hora 79,00 | 32,74 41,39 % 8,74 | 11,05 %

Srbsko 504,03 242,80 48,17 % 83,50 | 16,57 %

Turecko 716,88 247,80 34,57% | 227,75 | 3L,77T%

Program pro vice pfijemct 597,88 421,50 70,50 % 261,54 | 43,74 %

Kandidatské zemé

V Chorvatsku dosahl do konce vykazovaného obdobi podil smluvné vazanych prostiedkii ze
slozky I NPP na rok 2007 32 % ana rok 2008 12 %. V ramci NPP na rok 2009 nebyla
uzaviena z4dna smlouva. Provadéni programi NPP na roky 2007 a 2008 se v Chorvatsku
v pritbéhu roku 2009 potykalo s potizemi z hlediska spravni kapacity, i kdyZ ve srovnani se
situaci za predchoziho nastroje Phare se diky nartistu poctu pracovnikli provadéci agentury
urychlilo zadavani vefejnych zakazek. Cinnosti se zamé&fovaly na provddéni acquis (nikoli na
jeho pfijeti) a na posileni spravy v souvislosti s fizenim strukturdlnich fonda po pfistoupeni,
ovsem vysledky a dopady pomoci v téchto oblastech budou zjevné az po pfistoupeni.

V Byvalé jugoslavské republice Makedonii pokracovalo v roce 2009 provadéni ¢innosti
v ramci slozky I a pfed uplynutim lhity (30. fijna) byly vSechny prostfedky ptidélené z NPP
na rok 2007 v ramci prvni dohody o financovani smluvné vazany. Také v ramci druhé dohody
o financovani pokracovalo uzavirani smluv. Do konce roku byly smluvné vazany dvé tretiny
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prostiedkii z NPP ptidélenych na rok 2007. Co se tyce programtit NPP na roky 2008 a 2009,
vroce 2009 nebyly uzavirany témét zadné smlouvy a Cinnosti se soustfedily na ptipravu
projektli, ato u NPP na rok 2009 v ramci decentralizovaného fizeni. Probihalo intenzivni
budovani instituci/kapacit v ramci ndstroje TAIEX, zejména v oblastech zemédélstvi,
vnitiniho trhu a spravedlnosti a vnitinich véci.

Po ratifikaci rdmcové dohody o NPP ke konci roku 2008 mohlo v roce 2009 konecné zacit
provadéni NPP v Turecku. V bfeznu a dubnu byly podepsany dvé dohody o financovani,
tykajici se provadéni NPP na rok 2008, v hodnot€ 256 miliontt EUR. Do konce vykazovaného
obdobi dosahl podil smluvné vazanych prostfedkti, vyclenénych z NPP na rok 2007, jedné
tretiny, na rok 2008 jedné ctvrtiny ana rok 2009 vice nez dvou pétin. O praktickych
vysledcich jest¢ nelze podat zpravu, jelikoz provadéni smluv bylo zahajeno az ke konci
vykazovaného obdobi. V ramci slozky I vSak stoji za zminku twinningovy projekt tykajici se
prav déti, zahdjeny na pocatku roku, u n¢hoz doslo k viditelnému pokroku a ktery smétoval
k dosazeni ocekavanych vysledkli. Rovnéz stoji za zminku intenzivni ¢innosti provadéné
v pribéhu roku 2009 v ramci nastroje TAIEX (technickd pomoc a vyména informaci), jez
mély kladny vliv na budovéni instituci/kapacit. Méla by byt také zminéna vysoké ucast na
programech Celozivotni uceni a Mladez v akci, jez prispé€la ke zlepSeni vzadjemného poznani
a porozuméni mezi EU a Tureckem.

Potencialni kandidatské zemée

Do konce vykazovaného obdobi bylo v Albanii smluvné vazano 52 % piidélenych prostiedki
z NPP na rok 2007 a 43 % z NPP na rok 2008. Zadny projekt nevstoupil do koneéného stadia,
aproto neni mozné podat zpravu o vysledcich. V druhé poloviné roku ovSem zacalo
provadéni nekterych dulezitych projektt v oblasti budovani kapacity, jez poskytly albanskym
ufadim pomoc pii vytvaieni (zménach) a/nebo provadéni celého spektra ¢innosti albanské
policie, planu na decentralizované fizeni, praiezové protikorup¢ni strategie, politiky pro malé
a stitedni podniky a podpirnych opatfeni. Dalsi ¢innosti ptfi budovani kapacit byly zahajeny
také v souvislosti se strategii rozvoje venkova a opatfenim proti chorobam zvifat. Na konci
roku byla podepsana smlouva na stavebni prace tykajici se silnicni infrastruktury. V roce
2009 byly vyhlaseny rizné vyzvy k predkladani navrhii na twinningové projekty, zejména ve
finan¢ni oblasti, do konce roku vSak nebyl podepsana zadna smlouva. Probihaly také ¢innosti
v ramci nastroji TAIEX a SIGMA.

Jak bylo uvedeno jiz ve zpraveé za rok 2008, z divodu zpozdéného pfijeti pravnich predpist
upravujicich osvobozeni od dan€ u smluv financovanych z NPP mohlo byt provadéni NPP na
rok 2007 v Bosné a Hercegoviné zahajeno az v roce 2009. V roce 2009 nartiistalo zpozdéni
podpisu dohod o financovéni, kvili ¢emuz nebylo mozné dosahnout vétSiho pokroku pii
provadéni NPP na roky 2007 a 2008. Zlepsilo se uzavirani smluv — v roce 2008 bylo uzavieno
pouze Sest smluv, vramci NPP na rok 2009 jich bylo uzavieno jiz 45. Do konce
vykazovaného obdobi doséhl podil smluvné vazanych prostfedki z NPP na rok 2007 70 %, na
rok 2008 13 % a na rok 2009 14 % dostupnych prosttedkt. Byly zahéjeny Ctyfi twinningové
projekty v riznych odvétvich, zddny z nich vSak dosud nebyl proveden. Podporu budovani
instituci poskytl také nastroj SIGMA. Z dGvodu uvedenych zpozdéni zatim nelze podat
zpravu za vykazované obdobi o konkrétnich vysledcich v ramci slozky I.

V Kosovu doslo v roce 2009 ke znacnému pokroku pii provadéni NPP — podil prostiedkti
smluvné ptidélenych sty¢nou kancelafi Evropské komise z NPP na rok 2007 doséhl 90 %
a z NPP na rok 2008 témét 40 %. U probihajicich projektii byly jiz patrné pozitivni vysledky
(mj. dokonceni a piedani rekonstruovanych nebo novych domii rodinam navratilct z fad
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mensSin v jedné ze Ctyf podpoienych obci, udéleni stipendii na univerzitich v EU 44
studentim a otevieni sportovnich zafizeni a hiiSt ve cCtyfech obcich) ado konce
vykazovaného obdobi byly zahdjeny dalsi projekty (tykajici se napt. udrzitelného piesidleni
a znovuzaclenéni Romt, Askall a egyptské komunity).

V Cerné Hofe dosahl do konce roku podil smluvné vézanych prostiedkt z NPP na rok 2007
75 % ana rok 2008 45 % (bylo uzavieno 47 smluv) a probihala zadavaci fizeni na zbyvajici
objem finan¢nich prostfedki. V roce 2009 byly provadény rtizné vyznamné projekty v ramci
NPP na rok 2007 v oblastech, jako je boj proti korupci / organizované trestné Cinnosti
areforma soudnictvi (twinning), reforma politik a instituci vzdélavani a odborné piipravy
(projekt budovani instituci) a odvétvi dopravy (technickd a stavebni pomoc a podrobné
navrhy). Dalsi vyznamné Cinnosti financované z NPP na rok 2007, jejichz provadéni zacalo
v roce 2009, se tykaly sblizovani s acquis v riznych oblastech. V bfeznu 2009 byla vyhlasena
vyzva k predkladani ndvrhi v ramci velkého projektu obcanské spolecnosti (NPP na rok
2007), zniz vzeSlo 8 zahajenych projekti (tykajicich se romské otdzky, socialni péce pro
seniory, socialni politiky na celostatni a mistni Grovni, rozvoje cestovniho ruchu a tradi¢ni
architektury). Probihalo provadéni dalSich projekti z NPP na rok 2008, tykajicich se trvalych
feSeni zalezitosti uprchliki a vysidlenych osob a podpory transformace rozhlasu a televize na
provozovatele vefejnopravniho vysildni. V roce 2009 probihalo v Cerné Hofe také mnoho
¢innosti v ramci ndstroji. TAIEX a SIGMA i twinningovych projekti (v roce 2009 se
provadélo 6 z nich).

V Srbsku intenzivné probihaly ¢innosti v rdmci slozky I — bylo podepséno 190 smluv v rdmci
casti I NPP na roky 2007, 2008 a 2009 a byla pfipravena zadavaci fizeni v ramci NPP na roky
2008 a 2009. Nedoslo vsak k uzavieni zddnych smluv v ramci ¢asti II ndrodniho programu
NPP na rok 2009, jelikoz nebyla podepsana souvisejici dohoda o financovani. Do konce roku
bylo z NPP na rok 2007 smluvné vazano 63 %, z NPP na rok 2008 24 % a z NPP na rok 2009
57 % prostiedkill, pficemz posledni tidaj ovlivnila podpora z rozpoc¢tu. Byly zahajeny nebo
pokracovaly ¢innosti v riznych odvétvich (zdravotnictvi, podpora obci, statistika) a nékteré
znich zacaly piinaset ocekavané vysledky/vystupy (napt. poskytovani vybaveni a odborné
pfipravy, ndvrhy nebo zmény zakonl a jinych pravnich piedpist, zvySovani povédomi
pomoci konferenci a workshopti, vytvafeni kurz). V ostatnich oblastech (energetika,
regionalni socidlné-ekonomicky rozvoj, uprchlici a vnitiné vysidlené osoby, vzdélavani) byly
¢innosti v raném stadiu a jejich vysledky jesté¢ nebyly patrné. Byly udéleny provozni granty
regionalnim rozvojovym agenturdm i agenturdm podporujicim zaclenéni uprchlikii a vnitiné
vysidlenych osob. Provadéni projekti tykajicich se zivotniho prostfedi postoupilo vpied:
v pribéhu roku byly podepsany rtizné smlouvy, mj. twinningy a navrhy, ramcovy plén,
strategie a sluzby pro vyvoj IT systému. Byly vyhlaseny razné vyzvy k predkladani ndvrhii na
twinningové projekty v oblastech Zivotniho prostiedi, zemédélstvi arozvoje venkova,
spravedlnosti a vnitinich véci a vefejnych financi a dopravy, a tfi byly schvaleny. Zatim neni
ziejmé, jestli leps$i absorpéni kapacita srbské statni spravy bude dostatecnd pro vSechny
pokracujici ¢innosti, ale u twinningové koordinace byl patrny pozitivni vyvoj. V roce 2009
doslo také ke zna¢nému nartstu zadosti o Cinnosti z nastroje TAIEX a zlepSila se ucast na
organizovanych akcich.

Vice prijemcii

Provadéni NPP v ramci programtit NPP pro vice pFijemct postupovalo v roce 2009 rychle
kuptedu; do konce roku dosahl podil smluvné vazanych prostiedki z NPP na rok 2007 79 %,
na rok 2008 85 % ana rok 2009 53 % ptidélenych prostiedkli. Bylo urychleno rozdélovani
prostiedkd na roky 2008 a 2009 v radmci balicku opatfeni zaméfenych proti finan¢ni krizi
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a investic do obci tak, aby pomohly piijemctim pomoci z NPP zmirnit dopady hospodaiské
krize. Mezi hlavni iniciativy pro vice pfijemct v roce 2009 patiily:
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Rada pro regionalni spolupraci (RCC), jez zacala byt pIln¢ funkéni, se na zakladé
strategického programu na obdobi 2011-2013, pfipraveného v roce 2009 s podporou
Komise, snazi plnit svou strategickou ulohu — podporovat regionalni spolupraci.
Rada se rovnéz zapojila do planovani pomoci pro vice pfijemcti, aby pomohla zajistit
feSeni regionalnich priorit a potfeb. V roce 2009 se diskutovalo o podpote jejich
budoucich ¢innosti,

Regionalni institut pro verejnou spravu (ReSPA), vytvoreny v kvétnu 2009, ktery se
zamétuje na zlepSovani regiondlni spoluprace pii reformé vetejné spravy, posilovani
spravni kapacity arozvoj lidskych zdroji. Do konce roku 2009 ratifikovali
mezinarodni dohodu o jeho zfizeni v Cerné Hofe &tyii ze sedmi zakladajicich &leni
(dohoda vstoupi v platnost po ratifikaci patym clenem). Institut dosud fungoval
prakticky jako Skola (nejprve prostiednictvim OECD a poté Evropského institutu
vetejné spravy) ado konce vykazovaného obdobi dosdhl plného provozu, kdyz
poskytoval 2500 c¢lovékodnli odborné piipravy ro¢né. Jako vedlejsi efekt podnitila
tato iniciativa mistni rozvoj ve mést¢, kde institut sidli (Danilovgrad),

boj proti organizované trestné cinnosti: Je tieba vyzdvihnout dva projekty — prvni,
ktery se tyka soudni spoluprace (podpora sité statnich =zastupitelstvi), diky
aktualizovanému prohlaseni o porozuméni rozsifuje zabér spoluprace také na dalsi
formy zévazné trestné Cinnosti; druhy se tyka policejni spoluprace pii boji proti
nezakonnému obchodu s drogami a prevence terorismu (byla podepsdna smlouva
o grantu na podporu policejni spoluprdce v regionu a na posileni koordinace
ziizenych jednotek pro vymahani prava a byly posouzeny pozadavky na ustaveni
koordinac¢nich jednotek v Kosovu a Turecku),

nastroj na podporu rozvoje obcanské spolecnosti (CSF): Jednotny nastroj, ktery je
pfinosem pro vSechny piijemce pomoci z NPP a jehoZ ucelem je posilit organizace
obCanské spolecnosti a jejich roli v politickém procesu, zlepS$it mistni kapacity pro
mobilizaci obc¢anli, podnécovat vytvareni siti a podporovat spolupraci a ptenos
know-how. V poloviné roku 2009 byla ziizena kancelat technické pomoci (TASCO),
jez ma zajistovat odborné vzdélavani a poradenstvi pro mistni organizace, posouzeni
potieb, analyzy mistniho pravniho a financniho prostfedi a podporu vymezeni
a vybéru projektll na mistni urovni. Byly zfizeny mistni skupiny poradct, jez maji
diskutovat o potifebach a strategickych otazkach. Nastroj na podporu rozvoje
obcanské spolecnosti podpofil také kontaktni akce s obfany, na nichz se podilelo
mnoho zastupcii organizaci ob¢anské spolecnosti a jejichz uzite¢nost pro porozuméni
politikdm a programiim EU i pro vytvareni siti byla hodnocena velmi kladné,

investicni ramec pro zdpadni Balkan (WBIF): byl oficialn¢ zahajen v prosinci 2009
a zajistuje koordinovanou spolupraci mezi mezindrodnimi finan¢nimi institucemi
(EIB, EBRD, CEB a dalSimi) v souvislosti s potiebou zna¢nych investic v regionu
a omezenym objemem dostupnych prostiedki. Rdmec ptedstavuje jediné vstupni
misto regionu pro zadosti o financovani investic do infrastruktury, kde se spojuji
prostiedky NPP a dalSich mezinarodnich finan¢nich instituci. Mezi jeho piinosy patii
zvySeni vlastni odpovédnosti piijemcii alepsi sladéni s narodnimi/regiondlnimi
prioritami, koordinace darci avytvareni granti financovanych zputjéek od
mezindrodnich finan¢nich instituci.
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V roce 2009 nastal vSeobecny pokrok také u dalSich regionalnich a horizontélnich Cinnosti
vramci prioritnich os slozky I NPP, tykajicich se politik, hospodéfstvi a evropskych
standarddi, konkrétné v oblasti néavratu uprchlikli, socidlniho zacleniovani, koordinace
socidlniho zabezpeceni, ucasti v Unii pro Sttedomofi, vetejné spravy, spravedlnosti, svobody
a bezpeCnosti, rozvoje adialogu obcanské spolecnosti, spoluprace s mezinarodnimi
finan¢nimi institucemi a konkurenceschopnosti pii podpofe investic do infrastruktury,
energetické ucinnosti a soukromych investic, konkurenceschopnosti a obchodu, vzdélavani,
mladeze, kvalitni infrastruktury, prav duSevniho a primyslového vlastnictvi, bezpecnosti
potravin, veterinarni a rostlinolékaiské politiky, energetiky, cel a dani, statistiky, zivotniho
prostiedi (véetn€é zmény klimatu) a jaderné bezpecnosti a ochrany pied radiaci.
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2.2.2.2. Slozka Il

Tabulka 3: Celkovy piehled vy¢lenénych, smluvné vazanych a vyplacenych prostiredki
ze slozky II NPP na obdobi 2007-2009 k 31. prosinci 2009 (podle pfijemce, v milionech
EUR)

Piijemci pomoci z NPP Vy¢lenéno Smluvné % smluvné Vyplac | Vyplac
na zavazky vazano vazanych eno eno %
prostiredku

Albanie 25,09 0,68 2,71 % 0,62 | 2,47 %
Bosna a Hercegovina 14,12 0,39 2,76 % 0,31 | 2,20 %
Chorvatsko 40,32 0,44 1,09 % 0,18 | 0,45 %
Byvala jugoslavska o 0.00 %

republika Makedonie 12,61 0,13 1,03 % 0,00 ’
Cern Hora 13,07 0,58 444 % | 025| 191%
Srbsko 31,91 1,84 577 % 0,88 | 2,76 %
Turecko 8,02 0,06 0,69 % 0,04 | 0,55%

Kandidatské zemé

V Chorvatsku byly v roce 2009 ¢innosti vedouci k uzavirani smluv v ramci slozky II NPP na
rok 2007 rovnéz omezené (5 % smluvné vazanych prostiedkl). U vSech programi byla
zahdjena grantova fizeni, ale u vétSiny znich nebyly do konce vykazovaného obdobi
uzavieny zadné smlouvy.

Provadéni vramci této slozky bylo zahajeno vroce 2009 také v Byvalé jugoslavské
republice Makedonii, kde byla v srpnu vyhldsena prvni vyzva k predkladani navrhti v rdmci
programu pireshranicni spoluprace s Albanii. V prosinci 2009 byly podepsany dohody
o financovani programil pieshranini spoluprace s Albanii a s Reckem na rok 2008, takze
v roce 2010 mohly byt vyhlaseny vyzvy k predkladani navrhi, jez kombinuji prostfedky na
roky 2007 a2008. V ramci téchto dvou programi vSak dosud nebyly podepsiny zadné
smlouvy. Pouze dvé smlouvy byly podepsany v rdmci programu pieshrani¢ni spoluprace pro
jihovychodni Evropu. Do konce vykazovan¢ho obdobi bylo smluvné vazano 30 %
pridelenych prostfedkt na programy Evropského fondu pro regiondlni rozvoj (EFRR) v ramci
NPP na rok 2007.

V Turecku byla vroce 2009 vramci této slozky zahajena grantovd fizeni (program
pro povodi Cerného moie v ramci evropského nastroje sousedstvi a partnerstvi a program
preshrani¢ni spoluprace Bulharska a Turecka), ale kvuli zdlouhavym administrativnim
procedurdm na turecké strané preshranicni spoluprace Bulharska a Turecka dochézi k jejich
zpozd’'ovani. Ocekava se vsak, ze diky zménam v odpoveédnych fidicich strukturach se situace
zlepsi.

Potencialni kandidatské zemé

Provadéni Cinnosti pieshraniéni spoluprace v ramci slozky II zacalo vroce 2009 také
v Albanii, kde byly v 1ét¢ (vice nez rok po podpisu prvnich dohod o financovani) zvefejnény
prvni vyzvy k predkladani navrhi v rAmci programil pro zapadni Balkan (Albanie-Cerna Hora
a Albanie-Byvald jugoslavska republika Makedonie); uzavieny byly v zafi/fijnu. Vybér
nabidek ma byt dokoncen v roce 2010, kdy se oc¢ekava, Ze bude smluvné vazan cely objem
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pridélenych prosttedktl na rok 2010. V roce 2009 probihaly také ptipravné prace na vyzveé
k predkladani navrhii z programu pro Recko, ktera ma byt vyhlasena v roce 2010. V ramci
programu EFRR pro nadnarodni spolupraci v jihovychodni Evropé byly podepsany tii
smlouvy s albanskymi piijemci. Do konce roku bylo smluvné vazano 26 % piidélenych
prostiedki ze slozky II NPP na rok 2007.

V roce 2009 pokracovalo provadéni této slozky v Bosné a Hercegoviné — prvni vyzvy
v ramci programt NPP pro zapadni Balkan na rok 2007 a 2008 byly vyhlaseny v 1été, zhruba
rok po podpisu prvnich dohod o financovani, poté co byly ustaveny fidici struktury. Vybér
projekti by mél byt dokoncen v pribéhu roku 2010, kdy by mély byt smluvné véazany
vSechny prostiedky na roky 2007 a 2008. Také v ramci programl na hranicich s ¢lenskymi
staty byly vyhlaseny vyzvy k predkladani navrht, jez maji byt rovnéz dokonéeny v roce 2010.
V réamci programu EFRR ,,Jihovychodni Evropa®™ pro nadnarodni spolupraci byly podepsany
smlouvy zahrnujici v§echny prostiedky z NPP na rok 2007 a v ramci programu ,,Sttedomoii*
byly vyhlaseny vyzvy k predkladani navrhi.

Stejn¢ jako v predchozich letech nebyly v Kesovu ani vroce 2009 splnény nezbytné
podminky a neprobihaly Zadné ¢innosti spojené s pieshrani¢nimi projekty.

V Cerné Hoie byly vroce 2009 vyhlaseny &tyfi vyzvy k predkladani navrh@ v rAmei této
slozky, z nichz tfi pokryvaly prosttedky z NPP na rok 2007 a 2008; maji byt dokonceny
v roce 2010.

V Srbsku byly vroce 2009 vyhlaSeny prvni vyzvy k predkladani navrh tykajici se
pridélenych prostiedk na roky 2007, 2008 a 2009 pro vSechny preshrani¢ni programy se
sousednimi zemémi. K uzavirani smluv ma dochdzet v roce 2010 s vyjimkou programu EFRR
pro jihovychodni Evropu, v jehoz ramci bylo v poslednim ctvrtleti roku 2009 podepsano 17
smluv a v listopadu byla vyhlaSena druha vyzva k ptedkladani navrha.

Vseobecné v kandidatskych i potencidlnich kandidatskych zemich piekrocila ucast na
vyzvach ocekdvani, a to zejména v rdmci programil pro zapadni Balkdn, coz dosvédcuje, ze
pfeshranicni programy jsou povazovany za piilezitost dosdhnout smifeni a dobrych
sousedskych vztahii a budovat mistni kapacity.

2.2.2.3. Slozka III

Tabulka 4: Celkovy prehled vy¢lenénych, smluvné vazanych a vyplacenych prostiredki
ze slozky I1I NPP na obdobi 2007-2009 k 31. prosinci 2009 (podle prijemce, v milionech
EUR)

Prijemci pomoci z NPP Vy¢€lenéno Vyplaceno Vyplaceno
na zavazky %
Chorvatsko 142,35 42,80 30,07 %
Byvala jugoslavska republika Makedonie 40,50 12,15 30,00 %
Turecko 524,00 157,20 30,00 %

V roce 2009 bylo v Chorvatsku zahajeno také provadéni v ramci slozky III, které se
soustiedilo zejména na hodnoceni a schvalovani projekti a zahajovani zadavacich fizeni,
ovSem kvili zdlouhavym a slozitym postuptim pii zadavacich fizenich na programy pro
infrastrukturu ztstal pocet uzavienych smluv nizky. Do konce vykazovaného obdobi bylo
vyplaceno asi 30 % ptidélenych prostiedki z této slozky.
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V Byvalé jugoslavské republice Makedonii mohlo zacit provadéni v ramci této slozky —
zejména piiprava projektl — aZ v druhé poloviné vykazovaného obdobi, poté co byly svéfeny
fidici pravomoci a podepsany dohody o financovani.

Po podpisu dohod o financovani tii pfislusnych operacnich programii v zaii a listopadu 2009
mohlo v Turecku zacit provadéni NPP také v ramci slozky III. Vyzva k podavani piihlasek
zaznamenala mnohem vétsi zajem, nez se cekalo (pfihlasky do operacniho programu na
podporu regionalni konkurenceschopnosti ptesahly vice nez 17krat objem dostupnych
prostiedkil). Do konce vykazovaného obdobi byl pocet uzavienych smluv stile nizky.
Koncem roku 2009 schvalila Komise dva velké projekty v oblasti infrastruktury v ramci
operatnich programli pro dopravu a Zivotni prostfedi; teprve neddvno zacalo provadéni
prvniho znich. Obavy vzbuzovala zpozdéni pfi pripravé a zvefejiiovani dokumentace pro
zadavaci fizeni.

2.2.24. Slozka IV

Tabulka 5: Celkovy piehled vy¢lenénych, smluvné vazanych a vyplacenych prostiredki
ze sloZzky IV NPP na obdobi 2007-2009 k 31. prosinci 2009 (podle prfijemce, v milionech
EUR)

Ptijemci pomoci z NPP Vyclenéno Vyplaceno Vyplaceno
na zavazky %
Chorvatsko 38,28 12,7 33,18 %
Byvala jugoslavska republika Makedonie 16,30 4,89 30,00 %
Turecko 158,70 47,61 30,00 %

V roce 2009 bylo v Chorvatsku zahajeno provadéni v ramci slozky IV — poté, co v bieznu
vstoupila v platnost dohoda o financovani, bylo vyhlaSeno 8 grantovych rezimd. Do konce
roku bylo proplaceno asi 33 % zavazkl v ramci této slozky.

Byvalé jugoslavské republice Makedonii byly svéfeny fidici pravomoci v ramci této slozky
v fjnu 2009, v listopadu nasledoval podpis dohody o financovani a v prosinci predbéZna
platba. Provadéni postupovalo stale velmi pomalu, takze hrozi vazné nebezpeci, ze v roce
2011 budou muset byt financ¢ni prostiedky uvolnény ze zavazku. V roce 2009 bylo
problémem schvaleni provoznich struktur, ale tato situace se v roce 2010 zlepSila — presto
stale nebyly schvéleny dv€ vyznamné struktury (z 15), unichz vzbuzuje obavy nedostatek
jasné perspektivy.

V roce 2009 bylo v Turecku vyhlaSeno v ramci operacniho programu pro tuto slozku pét
vyzev k predkladani navrha v ptislusnych oblastech rozvoje lidskych zdrojd, jako je napft.
vzdélavani divek. Celkova ucast byla velmi vysoka — dokonce natolik, Ze to tureckym ufadiim
zacalo pusobit problémy pfi zajistovani hladkého fizeni procesu hodnoceni. Do konce roku
2009 nebyla podepsana zadna smlouva.

2.2.2.5. SlozkaV

Tabulka 6: Celkovy piehled vy¢lenénych, smluvné vazanych a vyplacenych prostiredki
ze slozky V NPP na obdobi 2007-2009 k 31. prosinci 2009 (podle pfijemce, v milionech
EUR)

Ptijemci pomoci z NPP Vyclenéno Vyplaceno Vyplaceno

na zavazky %
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Chorvatsko 76,90 0,00 0,00 %
Byvala jugoslavska republika Makedonie 19,00 0,00 0,00 %

Turecko 159,20 0,00 0,00 %

V Chorvatsku v roce 2009 neprobihaly u dvou akreditovanych opatteni v ramci slozky V
zadné aktivity, ¢innost se soustfedila na akreditaci zbyvajicich opatfeni. Piiprava pravidel pro
zadavani vefejnych zakazek cCastecné pokrocila vpred, ale provadéni se do konce
vykazovaného obdobi stale zpozd'ovalo, coz ohrozovalo finan¢ni prostfedky na roky 2007
a2008. Usili se proto soustiedilo na svéfeni Fidicich pravomoci ana vyzvy k podavani
prihlasek. V ramci této slozky nebyly rozdéleny zadné prostredky.

Byvala jugoslavska republika Makedonie rovnéz dokoncila pfipravy na provadéni slozky
V, ale neprovadéla zadné ¢innosti v rdmci zaddvacich fizeni ¢i uzavirani smluv. V prosinci
byl kone¢né¢ vytvoren fidici a kontrolni systém pro tuto slozku abyly svéfeny fidici
pravomoci. Zacalo provadéni tii ze Ctyf opatfeni v rdmci programu. Byla dokoncena viceletd
dohoda o financovani a vstoupila v platnost.

Kwvili zpozdéni pii narodni akreditaci potiebnych struktur neprobihalo v Turecku v roce 2009
provadéni v ramci této slozky. Komise nadale podporovala tento proces tim, Ze poskytovala
svou pomoc pii budovani kapacit.

3. VYSLEDKY HODNOCENI

Hlavnim cilem hodnoceni je prostfednictvim posouzeni vysledki, kterych se dosdhlo pomoci
finanéni podpory pfi plnéni predvstupnich cili, podpofit rozhodovani pii planovani
a provadéni predvstupni pomoci a pii formulovani politik a strategii. Hodnoceni se zamétuje
zejména na vyssi nez projektovou rovinu (na rovinu odvétvi, programu, strategickych cilt
atd.). Hodnoceni poskytuje Komisi také posouzeni akci podle jejich vysledkii, dopadii
a potfeb, na jejichz pokryti jsou zaméfeny, a zajistuje ovértitelnost z hlediska hospodarnosti
a vyuzivani ptedvstupnich fondd. Dale podporuje rozvoj mistnich kapacit pro hodnoceni
jakozto prostiedku k posileni kapacit ptijemct pii fizeni a kontrole ptedvstupni pomoci.

V roce 2009 byly jako soucast programu pro prubézné hodnoceni rezimi pro Turecko
a Chorvatsko vyhotoveny odvétvové, tematické a ad hoc zpravy. Toto hodnoceni se zejména
zabyvalo pfedvstupnim finanénim nastrojem (Turecko) aprogramy Phare a CARDS
(Chorvatsko). Pribézné hodnoceni bylo béhem roku 2009 nahrazeno novym hodnoticim
nastrojem na urovni programui (pribéznym hodnocenim programil jednotlivych zemi), ktery
se tyka NPP i predvstupni pomoci v téchto tfech kandidatskych zemich. Pribézné hodnoceni
programl jednotlivych zemi se na rozdil od ptedchoziho odvétvoveé zaloZeného pfiistupu
soustfedi vice na pfistup v programové roviné, ale nadale slouzi jako nastroj fizeni pro
vedouci pracovniky programi, kterym poskytuje zdklad pro rozhodovéani. Pribézné
hodnoceni programt jednotlivych zemi je rovnéz vnimano jako nastroj zajistujici relevantni
a v€asné¢ budovani kapacit pfijemct pomoci z NPP, jenZ jim pomdhd plnit pozadavek
provadéciho natizeni o NPP, aby ptijemci poté, co jsou jim svéteny fidici pravomoci, pievzali
zodpovédnost za pribéznd hodnoceni v ramei slozky I NPP.
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Do konce vykazovaného obdobi bylo dokon&eno pribé&zné hodnoceni programi® Chorvatska.
Hodnoceni Turecka® a Byvalé jugoslavské republiky Makedonie’ bude dokonéeno v priibéhu
roku 2010. Hodnoceni Chorvatska piezkoumalo fadu horizontalnich otazek tykajicich se
planovani, fizeni, monitorovani a posuzovani pomoci a analyzovalo vyznam, Uc¢innost,
efektivnost, dopad audrzitelnost iniciativ, na néz byly poskytnuty finan¢ni prostfedky
z programi Phare na rok 2005 a 2006 a z NPP na rok 2007 a 2008. Hlavni zjisténi, v fadé
ohledt jasné pozitivni, zatimco v nékterych jinych poukazujici na prostor ke zlepseni, byla
tato:

- logika intervenci: Posouzeni logiky intervenci ukéazalo, Ze narodni programy
vykazuji dobrou shodu s VOPD, ale ze existuje prostor ke zlepSenim na roviné
projektt, zejména co se tyce stanoveni cili a ukazateld,

— Fizeni pomoci: Programovy mechanismus se postupné zlepSoval, ale mohlo by byt
zavedeno prisn¢jsi sledovani navrhi projektli vychazejici z podstatnéjSich a méné
formalnich hledisek. Pii provadéni projektti doslo k vyznamnému zlepSeni postupli
zadéavacich fizeni a uzavirdni smluv a jisté zlepSeni nastalo také v ,,proveditelnosti*
projekta,

— monitorovani: Systém monitorovani fungoval vcelku hladce, ale stavajici slozeni
odvétvovych monitorovacich podvybori (pivodné ustavenych vroce 2006 za
ucelem kontroly decentralizované pomoci z programti Phare a CARDS) bylo tieba
znovu sladit s prioritami pomoci z NPP, kterd byla strukturovana jinak a sledovala
odlisné priority nez Phare. Vysledkem bylo nevyrovnané rozdélovani prace mezi
vybory. Nizka Uc€ast Gifednikli na vysoké trovni na schlizich vyborl navic omezovala
potencidl téchto vybort jakozto rozhodovaciho nastroje. Dale existoval znacny
prostor ke zlepSeni obsahu akvality monitorovacich zprav pfipravenych
chorvatskymi utady,

— hodnoceni: Adresati vcelku uspokojivé vzali v uvahu doporuceni uvedena
v hodnoceni Evropské komise, bylo vsak tfeba zlepSit mechanismus sledujici jejich
provadeéni,

— vysledky pomoci: Velkd vétSina projektdl méla velky vyznam vtom, Ze byly
v dobrém souladu s fadou potieb pfistoupeni. Efektivnost a ptredpoklddané dopady
byly vSeobecné hodnoceny kladné v oblastech specifickych pozadavkd acquis, ale
v oblastech spojenych se spravni kapacitou a vefejnou spravou byly vysledky
rozdilné. Vyhlidky na dosazeni udrzitelnosti vysledkt byly riizné. Hlavni problém se
tykal neodpovidajiciho personalniho obsazeni instituci pfijimajicich zemi, a zejména
neschopnosti udrzet si zaméstnance: fada instituci zazivala neustaly odliv
kvalifikovanych pracovnikt, ¢asto vySkolenych za pomoci EU.

Pribézné hodnoceni programti jednotlivych zemi za rok 2009 tykajici se predvstupni pomoci
Chorvatsku; smlouva ¢. IPA/2009/215-223.

Priibézné hodnoceni programi zemi za rok 2009 tykajici se predvstupni pomoci Turecku; smlouva ¢.
1PA/2009/218-310.

Pribézné hodnoceni programii zemi za rok 2009 tykajici se pfedvstupni pomoci Byvalé jugoslavské
republice Makedonii; smlouva ¢. IPA/2009/224-311.
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Pokud jde o mén¢ pozitivni ohledy, podle hodnoceni reformy veiejné spravy v Chorvatsku
a dalich zemich®, piedlozeného vroce 2009, v Chorvatsku neni dostatené politické
odhodlani a vlastni odpovédnost a strategicky pfistup je slaby, coz brani SirSimu dopadu
a udrzitelnosti opatfeni. Dale je ve zpravé uvedeno, Ze mimo Uzemi Chorvatska chybi jasna
strategie a metodika pro feseni otazek politickych kritérii (véetné¢ reformy vetejné spravy),
takZze kandidati nemaji jasnou predstavu o svych zdvazcich v tomto sméru.

V roce 2009 bylo rovnéz dokonceno dalSi hodnoceni logiky intervenci u planovani
predvstupni pomoci Turecku v ramci NPP’. Z hodnoceni vyplynulo, e planovani pomoci
z NPP se zaméfovalo predevS§im na projektovou rovinu. VétSina projektti byla sice pro
pfistoupeni vyznamna, ale chybélo komplexni viceleté planovani. Ttilety VOPD predstavoval
sice prvni krok pii tvorb¢ strategictéjsSiho programového ramce, ale neposkytl komplexni
rdmec, ktery by zahrnoval vSechny potieby pfistoupeni ve chvili, kdy knému dojde,
a umoznoval efektivni vybér a natasovani projekti.

Doty¢ni pfijemci se fidili zjiSténimi a doporucenimi uvedenymi v hodnoceni v roce 2009
a ¢inili tak rovnéz v roce 2010. Komise zase zintenzivnila pravidelné monitorovani pokroku
u akci provadénych pfijemci v névaznosti na zjiSténi uvedend v hodnocenich. Komise se
podle doporuceni z konference o NPP v roce 2009 a podle zavérii Rady z prosince 2009
tykajicich se NPP zasadila o dalsi zlepSeni logiky intervenci v rdmci pomoci z NPP v fadé
ohledu, které se promitnou jiz v roce 2010, zejména:

— pfepracovava se struktura a obsah viceletych orientacnich pldnovacich dokumentii
s cilem vypracovat strategi¢téjsi vicelety programovy ramec, ktery by jasnéji propojil
finan¢ni pomoc s politickymi prioritami a pomohl dalSim pfijemctim pomoci z NPP
splnit pristupova kritéria a ktery by umoznil efektivnéjsi vybér a nacasovani
projekta,

— planovani ptipadné¢ dopliuje pfistup vice zaméfeny na odvétvi s odvétvovymi
strategiemi usilujicimi o zlepSeni jak vlastni odpovédnosti, tak dopadu,

— budouci projekty budou mit jasnéjsi cile a ukazatele, coz povede ke zlepSeni
intervenci,

— v ptipad¢ potieby se posili vyuziti jasné urcenych podminek s cilem Iépe zajistit, ze
piijemci provedou zavazky potiebné k zaruceni vysledkl a dopada finan¢ni pomoci,

— nadale se budou vylepSovat monitorovaci systémy spole¢né¢ s organy ptijimajicich
zemi s cilem vice se zaméfit na vysledky a dopady provadénych projekta,

— provedou se dalsi akce v souladu s nedofesenymi doporucenimi k posileni fidicich
a kontrolnich systémua decentralizovaného provadeéni, jez zlepsi dohled a kontrolu
nad finan¢nimi prostfedky,

»Podpora reformy vefejné spravy v Chorvatsku a dalSich zemich®, tematickd zprava ¢.R/ZZ/
PAR/0811.

»Hodnoceni ad hoc logiky intervenci Evropské komise u finanéni pomoci kandidatskym zemim
a hlavni ponauceni pro revizi viceletych orientacnich planovacich dokument na obdobi 2010-2012 —
pfipadové studie: Turecko”. Tematicka zprava tvofici soucast pribézného hodnoceni pifedstupnich
programu EU v Chorvatsku a Turecku a aktivit ustfedni kancelafe, smlouva ¢. PHARE/2007/142-454.
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— dodate¢né zvlastni audity, hodnoceni a podrobné monitorovani zajisti efektivitu
zlepSovani a ptipadné dalsi zpiesiiovani systému.

4. KOORDINACE DARCU S CLENSKYMI STATY A BILATERALNIMI
DARCI

Jak je uvedeno vyse, v dubnu 2009 v Tiran¢ a v fijnu 2009 v Bruselu prob&hly konference na
vysoké urovni, tykajici se predvstupni pomoci a zamétené na téma koordinace darcti a u¢inné
podpory rozsSifeni. Na téchto konferencich se Komise aclenské staity dohodly
s mezindrodnimi finanénimi institucemi a déarci ztfetich zemi na uskuteciiovani lepsi
koordinace darcti a efektivnéjSiho fizeni financnich prosttedki v souladu s duchem
a zasadami Pafizské deklarace o ucinnosti pomoci, akéniho programu z Akkry a kodexu
chovani EU pro délbu prace. Jelikoz vétSina pomoci pro tento region pochazi od Evropské
unie a od omezené¢ho poctu bilateralnich darcti — fada dalSich déarct poskytuje pouze velmi
malou podporu jedinému piijemci —, bylo dohodnuto, ze se musi doplitkovost a délba prace
mezi darci vyrazné zlepsit.

Zavery téchto konferenci povzbudily EU a darce mimo jiné k tomu, aby plné podpofili vlastni
odpovédnost pfijemct za koordinaci darct a aby pracovali na dosazeni odvétvove zalozeného
pristupu s cilem zlepsit G¢innost a dopad NPP a ostatnich prostfedki poskytnutych darci,
organizovat spole¢na Skoleni o u€innosti pomoci a metodach spoluprace, zahrnout ucinnost
pomoci mezi své cile fizeni a do svych systémutl pro podavani zprav a zajistit, Ze bude mozné
pomoc pfizplusobovat a predvidat. Pfijemci byli vyzvani, aby posilili struktury pro koordinaci
darct, zajistili soudrzné vyuzivani vnéj§i pomoci a zdroji z vnitinich rozpocti a pokrocili
dale ve vytvareni struktur a vlastni odpovédnosti, jeZ jsou nezbytné pro zajiSténi uc¢inné¢ho
decentralizovaného tizeni NPP.

Obecné se v prib&hu roku 2009 zlepSily konzultacni mechanismy slouzici diskusim
o strategickych dokumentech NPP (napf. VOPD) a programovych dokumentech (napf.
seznamy projektl a narodnich programi), takze nyni zahrnuji ¢lenské staty, dalSi darce,
mistni pobocky mezindrodnich financnich instituci a v nékterych piipadech i zastupce
obCanské spoleCnosti. Tyto schiizky, pii nichz se hovofilo o planovani, programovani
a provadéni pomoci, se do znacné miry podilely na zajisténi koordinace, soudrznosti
a doplitkovosti. Rada pifjemct se rozhodla prevzit vedouci tlohu, napt. v Albanii, kde jediny
vladni Gfad zodpovidal za koordinaci narodni, odvétvové a prifezové strategie rozvoje iza
koordinaci darci. Stale je vSak nutno tvrd¢é pracovat na tom, aby pfijemci vice piebirali
vedouci ulohu pii koordinaci darci. Stejné dilezité je zvysit kapacity pro koordinaci darct,
aby bylo dosazeno vice praktickych vysledki a aby se zlepSila u¢innost pomoci. Koordina¢ni
schiizky se musi mnohem vice soustiedit na dohodnuti provoznich a praktickych krokt pfi
podpotfe planovani zaméfeného na vysledky, na provadéni rozhodnuti o d€lbé prace
a o podpofe piijemcti pii vytvafeni odvétvovych strategii ana stanoveni zakladnich
stavebnich prvkl odvétvového piistupu.

V Kosovu bylo dosazeno pokroku pti vyvoji platformy pro fizeni pomoci, jez usnadni sdileni
informaci o probihajicich a pldnovanych projektech v celé¢ komunité darcti. Vlady Byvalé
jugoslavské republiky Makedonie a Srbska také shromézdily tdaje o projektech
financovanych darci. Albanie a Bosna a Hercegovina vytvofily zpravy o mapovani darci.
Tyto zpravy jsou velmi uzitecné mimo jiné proto, ze v roce 2009 se zacalo slozeni darcli na
zépadnim Balkan¢ a v Turecku ménit. Ke zménam pifitomnosti darct piispély domaéci tlaky
zpisobené financni krizi. Nékteré clenské staty EU ohlasily plany na omezeni rozsahu
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bilateralnich programti nebo jejich stazeni, zejména z kandidatskych zemi. Probihalo sice
sdileni informaci o zdrojich darci a o jejich stfednédobé piitomnosti, ale je tfeba vice
pomahat pfijemcim pfi planovani strednédobych vydajovych ramct a darcim pii vytvaieni
ptipadech véetné Ciny a Ruska) bude dilezité pii uskuteétiovani kodexu chovani EU pro
délbu prace apifi podpofe odvétvovych pfistupti. Cina aRusko iniciovaly né&kolik
vyznamnych investic a zvyhodnénych ptijcek v tomto regionu, naptiklad v odvétvi energetiky
a dopravy. Tyto investice se budou muset vzit v potaz spolu s investicemi mezinarodnich
financnich instituci, zejména EIB a EBRD.

Byly ucinény nékteré vyznamné pokroky tykajici se délby prace v Albanii a pfistupl
zalozenych na odvétvich nebo programech v Byvalé jugoslavské republice Makedonii. Tyto
dvé zemé byly vybrany, aby uskute¢nily zrychlenou iniciativu v oblasti délby préce, kterd ma
podpofit provadéni Kodexu chovani EU pro doplitkovost a délbu prace v ramci rozvojové
politiky. Operaéni rdamec EU pro G¢innost pomoci (listopad 2009) mél za cil dosahnout
lepsich vysledkt pti rozvoji prostfednictvim ucinngjsi praktické spoluprace, omezeni piesahii
a snizeni nékladii na transakce. Albansky vladni ufad pro strategii a koordinaci darci vedl
prace na zrychlené iniciativé v oblasti d¢lby prace, ktera je zakotvena v albanském akénim
planu néarodni harmonizace a kterd ma pifidanou hodnotu pro jiné existujici mechanismy
koordinace. V prubéhu celého roku 2009 byla provadéna spole¢na analyza, aby bylo mozno
spoleéné¢ vymezit role apovinnosti hlavnich darcti a zacit ptfidélovat darcim v uréitych
odvétvich vedouci tlohu.

Byvala jugoslavska republika Makedonie vytvofila plany a metodiku programové zaloZzeného
pristupu za silné podpory Svétové banky a EU; také nové odvétvové pracovni skupiny
v Srbsku zacaly prokazovat, Ze u¢inné koordinace miZe pfinaSet vysledky.

Jak ptijemci, tak darci by vSak méli 1épe vyuzivat pfinosu uc¢innosti a ti¢elnosti struktur pro
koordinaci darct, jez dokéazi provadét zasady ucinnosti rozvoje. Dérci by méli vynalozit dalsi
usili ke sniZeni duplicity a ndkladti na transakce, napf. pomoci spole¢né analytické prace, dale
ke zlepSeni a sdilené vyzivani mechanismii pro monitorovani a hodnoceni piijemct a ke
zlepSeni schopnosti piijemcti vytvaret odvétvovou politiku a provadét odvétvove strategie.

5. KOORDINACE S MEZINARODNIMI FINANCNIMI INSTITUCEMI

Komise je odhodldana pracovat v tésnéjSi koordinaci s evropskymi a mezindrodnimi
finan¢nimi institucemi podporujicimi modernizaci a socialné-ekonomicky rozvoj na zapadnim
Balkané. Tésngjsi koordinace s mezindrodnimi finanénimi institucemi je sledovdna na
politické/institucionalni i1 finan¢ni roving.

Poradni skupina mezinarodnich finanénich instituci (IFIAG) se skldda ze zastupcii
Komise, skupiny Svétové banky (Mezinarodni banka pro obnovu arozvoj / Mezinarodni
finan¢ni korporace), Evropské banky pro obnovu arozvoj (EBRD), Evropské investicni
banky (EIB), Rozvojové banky Rady Evropy (CEB), Rady pro regionalni spolupraci (RCC),
Severské investiéni banky, Severské environmentélni a finanéni spole¢nosti a Cernomoiské
banky pro obchod arozvoj. V lednu 2009 se konalo plenarni zasedani poradni skupiny, na
némz se jednalo o napravnych krocich pro zapadni Balkan a Turecko v souvislosti s finanéni
a hospodatskou krizi. Uastnici se shodli na tom, Ze by poradni skupina méla i nadale t&sné
spolupracovat pfi monitorovani hospodaiské a financ¢ni situace v regionu a koordinovat
piiméfenou reakci na krizi.
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V roce 2009 Komise tzce spolupracovala s Evropskou centralni bankou a s mezindrodnimi
finan¢nimi institucemi na vytvateni balicku opatfeni proti financni krizi ve vys$i 160 milionil
EUR, financovaného z NPP na rok 2009. V ramci balicku se kombinovaly granty EU
s pijckami od mezinarodnich finan¢nich instituci, aby se urychlilo provadéni vysoce
potiebnych investic do komundlni infrastruktury a do tispor energie.

Bylo zjisténo, Ze tuto oblast bude tfeba sledovat na roviné piijemct a odvétvi. Komise
vytvofila v ramci spolecného fizeni s Evropskou centralni bankou regionalni projekt, ktery
tvofi soucast vétSiho balicku opatieni reagujicich na finanéni krizi. Za tcelem posileni
kapacity a spoluprdce mezi narodnimi centrdlnimi bankami zemi zépadniho Balkénu
a Turecka a 14 narodnimi centrdlnimi bankami Eurosystému byl zfizen ndstroj pro podporu
(mikro- a makroobezietnostniho) dohledu nad regiondlnim bankovnim sektorem. Tento
projekt bude po dobu dvou let koordinovat ptispévky vyznamnych mezindrodnich finan¢nich
subjektl, jako je Basilejsky vybor bankovnich dohliziteli, Lublaiiské centrum excelence ve
finan¢nictvi, Videnisky spole¢ny institut, Mezindrodni ménovy fond a Svétova banka. Po
uzavieni spolecné kancelare Evropské komise a Svétové banky v Bruselu pievzala Komise
v roce 2009 sekretariat poradni skupiny mezinarodnich financnich instituci.

Od podzimu 2009 Komise rovnéz spolupracovala s programem OECD Investment Compact
for South East Europe pii tvorb& opatieni na zvySeni konkurenceschopnosti ekonomik
v souvislosti s balickem opatieni zamétenych proti financni krizi.

V prosinci 2009 stanovily Komise, EIB, EBRD a CEB investi¢ni ramec pro zapadni
Balkan (WBIF), ktery ma pomoci zlepsit harmonizaci a spolupraci pii financovani investic
do socialné-ekonomického rozvoje regionu. Tento rdmec se skldda ze dvou ndstroji: ze
spole¢ného ptispévkového zdroje a spoleéného grantového zdroje. Spolecny ptispévkovy
zdroj shromazd'uje do jednoho pramene prioritnich investic spolecné ptijcky od EBRD a EIB
(orienta¢né se jednd celkem o 1 miliardu EUR), od CEB i od dalsich bilateralnich finan¢nich
instituci Clenskych statd, které ptispivaji do spole¢ného evropského fondu pro zapadni Balkan
(EWBIJF). Spole¢ny grantovy zdroj slucuje finan¢ni prostfedky na granty zrozpoctu EU
(rozpocet NPP), zicastnénych partnerti z fad mezinarodnich financ¢nich instituci (CEB, EIB,
EBRD) a spolecného evropského fondu pro zipadni Balkan, k nimz se mohou pfipojit
piispévky Clenskych stath a dalSich potencidlnich darct.

K ptikladim posilené spoluprace patii vétsi piehled o zdrojich ptipravy projektt
mezinarodnich finan¢nich instituci, spole¢né Usili o harmonizaci investicnich priorit téchto
instituci s pfistupovymi prioritami EU dle jednotlivych odvétvi, vétSi zastoupeni piijemct
pomoci z NPP v procesu vybéru projektii, zjednoduseni ptipravy a provadeéni orientované na
projekty, které vyzaduji podporu mezindrodnich finan¢nich instituci, a ucast ¢lenskych statt
na bilateralnich grantech.

V pribehu roku 2009 bylo rovnéz vyvinuto znacné Usili, aby pokracovalo provadéni tii smért
spoluprace s mezinarodnimi finan¢nimi institucemi: rozvoj soukromého sektoru a velmi
malych, malych a stfednich podnikt, energetickd ti¢innost a infrastruktura.

— Smeér I — rozvoj soukromého sektoru: Na stran¢ nabidky probiha pomoc EU zejména
prostfednictvim Evropského fondu pro jihovychodni Evropu (EFSE), ktery
konsolidoval diivejsi rezimy mikrouvérta v celém regionu do jediného nastroje. EFSE
zajiStuje dlouhodobou udrzitelnost a mobilizuje finan¢ni prostfedky tim, Ze nabizi
kryti rizik, aby pfilakal soukromé investicni zdroje mikroptjcek. Zavadéni EFSE
bylo uspésné. Do prosince 2009 cinil zavazek Komise v EFSE prostfednictvim
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Evropského investicniho fondu 96,4 milionu EUR a celkovda hodnota portfolia
vzrostla na 579 milioni EUR. Zbyvajici ¢ast portfolia pljcek cinila 450 miliond
EUR rozdélenych mezi 115 600 vypuajcovateli. Celkové prostiedky, rozdélené od
doby ztizeni EFSE v ramci 216 000 pijcek, ¢inily 1,1 miliardy EUR.

Smer Il — energeticka ucinnost: V ramci tohoto sméru se pozornost soustiedi na
podporu investic malych a stfednich podnikti, domécnosti a vefejného sektoru do
energetické ucinnosti a obnovitelnych zdroja energie tim, ze poskytuje prosttedky na
akce podnikané za podpory néarodnich programi, vcéetné zvySovani veifejného
povédomi o energetické ucinnosti a potencidlu pro uspory energie, adale na
provadéci pravni predpisy ke smérnici o energetické naro¢nosti budov'® a smérnici
o energetické udinnosti u koneéného uZivatele a o energetickych sluzbach'' (véetnd
obnovitelnych zdroji energie). Podpora investic do energetické ucinnosti je
v souladu s doporu¢enim Zelené knihy Evropské komise o energetické w¢innosti'?,
ktera povzbuzuje mezinarodni finanéni instituce k tomu, aby dlouhodobé¢ financovaly
investice do energetické Uc¢innosti. Ve stavebnictvi a v pramyslu byla v ramci
nastroje efektivniho vyuZzivani energie poskytnuta dalSi podpora finan¢nim
zprosttedkovatelim a koncovym vypuajovatelim, kdyz jim byly nabidnuty
ptileZitosti k vétSim Uspordm energie a snizovani emisi uhliku. Déle se Evropska
komise vramci balicku opatfeni proti financni krizi zroku 2009 ucastni fondu
energetické ucinnosti pro jihovychodni Evropu — vetejné-soukromého partnerstvi
iniciovaného EIB a skupinou Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW), ktery zapojuje
mezindrodni finan¢éni instituce, darce a soukromé investory. Fond bude poskytovat
investice do energetické U¢innosti a obnovitelnych zdroji energie prostrednictvim
konkrétni finanéni podpory atechnické pomoci podnikim, poskytovatelim
energetickych sluzeb, domécnostem, obcim a dalS§im vefejnym institucim. V roce
2009 podpotil tento nastroj dvé mistni banky v Bosné a Hercegoviné a v Srbsku pii
rozvoji jejich investicniho portfolia v oblasti energetické Gc¢innosti a obnovitelnych
zdroji energie. Tyto projekty byly rozsifeny o prostiedky EBRD v celkové vysi 20

10
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12

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/91/ES ze dne 16. prosince 2002.
Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/32/ES ze dne 5. dubna 2006.
KOM(2005) 265 v kone¢ném znéni ze dne 22. ¢ervna 2005.
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milioni EUR plus 04,6 milionu EUR zgrantt EU jako investi¢ni pobidky
kone¢nym vyptjcovateliim a na pokryti spravnich poplatkl zii¢astnéné banky.

Smer Il — podpora investic do infrastruktury: Pro zajisténi trvalého socialné-
ekonomického rozvoje astability regionu jsou kli¢ové odpovidajici sité
infrastruktury asluzeb vodvétvi dopravy, energetiky, zivotniho prostiedi
avsocidlnim sektoru. K zasadnim faktorim, které brzdi zlepSeni v oblasti
infrastruktury, patii neefektivni vyuzivani finan¢nich zdroji, nedostatek zkuSenosti
ptijemcti s pfipravou projektii na financovani za pomoci mezinarodnich finan¢nich
instituci a dalSich darcti a didle mezery ve financovani, které brani pfiijatelnosti
projekt pro banky. Tento smér zahrnuje zfizeni viceodvétvového nastroje pro vice
ptijemct pro projekty v oblasti infrastruktury (IPF). Tento néstroj podporuje instituce
na celostatni, regionalni a komundlni Urovni pfi piipravé a provadéni projektii
v oblasti investic do infrastruktury, financovanych mezinarodnimi finan¢nimi
institucemi a/nebo dal§imi darci. Cilem tohoto mechanismu je spojovat finan¢ni
prostiedky tak, aby bylo umoznéno provadéni projektti. Nastroj pro projekty v oblasti
infrastruktury poskytuje technickou pomoc pifi uskutectiovani projektl, jako jsou
studie proveditelnosti a predbézné studie proveditelnosti, predbézné a podrobné
navrhy, podpora pii zadavacich fizenich, provadéci prace atd. Z tohoto nastroje se
také spolufinancuji investice do komundlni infrastruktury, které jsou piipraveny
k provedeni mezindrodnimi financnimi institucemi. V prosinci 2009 byl nastroj pro
projekty v oblasti infrastruktury za¢lenén do investi¢niho rdmce pro zapadni Balkan.
Do konce vykazovaného obdobi bylo z tohoto mechanismu podpoteno 65 projekti,
grantova podpora dosahla vyse 123 miliontt EUR a celkové investice se odhaduji na
1 miliardu EUR. Napfiklad v Albanii podnitil grant ve vysi 4,7 milionu EUR
vytvoreni ptjcky ve vysi 12 miliontt EUR, takze za pomoci statniho prispévku a dalsi
grantové podpory z bilaterdlnich zdroji mohlo byt do dodévek atpravy vody
investovano 21,7 milionu EUR.
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