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ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

o pouzivani zemédélského poradenského systému (FAS — Farm Advisory System) podle
¢lanku 12 a 13 narizeni Rady (ES) ¢. 73/2009

1. Uvobp

Clenské stity jsou povinny ziidit poradensky systém pro zemédélce v oblasti
obhospodatovani pidy a fizeni zeméd¢lskych podnikl (dale jen ,,zeméd€lsky poradensky
systém“ (FAS — Farm Advisory System)). FAS je vyznamnou soucasti reformy spole¢né
zem&délské politiky (dale jen ,,SZP“) z roku 2003 a mé&l byt zaveden do roku 2007'. Cilem
FAS je napomoci k tomu, aby si zemé&dé¢lci vice uvédomili vztahy existujici mezi toky surovin
a zemeédélskymi procesy na jedné strané a standardy tykajicimi se Zivotniho prostiedi,
bezpecnosti potravin, zdravi zvifat a dobrych zivotnich podminek zvifat na strané druhé.
Tento systém byl zaveden soucasné se systémem podminénosti, v jehoz ramci je podpora ze
SZP v plné vysi vyplacena pouze zemédelcim, kteti splituji urcité pozadavky tykajici se
zivotniho prostiedi, bezpecnosti potravin, zdravi zvifat a dobrych Zivotnich podminek zvitat.
V ramci politiky rozvoje venkova existuji dvé opatieni, ktera maji ¢lenskym statim pomoci
zfidit poradenské sluzby pro zemédé€lstvi a zemédélcim pomoci tyto sluzby vyuzivat. FAS je
ve skutecnosti v prvé fad¢ nastrojem, ktery ma zemédélcim pomoci splnit tyto pozadavky,
a tudiz zamezit finan¢nim postihlim v rdmci podminénosti.

Podle ¢l. 12 odst. 4 nafizeni Rady (ES) ¢.73/2009 musi Komise zaslat Rad¢é zpravu
o pouzivani FAS, k niZ jsou v pfipadé potieby pfiloZzeny odpovidajici navrhy. To je Gcelem
této zpravy — informovat Evropsky parlament a Radu o stavu uplatinovani FAS a navrhnout
mozna zlepSeni. Tato zprava vychazi velkou mérou z informaci, jez byly obdrzeny od
Clenskych statd v odpovédich na dotaznik, a z hodnotici studie, ktera byla provedena pro
Komisi’. FAS byl s Glenskymi stity rozsihle projednavan rovnéz na péti workshopech
tykajicich se FAS, které Komise uspotadala v obdobi 2006-2010. Tato jednani se tykala
obsahu, struktur, metod a nastroji vnitrostatnich poradenskych sluzeb.

Lhttou pro zfizeni systému byl 1. leden 2007. Vzhledem ke skutecnosti, ze pocatecni obdobi
fungovani systému trvalo od roku 2007 do roku 2009, a s ohledem na sloZzitost pozadovanych
informaci neni dosud mozné poskytnout podrobnou analyzu kapacity vnitrostatnich
zemédelskych poradenskych systémil nebo sluzeb, které tyto systémy poskytuji zemedélctim.
Utelem této zpravy proto neni podat vy&erpavajici piehled, nybrz poskytnout vstupni tidaje
pro diskusi v Rad¢ a Evropském parlamentu v prabéhu roku 2010-2011.

! Clanky 13 az 16 naiizeni Rady (ES) &. 1782/2003.
2 http://ec.europa.eu/agriculture/eval/reports/fas/index_en.htm.
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2.2

RAMEC EU PrO FAS
Pravni ramec

Kazdy clensky stat ma pravni povinnost ziidit vnitrostatni FAS pro zemédélce. FAS
musi zahrnovat pfinejmenSim povinné pozadavky na hospodafeni a pozadavky
tykajici se ,,dobrého zemédélského a environmentalniho stavu‘ uvedené v ¢lancich 4
az 6 nafizeni Rady (ES) ¢. 73/2009. Oblast poradenstvi v§ak neni omezena na normy
podminénosti: ¢lenské staty se mohou rozhodnout, ze zaradi i jiné zalezitosti. Kazdy
vnitrostatni FAS miZe byt provozovan jednim ¢i né€kolika ur¢enymi organy nebo
soukromymi subjekty. Od kontroly stavu SZP v roce 2008 se muze kazdy ¢lensky
stat (na zdklad€ objektivnich kritérii) rozhodnout, které¢ kategorie zemédélcti budou
mit k FAS ptednostni pfistup, aniz by byla na tirovni EU stanovena dalsi kritéria.

Zemédélci vyuzivaji FAS dobrovolné a jsou 1 nadale odpovédni za opatieni pfijata na
zaklad¢ ziskanych doporuceni. V tomto ohledu neni zemédélskym poradenskym
systémem nijak dotCena jejich povinnost a odpovédnost dodrzovat pravni pozadavky.
Pravni ramec EU vSak pripousti, Ze zemédélci, kteti pozadaji o poradenstvi, jsou si
s vétsi pravdépodobnosti védomi toho, jak splnit pravni pozadavky. Pfi vybéru
zemédélskych podnikit ke kontrole se proto Clenské staty mohou rozhodnout, ze
budou tyto zeméd¢€lce povazovat za zemédélce, kteti predstavuji nizsi riziko.

Hlavnim cilem FAS je zvySovani informovanosti zemédélcti o pravnich pozadavcich
EU. Poradenstvi je proto nutno jednozna¢né odlisit od kontrol provadénych v ramci
podminénosti nebo k zajisténi souladu s odvétvovymi pravnimi predpisy. V této
souvislosti musi Clenské staty zajistit, aby provozovatelé FAS nezvetejnili osobni
nebo individualni informace ¢i udaje, které ziskaji v prubéhu poradenské Cinnosti,
Jjinym osobam nez zemédélci, ktery dotyny zemédélsky podnik spravuje. Jedinou
vyjimkou z tohoto pravidla je ptipad, kdy provozovatelé FAS zjisti urCitou
nesrovnalost nebo poruSeni, pro které pravni predpisy EU nebo vnitrostatni pravni
pfedpisy stanovi povinnost informovat vefejny organ, zvlast¢ v piipad€ trestného
¢inu.

Podpora FAS z fondu pro rozvoj venkova na obdobi 2007-2013

FAS, jak je stanoven v prvnim pilifi SZP, mize byt financovan v ramci druhého
pilife, a to prostiednictvim dvou opatieni’.

Prvnim je opatfeni, které spolufinancuje vyuzivani poradenskych sluzeb pro
zem&délstvi ze strany zemédé¢lct. Toto opatfeni ma zemédé€lcim pomoci uhradit
naklady vyplyvajici z vyuzivani poradenskych sluzeb k zlepSeni celkové vykonnosti
jejich zemédé€lského podniku. Tyto poradenské sluzby musi zahrnovat alespoil
zékonné pozadavky tykajici se fizeni a dobrych zeméd¢€lskych podminek a podminek
zivotniho prostfedi a normy bezpecnosti prace zalozené na pravnich ptredpisech EU.
Tato podpora je omezena na 80 % zpusobilych nakladi na poradenskou sluzbu do
maximalni ¢astky ve vysi 1500 EUR. Orgédny a subjekty vybrané pro poskytovani
poradenskych sluzeb musi mit vhodné zdroje (v€etné kvalifikovaného personalu,
spravnich a technickych zafizeni a poradenskych zkuSenosti a spolehlivosti)
sohledem na dodrzovani pozadavkl vyplyvajicich z podminénosti a norem
bezpecnosti prace. Komise vypracovala pokyny tykajici se podminek pro
poskytovani podpory aupfednostnéni urCitych cilovych skupin a cetnosti
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Clanky 24 a 25 a 18. a 19. bod odiivodnéni naiizeni Rady (ES) &. 1698/2005.
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3.

poradenskych sluzeb, vyuzivani vefejnych nebo nevetejnych subjekti poskytujicich
poradenstvi a koordinace téchto subjekt a dozoru nad nimi.
Za druhé existuje opatieni, které spolufinancuje ztizovani poradenskych sluzeb pro

zem&délstvi. S cilem pomoci uhradit ndklady na zfizeni téchto sluZzeb mohou ¢lenské
staty poskytovat po dobu nejvyse péti let postupné se snizujici podporu.

UPLATNOVANIi FAS CLENSKYMI STATY

V lednu 2009 rozeslala Komise za ucelem vyhotoveni této zpravy strukturovany dotaznik
tykajici se organizace a zfizeni FAS v ¢lenskych statech. Tento dotaznik obsahoval otazky
tykajici se naptiklad pravnich ptedpist, subjekti odpovédnych za koordinaci, certifikaci
a kontrolu, prioritnich skupin zeméd¢€lct, zemépisného uspotadani, poctu a typu subjektd
poskytujicich poradenstvi, jejich specializace, po¢tu oslovenych zemédélcti, pouzivanych
metod, financovani atd. Clenské staty byly dotizany rovnéZ na polet nevyfesenych otizek
souvisejicich s problémy, s nimiz se setkaly, a jejich navrhy ohledné budouciho ramce FAS,
Odpovédi na dotaznik poskytly udaje o uplatiovani pro rok 2008. Tyto Uidaje a hodnotici
studii tykajici se FAS, kterou Komise zadala v roce 2009, 1ze shrnout nasledovné.

3.1.

Stav FAS v jednotlivych ¢lenskych statech

Ve vétsin€ Clenskych statt zacal FAS plné fungovat teprve v roce 2008. Ptipravné
prace k zfizeni FAS (schvaleni pravnich ptedpisti, zvefejnéni vyzev k piedkladani
nabidek, vybér subjektt poskytujicich poradenstvi atd.) byly provedeny v roce 2007.
V pfiblizné poloviné c¢lenskych stath byl FAS zfizen jako zvlaStni sluZzba, ktera
dopliiuje stavajici Skolici sluzby. V ostatnich ptfipadech byl FAS spojen se
stavajicimi Skolicimi sluzbami.

FAS obecné (ve 24 ¢lenskych statech) koordinuji a dohlizeji na néj vefejné subjekty.
Subjekty poskytujici poradenstvi jsou vybirany prostfednictvim vyzev k predkladani
nabidek (14 ¢lenskych stati) a urenim soukromych (5 ¢lenskych statd) nebo
vetejnych subjektl (5 Clenskych stat). VéEtsina Clenskych stath stanovila prah pro
minimalni kvalifikace poradcli na vysokoskolskou turoven (bakalaiské nebo
magisterské studium).

Ve 14 Clenskych statech se FAS dasledné zaméfuje na podminénost, zatimco ve
zbyvajicich  zemich  poradenstvi  zahrnuje  SirSi  otazky,  naptiklad
konkurenceschopnost zemédélskych podnikli, dopad zemédélskych postupi na
zivotni prostfedi a podporu na provadéni opatieni v oblasti rozvoje venkova (napf.
agroenvironmentalni zavazky).

Dvéma pfistupy, které se pouzivaji nejcastéji, je individualni poradenstvi
v zemédélskych podnicich (vSechny Clenské staty kromé Spojeného kralovstvi —
Anglie) a diskuse v ramci malych skupin v zeméd¢€lskych podnicich, pficemz tento
druhy pfistup casto doplituje prvni ptistup. V jednotlivych clenskych statech
pomahaji pii poskytovani poradenstvi pocitaové informacni nastroje a kontrolni
seznamy. Ve 22 Clenskych statech se prvni kontakt zemédélci s FAS uskutecnil
prostiednictvim telefonnich linek pomoci.

Dosud nedoslo ve vétsi mife k upfednostnéni urcitych skupin zemédélct, s vyjimkou
prvotni povinnosti upiednostnit zeméd€lce s piimymi platbami piresahujicimi
15000 EUR. Né&které¢ ¢lenské staty uvedly, ze se potykaji s problémy pii oslovovani
malych zemédé€lskych podnikid. V celé EU byl pocet zemédé€lct, kterym bylo
poskytnuto poradenstvi v ramci FAS, pomérmné omezeny (v roce 2008 bylo
individudlni poradenstvi poskytnuto pfiblizn€ 5 % zeméd¢lct, ktefi dostavaji ptimé
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3.2

3.3.

platby). Hlavnimi pfijemci FAS byly velké zemédé€lské podniky, které jiz jsou
obeznameny se stavajicimi poradenskymi sluzbami.

Financovani FAS

Zemédelci maji k individudlnimu poradenstvi v zemédélskych podnicich bezplatny
pristup (5 ¢lenskych statll), nebo ¢astecné prispivaji na naklady na toto poradenstvi
(20% az 50 % celkovych nédkladl), ¢i tyto ndklady hradi v plné vysi (2 ¢lenské staty).

Opatteni podporujici vyuzivani poradenskych sluzeb zemédélci bylo naplanovano ve
20 ¢lenskych statech se zahrnutim 1123000 zemé&délcii. Celkovy rozpocet na
obdobi 2007-2013 ¢ini 870,5 milionu EUR — 0,6 % celkovych vefejnych vydaji na
rozvoj venkova, z toho byla ¢astka ve vysi 1,3 % vynaloZena v prvnich dvou letech,
a to se zahrnutim 12250 zemédélcu.

rrrrrr

naplanovano v 7 ¢lenskych statech, pticemz 4 Clenské staty (ES, MT, PT, IT) se
zamé&fily jednoznacné¢ na FAS. Rozpofet na obdobi2007-2013  ¢ini
172,9 milionu EUR, tj. 0,1 % celkovych vefejnych vydajii na rozvoj venkova, z toho
byla 2 % vynaloZena v prvnich dvou letech.

Hodnoceni FAS

Hodnotici zprava tykajici se FAS dospéla k zavéru, Ze celkové FAS pomohl zvysit
povédomi zemédelch o vztazich existujicich mezi toky surovin a zemédélskymi
procesy na jedné stran¢ a standardy tykajicimi se zivotniho prostiedi, bezpecnosti
potravin, zdravi zvifat a dobrych zivotnich podminek zvifat na druhé strané. Za
obzvlasté Ucinné se povazovalo individudlni poradenstvi s vyuZzitim kontrolnich
seznamu, jelikoz se jednd o velmi individualizovany a strukturovany zpusob
poskytovani poradenstvi. V nékterych ¢lenskych statech pfedstavovalo ziizeni FAS
vhodnou prilezitost k pfehodnoceni a zlepseni SirSich poradenskych a vzdélavacich
informacnich systému v zemédélském odvétvi.

FAS pomohl zemédélctim splnit pozadavky vyplyvajici z podminénosti a to bylo
hlavnim divodem, pro¢ zemédélci systém vyuzivali. Podpora poskytovana v rdmci
FAS zvysila rovnéz dovednosti zemédélcti v oblasti finanéniho fizeni (ucetnictvi)
a zlepSila vedeni ucetnictvi s ohledem na povinnosti v oblasti podminénosti.

Celkové vsak byla tc¢innost FAS dosud omezena, jelikoZ si poradenstvi, které tento
systém nabizi, vyzadalo jen malo zemédélci. Hodnotitelé vidi moznost zlepSeni,
jelikoz v €lenskych statech, které systém pouzivaji od roku 2005, oslovil FAS vice
zemédé€lcl (az 20 % zemédélced, ktefi dostavaji piimé platby). V urcitych ptipadech
mohlo pfedbézné financovani poradenstvi nékteré zemédé€lce od vyuziti FAS odradit.

Hodnotitelé¢ povazuji za zakladni predpoklad FAS to, aby byl pfistup zemédélci
v EU k poradenstvi dobrovolny, jelikoz jednédni na zaklad¢ rad je svou povahou
dobrovolné — na rozdil od povinnych kontrolnich/certifikacnich systému. Dosud FAS
pfispél jen malo k zlepSeni pfedstavy zemédélci o SZP. Zemédélci casto FAS
pokladaji za systém, ktery se tyka pouze podminénosti a souvisejiciho systému
kontrol zemédélskych podnikil, a to na n€j vrha negativni svétlo. Objevily se vSak
piipady, kdy FAS uspél pfi navazovani divéryhodnych a ucelnych vztahli mezi
zemédélci a poradci. Hodnotici zprava doporucuje zachovat dobrovolnost a celkové
pruznou strukturu FAS.
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4.

ZLEPSENI FAS Vv BUDOUCNU

Na zaklad¢ zkuSenosti z téchto prvnich let uplatiiovani systému a hodnotici studie predklada
Komise nize uvedené navrhy na zlepSeni. Tyto navrhy mohou mit podobu pokyni
(doporuceni) pro ¢lenské staty nebo si mohou vyzadat zménu stavajicich pravnich predpisii

EU.
4.1.

4.2.

Objasnéni FAS a poradenskych sluzeb pro zemédélstvi

(1)

(2)

Je nutno objasnit pojmy ..zemédé€lsky poradensky systém* a ,.poradenské
sluzby pro zemédélstvi“. Vyraz ,,zemédélsky poradensky systém* zahrnuje
celkovou organizaci a rizné vetejné nebo soukromé provozovatele systému,
kteti poskytuji ,,poradenské sluzby pro zemedélstvi® zemédélclim v ¢lenskych
statech EU (Clanek 12 nafizeni Rady (ES) ¢.73/2009). Existence
vnitrostatniho FAS zarucuje, Ze si kazdy zemédélec mize vyzadat a obdrZet
radu pfinejmensim ohledné¢ zadkladnich pozadavkt  vyplyvajicich
z podminénosti v oblasti Zivotniho prostiedi, vefejného zdravi, zdravi zvitat
arostlin, dobrych Zzivotnich podminek zvifat a udrzovani pudy v dobrém
zemédé€lském a environmentilnim stavu. Je dilezité jednoznacné rozliSovat
mezi poradenstvim, coz je vystup zemeédelského poradenského systému,
a pouhym poskytovanim informaci zemédélcim. ,,Poradenské sluzby pro
zemédélstvi® by mély posoudit konkrétni situaci zemédélce, a nikoli
poskytnout pouze obecné informace. Poskytovani informaci o pozadavcich
tykajicich se podminénosti je jiz povinné podle ¢l.4 odst.2 nafizeni
¢. 73/2009.

FAS mé pomdhat nejen zemédélcim, ktefi dostdvaji platby v rdmci SZP,
nybrz vSem zemédélcim v Evropské unii, vcetné (naptiklad)
specializovanych chovatell prasat, kteti potfebuji poradenstvi v souvislosti se
smérnici o dusi¢nanech.

Oblast pusobnosti FAS

€)

(4)

()

PoZzadavky vyplyvajici z podminénosti a ostatni povinnosti, jez musi pfijemci
dodrzovat, by mély spadat do minimalni zakladni oblasti ptisobnosti FAS
ajeho cilt, a to s ohledem na prvni i druhy pilif. Na tyto pozadavky by se
mélo pfiméiené vztahovat poradenstvi FAS. FAS by mél v prvé fadé pomahat
zemedeélcim dodrzovat tato pravidla.

K povinnym prvkiim, jez by mél FAS zahrnovat v rdmci prvniho i druhého
pilite, by me¢ly patfit minimalni pozadavky tykajici se pouZzivani hnojiv
a pfipravki na ochranu rostlin. Tyto pozadavky jsou soucasti podminénosti
u zemédélcen, ktefi dostavaji agroenvironmentalni platby.

Svym pfednostnim zaméfenim na pozadavky vyplyvajici z podminénosti jiz
FAS zahrnuje mnoho postupt tykajicich se zmény klimatu — postupti, které
snizuji dopad zemédé€lstvi na klima a pomdhaji zemédélskym podnikim

v

prizptisobit se ménicim se a proménlivéjdim klimatickym podminkam®.

Napiiklad standard tykajici se ochrany stalych pastvin, standard tykajici se stfidani plodin a meziplodin,
standard tykajici se minimalniho pokryvu pudy, standard tykajici se omezené kultivace v ramci
minimalni rovné obhospodafovani pudy, standardy tykajici se hospodareni s poskliziiovymi zbytky,
standardy tykajici se zachovani organické slozky ptudy a pozadavky v ramci smérnice o dusi¢nanech
tykajici se pouzivani a skladovani statkového hnojiva. VSechny tyto pozadavky stanovi meze pro
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Stavajici standardy v oblasti dobrého zemédélského a environmentalniho
stavu jsou zasadni pro zachovani organického uhliku v zemédélské puadé
a k zajisténi jejiho udrzitelného vyuzivani. Mize vSak byt vhodné zatadit do
ramce FAS zvlaStni opatieni v oblasti zmé&ny klimatu, napiiklad provétovani
osvédCenych postupli a uskuteciovani zvlaStnich propagacnich akci
v zemédélskych podnicich, vcetné poskytovani poradenstvi tykajiciho se
technologii. Jednim ze zpusobu jak zajistit, aby Clenské staty rozvijely tyto
kapacity, by mohlo byt zahrnuti zvlastniho odkazu zdlraziujiciho tuto
potiebu do pravniho textu. Poradci mohou byt velmi prospésni pti shrnovani
osvédcenych postupi a zajiSténi lepsi informovanosti zemédélct o téchto
postupech. Na urovni EU by bylo mozno vypracovat souhrnny seznam
osvédcenych postupl. Poradci by mohli mit povinnost Gcastnit se zvlastni
odborné pripravy, pokud jde o pochopeni dilezitych zemédélskych postupti
souvisejicich se zménou klimatu a jejich Sifeni.

4.3. Objasnéni tlohy poradci FAS oproti jinym subjektiim piisobicim v oblasti
podminénosti

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

Clenskym statim je nutno pfipomenout jasny rozdil mezi kontrolou (ovéfeni
a inspekce) a poradenstvim. Musi existovat jasné oddéleni poradenstvi
a kontrol. Zemédélec je kazdopadné odpovédny za svou ¢innost.

Je dulezité zachovat stavajici pravidlo, Ze by poradci v Zadném ptipadé
neméli predavat individualni udaje z navstivenych zemédélskych podnikt
inspektoriim. I v pfipad¢, Ze by k tomu doslo anonymné, ptedstavovalo by to
porusSeni zasady zachovani duvérnosti tdaji. Rovnéz poskytnuti udaji
o kontrolach jednotlivych zeméd¢€lch poradciim miize byt kontraproduktivni,
jelikoz to miize narusit potfebnou divéru v poradce. Z dikazt vyplyva, ze
Clenské staty ne vzdy zcela rozumi témto zdsadam.

Poskytovani souhrnnych idaji z kontrol zemédé€lskych podnikt poradctim by
mohlo byt uzitecné, nemélo by vSak byt povinné. Pokud o to poradce pozada,
aby mohl poradenstvi 1épe zaméfit, mize kontrolni orgén predat souhrnné
udaje napiiklad o nejCastéji zjisténych pripadech nedodrzovani pozadavkd.

Poradci FAS by neméli své usili omezit na pomoc zemédélcim pii plnéni
praktickych povinnosti v rdmci podminénosti, nybrz by méli rovnéz
vysvétlovat cile téchto povinnosti a souvisejici politiky a to, jak pfispivaji
k udrzitelnému zemédélstvi. Zemédelec, ktery chape divody konkrétnich
povinnosti, je bude spise plnit.

Objevuji se nova témata poradenstvi a zemédélec bude vyzadovat pomoc
ohledné Siroké Skaly otazek — od hospodaiskych zalezitosti pres ekologické
otazky po ochranu ptirody. Poradci FAS nebudou schopni odpovédét na
vSechny otazky, méli by vSak byt dobie informovani a schopni jednat jako
~vSeobecny odbornik* a v piipadé potieby nasmérovat zemédélce na
specializované poradce. Pokud zemédélec napiiklad potfebuje (pfe)orientovat
svou produkci a vyZaduje poradenstvi ohledné zemédélskych trhii, mél by byt
poradce FAS schopen zprostfedkovat zemédélci kontakt se sluzbami, které se
specializuji na tyto zdlezitosti, nebo jej nasmérovat na zdroje piisluSnych

postupy, jez maji dopad na emise sklenikovych plynid na trovni zemédélskych podnikti. V ramci FAS
jsou zahrnuty upfednostnénim pozadavkt vyplyvajicich z podminénosti.
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informaci, naptiklad udaje o produkci. Podobny pfistup Ize doporucit
v piipad¢ ekologického zemédélstvi. Zemédelci mohou naptiklad potiebovat
rady tykajici se ptfechodu na ekologické zemédélstvi nebo trznich piilezitosti
a lepSich zemédélskych postupti (viz rovnéz névrh ¢&.19). Koordinaéni
subjekty v rdmci FAS by mély hrat dtlezitou tlohu pfi poskytovani pomoci
poradciim v siti, jako je poskytovani kontaktnich idaji specializovanych
poradct a informaci o tom, na jaké oblasti se specializuji.

4.4. Propagace FAS

(11)

(12)

(13)

(14)

Je nutno objasnit oblast pusobnosti opatfeni tykajiciho se vyuZzivéni
poradenskych sluzeb pro zemédélstvi, jak je vymezeno v ¢lanku 24 natizeni
¢. 1698/2005. Me¢lo by byt objasnéno, ze zemédélec nemusi vyuzit
poradenstvi tykajici se vSech pozadavkl vyplyvajicich z podminénosti, aby
mohl obdrzet podporu na vyuzivani poradenskych sluzeb pro zemé&délstvi .
To by mélo snizit administrativni z4téz, kterou opatfeni predstavuje pro
zemédélce a spravni organy, a naklady zemédélcti. Zemédélec bude moci
rychleji pozadat o proplaceni svého podilu na ndkladech na poradenstvi,
jelikoz jiz nebude muset cekat, dokud nebudou pokryty vSechny oblasti
podminénosti. Koordina¢ni subjekty a poradci FAS by vSak méli i nadale
vénovat potfebnou pozornost témto povinnostem, které pro FAS pfedstavuji
hlavni zalezitosti, jelikoz zemédélci Zadajici oradu si nemusi vzdy
uvédomovat, ze potiebuji rady tykajici se konkrétn¢ podminénosti.

Soucasné¢ by povinné zahrnuti norem bezpecnosti prdce v ramci opatieni
druhého pilite tykajiciho se vyuzivani FAS mélo byt pruzné a omezené na
ptislusné prvky.

Otazka cetnosti uplatiiovani opatieni tykajiciho se vyuzivani poradenskych
sluzeb pro zemédélstvi by méla zistat oteviend. Clenské staty dosud
naplanovaly dvé az tii poradenské sluzby v obdobi rozvoje venkova 2007—
2013. Je tfeba objasnit, ze si zemédélec mize vyzadat vice sluzeb, napiiklad
nejméné jednou ro¢né. Pruznost s ohledem na castéj$i Zadosti o poradenstvi
spolu s pruznosti ohledné zavazného rozsahu poradenské sluzby, jak je
uvedeno v navrhu ¢&. 11, zajisti lep$i zaméfeni opatfeni a jeho vétsi
pritazlivost. Naklady na kazdou poradenskou sluzbu se snizi, jelikoz budou
omezeny na poskytovani cilenych doporuceni v okamziku, kdy je zeméd¢lec
skutecné potiebuje.

Od roku 2003 se oblast ptisobnosti podminénosti rozsitila. Zvysily se rovnéz
naklady a ocekavani od poradenstvi FAS ptekracujiciho podminénost jsou
vy$$i nez v roce 2003 vzhledem k novym problémim jako zména klimatu,
zélezitosti souvisejici s vodou, nutnost zachovat biologickou rozmanitost
atd.’. Clenské staty pozaduji, aby EU zvysila rozpo&et na poradenstvi pro

Jako soucast procesu zjednoduSovani v roce 2009 se jednalo o tom, zda by poradenstvi

spolufinancované z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV) mélo zahrnovat
vSechny oblasti podminénosti a normy bezpe¢nosti prace, jak je stanoveno v ¢lanku 24 nafizeni Rady
(ES) ¢. 1698/2005. Jako soucast procesu sladovani zamysli Komise v zaii 2010 pozménit nafizeni Rady
¢. 1698/2005 s cilem zajistit vetsi pruznost opatfeni.

Jednou z c¢innosti uvedenych v bilé knize zroku 2009 s nazvem ,,Pfizptisobeni se zmén¢ klimatu*

(KOM(2009) 147) je ,prozkoumat schopnost zemedeélského poradenského systemu posilit odbornou
pripravu, znalosti a prijimani novych technologii usnadnujicich prizpiisobeni. Dal§i informace jsou

CS



CS

4.5.

(15)

(16)

(17)

zemédelské podniky. Dusledek navrhi €. 11 az 13 by mél tuto vyssi poptavku
uspokojit: zemédélci budou moci vyuzivat cilené poradenstvi castéji

a v souvislosti se $irsi Skalou témat v rdmci maximalni ¢astky podpory na
poradenskou sluzbu pro zem&délstvi ve vysi 1500 EUR’,

Komise chce zdiraznit, ze FAS je dulezity rovnéZ pro malé zemédélce. Tato
skupina neni v soucasnosti sluzbami FAS naleZit¢ oslovena, mali zemédélci
jsou vsak pfinejmensim stejné duleziti jako ostatni, pokud jde o nutnost plnit
povinnosti a mozné nedostatecné povédomi o povinnostech. Navrhovand
opatieni maji fesit rovnéz tuto zalezitost, Clenské staty by vSak mély byt
aktivni a uvazit, jak se zaméfit na zemédélce, ktefi si dosud potiebu
poradenstvi neuvédomuji.

Clenské staty by mély udélat vice pro propagaci FAS, naptiklad pfi zasilani
tiskopistt  zadosti zemédé€lciim piilozit seznam subjektli poskytujicich
poradenstvi nebo zajistit, aby inspektoti provadéjici kontroly zemédélskych
podnikt piedali tento seznam zemédélci, pokud zjisti néjaké poruseni.

Aby byli zemé&délci vice informovani o FAS, mél by ¢lanek 4 natfizeni Rady
(ES) ¢. 73/2009 zahrnovat povinnost ¢lenskych statii poskytnout zemédélecim
seznam poradct FAS.

Rizeni FAS

(18)

(19)

(20)

Komise durazné doporucuje, aby koordinujici subjekty v ramci FAS poradaly
pro vSechny poradce zadkladni a pravidelnou naslednou odbornou pfipravu,
pfinejmensim s ohledem na vesSkeré otdzky tykajici se podminénosti. Tato
odbornad piiprava by meéla zahrnovat jak povinnosti zeméd¢€lce, tak i
souvisejici politiky. Odborné ptiprava je obzvlasté zapotfebi v oblasti novych
opatieni, kterd se zabyvaji naptiklad zménou klimatu.

Clenské staty by mély vytvofit synergie mezi jednotlivymi nastroji, jako je
poradenstvi, odbornd pfiprava, informovani, $kolici sluzby a vyzkum,
piicemz by mély respektovat vlastnosti jednotlivych nastroja, zaclenit je vSak
soudrznym zpiisobem. Informace poradcii ohledné praktického uplatiiovani
pozadavkl vyplyvajicich z podminénosti mohou byt obzvlasté uzitecné pro
fidici organy v oblasti FAS a podminénosti. Je proto dilezité, aby subjekty
pusobici v oblasti podminénosti, naptiklad poradci, koordinujici subjekty
vramci FAS a fidici organy v oblasti podminénosti sdileli své poznatky
o praktickém uplatiiovani pozadavkua vyplyvajicich z podminénosti. Mohli by
napiiklad potfadat pravidelné schizky za Gcelem vymény informaci, a to
jednou ¢i dvakrat ro¢né.

K zajiSténi soudrznosti mezi jednotlivymi pilifi by mohla byt provadéci
ustanoveni v ramci druhého pilife tykajici se vhodnych kvalifikaci poradct
FAS roziifena na pravidla prvniho pilite tykajici se FAS®.

uvedeny v pracovnim dokumentu GR AGRI Komise piipojeném k bilé knize: ,,Pfizptisobeni se zméné
klimatu: kol pro evropské zeméd¢lstvi a venkovské oblasti“ (SEK(2009) 417).

Clanek 24 a piiloha I natizeni (ES) ¢. 1698/2005.

Provadeéci pravidla v ramci druhého pilife podle ¢lanku 15 natizeni Komise (ES) ¢. 1974/2006 stanovi,
ze spolufinancované poradenské sluzby pro zemédé@lstvi ,,maji vhodné zdroje ve formé kvalifikovaného
personalu®. V pokynech k tomuto opatieni se uvadi, ze kvalifikace pracovnikii mohou byt stanoveny
prostfednictvim minimalni tirovné vzdélani nebo certifikace. Opatieni v ramcei druhého pilife tykajici se
vyuzivani poradenskych sluzeb pro zeméd¢lstvi je uplatiiovano ve 20 Clenskych statech.
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(21) Clenskym statim se pfipomina, ze Komise sice nema v umyslu zvysit
administrativni zat€z, povazuje vSak za zasadni FAS hodnotit a sledovat,
zejména s ohledem na diskuse o budoucnosti FAS a o opatfenich tykajicich se
poradenskych sluZzeb pro zemédélstvi v SZP po roce 2013. Toto hodnoceni by
nemélo vést k zbytecné vyméné¢ udaji o vysledcich jednotlivych
zem&délskych podniki,, ani k nadmérné administrativni zaté€zi. Je vSak
nanejvys dualezité zajistit ucinnost FAS posouzenim kvantity a kvality
vydanych doporuceni (napf. jejich wuzite€nosti a turovné spokojenosti
zemédélce).

5. ZAVER

Na zaklad¢ hodnoceni uvedeného v této zpravé se Komise domniva, ze FAS je nezbytnym
nastrojem pro uspésné provadéni SZP. Zemédélci jsou podporovani ve svém Usili
o dodrzovani pravnich pozadavkt EU tykajicich se zivotniho prostiedi, bezpe¢nosti potravin
a zdravi a dobrych Zivotnich podminek zvifat. Tim, Ze FAS pomahad zemé&délcim plnit tyto
pozadavky vyplyvajici z podminénosti, pomaha zabranit tomu, aby pfisli o platby ze SZP.
Zemédelec, kterému je poskytnuto poradenstvi, s vétSi pravdépodobnosti rozumi svym
povinnostem v oblasti podminénosti, a bude je tudiz ochotnéji dodrzovat.

Poradenské sluzby jisté nejsou v mnoha ¢lenskych statech nové, mohou vsak byt zavadény
postupné. Tim, ze je kazdému clenskému statu ulozena povinnost zavést FAS, prijal
zdkonodarce strategi¢téjsi komplexni piistup. Usili vynakladané v jednotlivych &lenskych
statech doklada dulezitou tlohu, kterou mohou systém a koordinujici subjekty v rdmci FAS
hrat pii poskytovani pomoci zemé&délciim, aby pochopili a uplatiiovali pravidla EU.

Pocatec¢ni obdobi vyzadovalo znacné usili, zejména od ¢lenskych statdi, v nichz v minulosti
nebyly poradenské sluzby dostupné vibec, ¢i bylo k dispozici pouze né€kolik malo
poradenskych sluzeb. U ostatnich ¢lenskych stati bylo ziizeni FAS spiSe otdzkou koordinace
stavajicich sluzeb s cilem poskytnout zeméd€lclim jednotné kontaktni misto pro poradenstvi
ohledné praktickych otazek.

Od roku 2003 se s objevenim novych problému zvysila o¢ekdvani od poradenskych sluzeb.
FAS by m¢l proto aktivné rozvijet a zahrnovat zélezitosti, které presahuji pravni pozadavky
v ramci podminénosti.

Komise proto ¢lenskym statim doporucuje:

e Zachovat Sirokou oblast ptisobnosti FAS, avSak s pravidly, ktera je nutno dodrzovat jako
zékladni minimalni ramec.

e Zdlraziiovat ulohu poradce FAS jako ,,vSeobecného odbornika®, ktery zeméd¢€lce
v pripad¢ potifeby nasméruje na specializované poradce.

e Pouzivat souhrnné udaje z kontrol zemédélskych podnikii s cilem pomoci poradenstvi 1épe
zamétit a soucasné mit na zfeteli velky vyznam, ktery ma zachovani divérnosti udaja
ziskanych pfi poskytovani poradenstvi. Poradce FAS by mél vystupovat jako ,,vSeobecny
odbornik* spojujici veskeré jednotlivé aspekty zemédélského hospodateni s celostnim
pristupem. M¢l by zemédélctim vysvétlit nejen pozadavky EU, nybrz rovnéz jejich cile
a souvisejici politiky.

e Propagovat FAS prostfednictvim zvlaStnich opatieni, jako je vyuzivani vhodnych
prilezitosti k tomu, aby byl zeméd€lcim piedan seznam poradci, a zajiSténi, aby byly
osloveny rovnéz malé zemédélské podniky.
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Zlepsit tizeni FAS a zajistit sdileni poznatkli mezi jednotlivymi subjekty pusobicimi
v oblasti podminénosti. Koordinujici subjekty v rdmci FAS by mély zlepsit synergie mezi
jednotlivymi ndstroji, jako je poradenstvi, odborna ptiprava, informovani, skolici sluzby
a vyzkum. Je velmi dilezité FAS hodnotit a sledovat.

Komise se didle domniva, Ze jsou nezbytna tato opatieni:

Objasnit pojmy ,,FAS“ a ,poradenské sluzby pro zemédélstvi“ a jednoznacné odlisit
poradenstvi od pouhého poskytovani podrobnych informaci a zajistit, aby se FAS zam¢fil
na vSechny zemédélce v EU.

Zahrnout do minimalni oblasti pisobnosti FAS minimalni pozadavky tykajici se hnojiv
a pripravkli na ochranu rostlin, jak jsou stanoveny ve vnitrostatnich pravnich ptedpisech,
a vyzdvihnout potfebu zvlastnich opatfeni tykajicich se zmény klimatu.

Vysvétlit ulohu poradcti FAS oproti jinym subjektiim piisobicim v oblasti podminénosti
a doporucit jednoznacné oddéleni poradenstvi a kontrol zemédé€lskych podnikd.

Propagovat FAS zavedenim pruZnosti, pokud jde o obsah a Cetnost uplatiiovani opatifeni
tykajictho se vyuzivani poradenskych sluzeb, a ulozit Clenskym stathm povinnost
poskytnout zemédélciim seznam poradcti FAS.

Zlepsit fizeni FAS tim, Ze se bude vyZadovat, aby méli poradci vhodnou kvalifikaci a byli
pravideln¢ skoleni, pfi¢emz Skoleni poradaji koordinujici subjekty v ramci FAS.

Tato opatieni mohou vést k legislativnim zménam v bali¢ku po roce 2013.
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