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SDELENi KOMISE
EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Strategie rozSifovani a hlavni vyzvy v obdobi 2010-2011
1. Uvop

Od chvile, kdy Komise schvalila posledni zpravy o dosaZzeném pokroku, ziskal proces
roz$itovani EU novou dynamiku bez ohledu na vSechny ostatni vyzvy, jimz Unie ¢eli. Diky
vstupu Lisabonské smlouvy v platnost mize EU plnit svllj program rozSifovani a zaroven
zachovat tempo evropské integrace.

Jednani s Chorvatskem vstoupila do posledni faze, coz vS§em kandidatskym zemim ukazuje,
7e splni-li nezbytné podminky, miize se pfistoupeni stat skute¢nosti. Zadost o ¢lenstvi podalo
Srbsko. Komise dnes vydava stanoviska k zadostem Cerné Hory a Albanie. V &ervenci zah4jil
jednani o pfistoupeni Island. V jednanich s Tureckem byly otevieny nové kapitoly a zemé
zah4jila podrobny ptezkum ustavy, jehoz cilem je pfiblizit se evropskym standardiim.
Pokrocilo uvoliiovani vizového rezimu pro zemé zapadniho Balkanu. Doslo k vyznamnym
prilomim v dlouholetych dvoustrannych sporech mezi Slovinskem a Chorvatskem a
pripravuje se dialog mezi Srbskem a Kosovem'. Pokro¢ilo usmifeni po skonéeni konfliktd a
zem¢ zacaly piijimat vétsi odpoveédnost za regiondlni spolupraci.

Mnoho vyzev nicméné pretrvava. V nékterych pristupujicich zemich se zpomalilo tempo
reforem. VSechny tyto zemé se potfebuji zaméfit na fadnou spravu véci vetejnych a na
zlepSeni pravniho statu, zrychlit hospodairské reformy a zlepSit svou kapacitu pfijimat a
provadét acquis. Ve vétSin€ zemi vzbuzuje obavy zajiSténi svobody slova. Stale nebylo
vyieseno nékolik slozitych problémil, napiiklad sprava Bosny a Hercegoviny a otdzka nazvu
Byvalé jugoslavské republiky Makedonie. Pokud jde o Kosovo, pietrvavaji nékteré oteviené
dvoustranné otazky a rozdilné nazory na status Kosova brani regionalni spolupraci. Jednani o
komplexnim feSeni kyperské otazky sice pokrocila, ale dosud nedospéla k zavéru.

Oddanost EU procesu rozsifovani je odrazem presvédceni ¢lenskych stat, ze rozsifovani je
v z4jmu jak Unie, tak zemi usilujicich o pfistoupeni. Je tfeba pfedlozit a vysvétlit toto
pfimocaré poselstvi vetfejnosti jasnym zplisobem, tak aby se zvysilo porozuméni tomuto
procesu a jeho podpora. Proces rozSifovani EU pfispiva ke stabilit¢ v Evropé€ i1 k vétSimu
bezpeci a blahobytu jejich obcanti. V pristupujicich zemich jedine¢nym zptisobem motivuje
k reform¢ politiky a hospodafstvi. V zajmu EU 1 téchto zemi je, aby diskuse o obtiZznych
kapitolach jednani byly zahajeny jiz na samém pocatku procesu pfistoupeni. Cilem tohoto
procesu je, aby se pfistupujici zemé dostaly na Uroven standardi EU ve vSech oblastech
upravenych evropskymi smlouvami a tim pomohly EU dosahnout jejich vlastnich cild.
V souCasnosti mezi tyto cile patii vyfeSit hospodaiskou krizi a spravu ekonomickych
zalezitosti, obnovit rlst pracovnich mist prostfednictvim reformni agendy 2020, zlepsit
bezpec¢nost v Evropé a zvysit nasi vdhu na svétové scéné. Pracovni program Komise na rok
2011 obsahuje fadu iniciativ, které dosazeni téchto cilti sleduji.

! Podle rezoluce Rady bezpecnosti OSN €. 1244/99.
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Rozsifovani si musi u vSech zucastnénych stran zachovat divéryhodnost. Zemé usilujici o
pfistoupeni a jejich obané by méli mit po splnéni podminek jasné vyhlidky na pfistoupeni a
béhem celého procesu by méli pocitovat hmatatelné vyhody. Clenské staty a vefejné minéni
v EU musi mit jistotu, ze diky splnéni pfisnych podminek jsou nové zemé na pfistoupeni
dobfe pripraveny. Aby bylo rozsifovani uspésné, je tieba pevného politického zavazku vsech
zucastnénych stran. Obnovena shoda v oblasti roz§ifeni, na niZ se v prosinci 2006 dohodla
Evropska rada, nadale predstavuje ramec pro dosazeni téchto cilti. Tato politika je zaloZena na
zdsad¢ upevnéni zévazkl, na spravedlivych a pfisné vymezenych podminkach a dobré
komunikaci s vefejnosti spolu se schopnosti EU integrovat nové ¢leny.

Proces rozsifovani, jehoz vyvrcholenim je Clenstvi, obsahuje mechanismy a pobidky, jejichz
cilem je podpofit pristupujici zeme ve spolupraci s EU na dosahovani spole¢nych cilii. Nyni,
kdy doslo k posileni spravy ekonomickych zalezitosti v ramci EU, se také zintenzivni dialog o
hospodaistvi s pfistupujicimi zemémi, coz nam umozni spoleéné se zaméfit na pirekonani
krize a vytvofeni novych pracovnich mist. Globalni konkurenceschopnosti EU prospiva uzsi
integrace se zemémi, které maji fadu komparativnich vyhod. To je jeden z trvalych piinosi
patého rozsifeni, které v letech 2004 az 2007 zvysilo pocet ¢lenskych stati EU z 15 na 27.
Obchod mezi ,starymi“ a ,novymi“ ¢lenskymi stity se od roku 1998 do roku 2008
ztrojnasobil z ptiblizn€ 150 miliard EUR na 450 miliard EUR. Proces rozsifovani poskytl EU
finan¢ni prostfedky k tomu, aby v dobé krize mohla spolecné s mezinarodnimi finan¢nimi
institucemi ptipadné zasdhnout s cilem udrzet hospodatskou stabilitu. Malé a stiedni podniky,
které v EU vytvareji dvé tietiny pracovnich mist v soukromém sektoru a jsou hlavnim
hybatelem inovaci, t€zi z rozsifené¢ho vnitiniho trhu a ziskavaji vyznamnou cast predvstupni
pomoci.

UZ8i integrace prostfednictvim procesu rozsSifovani pomahd EU dosdhnout jejich cilti v fadé
oblasti, které jsou klicové pro hospodarskou obnovu a udrzitelny rast (napf. energetika,
doprava, ochrana zivotniho prostfedi a usili o vyfeSeni dopadu klimatickych zmén). Zemé
zapadniho Balkdnu jsou ze vsech stran obklopeny clenskymi staty. Turecko sousedi s
Evropskou unii na zemi a na mofi. Vystavba transevropskych dopravnich koridort,
diverzifikace zdroji energie, zmirnéni zmén klimatu a pfizpisobeni se jim, omezovani
pieshrani¢niho znecisténi vzduchu a vody, to jsou jen néckteré z cila, jejichz dosazeni
vyzaduje plné nasazeni pfistupujicich zemi.

Tyto zemé¢ maji z pokroku v uvedenych oblastech také prospéch a vyhlidka na pfistoupeni je
motivuje k tomu, aby se prioritné¢ zamétily na dosazeni cili sdilenych s EU. Granty z néstroje
piedvstupni pomoci (IPA) a piijcky od Evropské investi¢ni banky a jinych mezinarodnich
finan¢nich instituci, které IPA pomaha ziskat, poskytuji praktické prostiedky podpory.
Nejnovéjsi kandidat, ktery zahgjil jednani o piistoupeni, Island, je svétovym vidcem ve
vyuzivani riznych forem obnovitelné energie a mize velmi pfispét k usili EU o inovaci v této
1 jinych pokrocilych oblastech.

Na pfednim mist¢ agendy EU vymezené Stockholmskym programem je zvySovani
bezpecnosti v Evropé€. Ptistupujici zem¢ musi pievzit ptislusné acquis Unie a prokazat svoji
schopnost plné jej provést. Z tohoto divodu Komise s dvojndsobnym usilim podporuje
pristupujici zemé v ptfedchdzeni organizované trestné ¢innosti a korupci a boji proti nim a v
posilovani jejich schopnost prosazovat pravo. Unijni statni zastupci, soudci a dalsi odbornici
na vymahani prava, spravu hranic a migraci nyni svym protéjSkiim v pristupujicich zemich
pomahaji prostfednictvim sdileni znalosti a kontroly pokroku. Pro splnéni kritérii urcujicich,
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jakym tempem se kandidatskd zemé blizi k ¢lenstvi v EU v pfistupovych jednanich, musi
zemé dosahovat presvédcivych vysledki v nezavislém a G¢inném vykonavani spravedlnosti.

ZkuSenosti s uvolinovanim vizového rezimu pro zemé¢ zapadniho Balkénu ukazuji, ¢eho lze
dosédhnout kombinaci pfisnych podminek a poskytovanim konkrétnich vyhod védzanych na
pokrok smérem k ¢lenstvi v EU. Podtrhuji téZ vyznam, jaky ma vytrvalé usili dot¢enych vlad
o zajisténi toho, aby byly dodrzovdna omezeni a podminky vazané na volné&jsi pohyb osob.

Se vstupem Lisabonské smlouvy v platnost EU ziskala prostfedky pro zvyseni své vahy na
globalni scéné. Prikladem takového potencidlu je tloha, jakou hrala EU v pfijimani usneseni
Valného shroméazdéni OSN o Kosovu. Ve svété, kde nové velmoci hraji stale vyznamng;jsi
roli, davé rozSifovani Evropské unii vétsi vahu a zesiluje jeji hlas na mezinarodnich férech.
Paté rozsiteni dalo novy impuls vztahim EU s jejimi vychodnimi a jiznimi sousedy a piimélo
ji hledat cesty k rozvoji iniciativ v oblasti Baltského a Cerného mote. P¥istupovy proces zemi
zapadniho Balkanu a Turecka dava EU stéle vétsi vliv ve Stfedomofi, oblasti Cerného mote i
v Podunaji a diky nému se EU o tyto regiony stale vice zajima. Pokud se bude tloha Turecka
v jeho vlastnim regionu rozvijet ruku v ruce s pfistupovym procesem a v koordinaci s EU,
muze to zvysit vyznam obou stran ve svétovych zélezitostech, nejen na Blizkém vychodé a
jiznim Kavkaze. Budou-li jednat spole¢né¢, mohou EU a Turecko posilit energetickou
bezpec¢nost, fteSit regionalni konflikty a zabrdnit vytvafeni rozpori z etnickych ¢i
nabozenskych davodi. Island a EU mohou spole¢né hrat vyznamnou roli pfi feSeni
energetickych, environmentéalnich, ndmoinich a bezpe¢nostnich otdzek v Arktidé. Plného
potencidlu takovych synergii lze samoziejmé vyuzit pouze na zakladé vzajemného zavazku
plnit divéryhodnou strategii roz§iteni.

Vyznam EU ve svété téz ve znané mife zavisi na pfitazlivosti jejiho regulacniho modelu.
Zivotaschopnost vnitiniho trhu a pfijimani evropskych norem a standardii zemémi na celém
sveéte znacné podporuje obchod, investice a rust. Akt o jednotném trhu predlozeny Komisi ma
za cil odstranit vSechny zbyvajici pfekazky a uvolnit novy rdstovy potencidl. V procesu
roz§ifovani ptistupujici zeme postupné piijmou acquis, ¢imz se rozsiii oblast, kde plati jediny
soubor pravidel. To by mélo stimulovat nové investice, inovace a socidlni soudrznost a zvysit
ptitazlivost evropského regulacniho modelu v sousednich zemich a v SirSim mezinarodnim
méfitku.

Pro EU 1 pro zemé usilujici o pfistoupeni je v sdzce mnoho. Zpiisob, jakym vetejnost vnima
vyznam této agendy, je zaroven ovliviiovan kazdodennimi starostmi, jez se ¢asto mohou jevit
jako naléhavéjsi. Letosni balicek zprav obsahujici zdvéry a doporuceni ukazuje, Ze proces
rozSifovani prispiva k feSeni mnoha obav vyjadfovanych nasimi obCany, at uz se jedna o
pfedchazeni organizované trestné ¢innosti a korupci a boji proti nim ¢i vytvafeni rastu a
pracovnich mist. Organy EU a jeji cClenské staty musi spoletné pracovat na lepSim
porozuméni procesu rozSifovani a na jeho podpofe a informovat, jak ndm mohou pomoci
v dosazeni naSich spole¢nych cilti. Diky uspéSnému zvladnuti dalSiho rozsifeni se EU bude
moci lépe vypotadat s mnoha dal$imi vyzvami, jimz Celi.
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2. HLAVNIVYZVY

2.1.  Prekonani hospodarské krize

Hospodaftska krize zasahla v§echny pfistupujici zemé. Jeji dopad se ovSem lisil v zavislosti na
struktufe hospodarstvi kazdé zemée. Nejméné byla dotcena Albanie, Kosovo a Byvala
jugoslavska republika Makedonie, protoZze pomérné malo zavisi na vyvozu a jejich doméci
trhy se udrzely v dobrém stavu. Chorvatsko, Srbsko a Turecko, jez jsou vice integrovany do
celosvétového trhu, byly zasazeny t&zce. Cerna Hora byla krizi vazn& postizena kvili své
zavislosti na vnéj$im financovani a malému poctu odvétvi. V Bosné a Hercegoving byl dopad
krize znéasoben procyklickymi fiskalnimi politikami vyznacujicimi se vysokym podilem
dotaci a socialnich transferdi v rozpoctu.

Vroce 2010 vykazuje zapadni Balkdn skromné znadmky zotaveni. V dusledku ptisnych
uvérovych podminek a trvajici nezaméstnanosti je domaci poptavka stale slaba. K dobrému
oziveni se silnou mirou rastu dochdzi v Turecku, jez t&€zi z fiskalni konsolidace a
restrukturalizace bankovnictvi provedené na zacatku tisicileti. Island stale trpi néasledkem
celosvétovych finan¢nich otfest a zhroucenim svého bankovniho systému.

V mnoha téchto zemich trva tlak na vefejné finance. I pfes pomérné nizky prumérny vefejny
dluh se z divodu fiskdlni expanze v obdobi prudkého ristu zvysilo ohrozeni pfistupujicich
zemich celosvétovou finanéni krizi (s vyjimkou Turecka) a jejich zranitelnost. VéEtSiné zemi
zapadniho Balkanu chybél manévrovaci prostor ve fiskalni oblasti i kapacita potfebna ke
stanoveni priorit ve vetfejnych vydajich, takze nemohly reagovat na krizi fiskalnimi stimuly.
V téchto zemich byla pfijata ptisna fiskalni opatieni, véetné opétovného sestaveni rozpoctu.
Nepodartilo se vSak zabranit prohlubovani rozpoc¢tovych schodku. Island, Srbsko, Kosovo a
Bosna a Hercegovina vyuzily pomoc od Mezinarodniho ménového fondu.

EU pfispéla spolu s mezinarodnimi finan¢nimi institucemi ke zmirnéni dopadu krize. Pomoc
z IPA byla pfesmérovéana na podporu konkurenceschopnosti a investic do infrastruktury.
Nékterym zemim byla poskytnuta rozpoc¢tova podpora a makrofinanéni pomoc. V mobilizaci
prostfedkit pro velké infrastrukturni projekty hraje dulezitou ulohu investi€ni rdmec pro
zapadni Balkan (viz oddil 3 nize).

Aby bylo dosazeno udrzitelného rustu a skutecného sblizeni, bude tfeba provést dalsi
strukturdlni reformy a uplatiiovat obezfetnou fiskalni politiku. Je tfeba U¢innéji vyuzivat
domacich zdroji rlstu, aby se zlepSila vyrobni kapacita, vytvafeni pracovnich mist a
konkurenceschopnost. Nyni je t€Z nezbytné zvysit objem doméacich a zahrani¢nich investic do
projektl na zelené louce, zejména v ¢innostech zamétenych na vyvoz. To piispéje ke zvySeni

vyroby a produktivity a nasledné¢ povede k vyssi zaméstnanosti a udrzitelngj§im obchodnim
bilancim. Také to pomuze k feseni naléhavych socidlnich problémt v regionu.

Ke zvyseni objemu zahrani¢nich a domacich investic musi vlady zlepsit podnikatelské
prostfedi. Znamend to zvySit UCinnost vefejné spravy a zlepSit nezavislost soudnictvi,
odstranit neformalni prekazky obchodu a posilit pravni stat. Pro pfildkani investic je dalezity
fungujici regionalni trh na zakladé Stiedoevropské dohody o volném obchodu (CEFTA) a
dalsi slad’'ovani pravnich ptedpist s acquis. Riistovy potencial regionu dale zvysi planovana
liberalizace obchodu se zemédélskymi vyrobky a sluzbami v celém regionu a otevieni trhu
s vefejnymi zakazkami.
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Pro pfistupujici zemé je kliCové zajistit zdravé a udrzitelné vefejné finance. Zaroven se jedna
o klicovou otazku pii pfipravé na clenstvi v EU. ZkuSenosti z neddvné doby ukazuji
provazanost evropskych hospodafstvi a destabiliza¢ni potencidl velkych nerovnovéh i
v malych ekonomikéch.

Komise bude nadale pIn¢ vyuzivat predvstupnich nastroji a hospodaiského dohledu ke
sledovani ekonomické a fiskalni vykonnosti pfistupujicich zemi. EU vede s kandidatskymi
zemémi pravidelné rozhovory, v nichz je seznamuje se systémem koordinace hospodarskych
politik a dohledu uvnitt EU. Podobny postup funguje pro potencialni kandidatské zemé.
Ekonomické dialogy mezi Komisi a pfistupujicimi zemémi v ramci dohod o ptidruzeni jsou
také vyuzivany k dohledu nad hospodéiskou politikou.

V soucasnosti jsou piijimana opatieni k posileni spravy ekonomickych zalezitosti v ramci EU.
Jakmile bude tato zesilend koordinace makroekonomickych, rozpoctovych a strukturalnich
reforem pln¢ definovdna a formalizovana, Komise posoudi, jak by bylo mozné uplatnit
n¢které z jejich prvki v pfistupujicich zemich.

Krom¢ dialogu a dohledu EU aktivné podporuje téz usili pristupujicich zemi o obnovu
hospodafstvi, makroekonomickou stabilizaci a fiskalni konsolidaci. Zna¢né prostfedky z IPA
jsou vénovany na lepsi fizeni vetfejnych financi, zlepSeni kvality statistik a posileni dohledu
v odvétvi bankovnictvi.

Proces rozsifovani prispiva k plnéni cilti strategie Evropa 2020 tim, Ze rozsifuje pusobeni
evropského regulacniho rdmce a vytvaii nové obchodni ptilezitosti. Komise vitd snahu mnoha
pfistupujicich zemi o promitnuti strategie Evropa 2020 do jejich priorit vnitrostatnich
reforem. Zapoji téz tyto zemé do iniciativ na urovni EU, aby byly splnény cile inteligentniho a
udrzitelného ristu podporujiciho zaclenéni, jez bude vykazovat vysokou uroven
zamé&stnanosti, produktivity a socialni soudrznosti. V oblasti vzdélavani Komise posoudi
moznost zaclenit vSechny pfistupujici zeme do strategického ramce ,,Vzdélavani a odborna
piiprava 2020 a zapojit je do vzdélavacich aktivit (tzv. peer-learning)’.

Ptistupujici zemé se jiz Gcastni iniciativ v regionalnich skupinach, kde mohou spole¢né
hodnotit dosazeny pokrok a stanovovat konkrétni cile pro sviij region. Ptikladem takové
iniciativy je ,,Small Business Act“ pro Evropu, coz je soubor opatfeni na zlepSeni
podnikatelského prosttedi pro malé a stiedni podniky. Komise navrhne Rad¢ pro regionalni
spolupraci, aby v souladu s prioritami strategie Evropa 2020 vytvofila platformy pro dialog a
vzajemné hodnoceni 1 v jinych oblastech. Pii planovani pomoci z IPA Komise zohledni
priority této strategie.

2.2.  Socialni zaclenéni

Hospodatskd krize mé zaporny dopad na socidlni zabezpeceni v pfistupujicich zemich.
Zasazeny byly zejména zranitelné skupiny jako menSiny, znevyhodnéné komunity a osoby se
zdravotnim postizenim. Cely region se potykd svysokou mirou nezaméstnanosti, ktera
postihuje zejména mladé osoby, s nizkou mirou ucasti na trhu prace a chudobou. Zvlast
zranitelnou komunitou jsou Romové, jiz jsou zasazeni chudobou a celi diskriminaci a

Chorvatsko, Turecko a Island se ramce ,,Vzdélavani a odborna ptiprava 2020 jiz ucastni.
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segregaci v pristupu ke vzdé€lani, zaméstnani, bydleni a socialnim sluzbam vcetné zdravotni
péce. Vyznamny pocet Romil stale neni veden v systémech evidence obyvatelstva nebo
nevlastni osobni doklady. V dasledku nedédvnych valek mnoho z nich nadale Zije v tdborech
v postaveni vnitin€ vysidlenych osob.

Komise je odhodlana pomadhat pfistupujicim zemim pii zlepSovani zivotnich podminek
zranitelnych skupin, coZz zahrnuje i socialni a hospodarské zacleniovani Romii. Za timto
ucelem poskytuje zranitelnym skupindm znacnou podporu z nastroje IPA na vzdélavani a
posileni socidlnich sluzeb a sluzeb zaméstnanosti. Cilem je zaclenit znevyhodnéné osoby do
pracovniho trhu. Financuje t€Z modernizaci infrastruktury v romskych osadach. Tato podpora
bude posilena s cilem zlepsit Zivotni podminky v nejdotcenéjSich zemich, jimz méa pomoci pfi
vypracovani komplexniho pfistupu k problémiim socidlniho zac¢lenéni. S Chorvatskem bylo
JiZ uzavieno Spole¢né memorandum o socidlnim zaclenéni poskytujici politicky ramec pro
tuto oblast. Pristupujici zemé piijaly k vyfeSeni vySe uvedenych ukoll urcita opatteni, ale
zbyva toho jest¢ hodné vykonat. Komise je vyzyva, aby pracovaly na snizeni chudoby a
socidlnitho vylouceni v souladu s prioritami strategie Evropa 2020 a aby Iépe vyuzivaly
ptilezitosti poskytovanych iniciativou Desetileti romské integrace. Pristupujici zemé& by mély
zvazit stanoveni presnych a ambicioznich cild, jakych chtéji dosdhnout v zaméstnanosti,
vzdélavani a snizovani chudoby znevyhodnénych komunit, zejména Romii.

2.3.  Posileni pravniho statu a verejné spravy

Posileni pravniho stitu, zejména v oblasti soudnictvi a boje proti organizované trestné
¢innosti a korupci, je hlavnim tkolem vétSiny zemi ucastnicich se procesu rozsifovani. Pro
vstup do dalSich fazi procesu ptistupu k EU je dllezité dosdhnout viditelnych vysledki, které
trvalym zptisobem zlepsi pravni stat.

Obnovena shoda v oblasti rozsifeni, jeZ byla dohodnuta v roce 2006, vyzyva k feSeni otazek
tykajicich se pravniho statu jiz na pocatku pristupového procesu. Pro Komisi ma vyteseni
téchto otazek a vyuzivani vSech dostupnych ndstroji vysokou prioritu. Pouzivani kritérii
v pfistupovych jednanich slouzi jako dilezity katalyzator reforem a davéa jasné najevo, Ze
otazkami pravniho statu je tfeba se pred vstupem vazné zabyvat. Proces uvoliiovani vizového
rezimu prokazal ucinnost pfistupu, ktery stanovil konkrétni pozadavky na reformu, a tak
zemim umoznil 1épe zaméfit své Usili. Zintenzivnilo se vzdjemné hodnoceni i vysilani misi
umoznujicich soudctim, statnim zastupciim a dal$im odborniktim na vymahéni prava, spravu
hranici a migraci z ¢lenskych statii pfimy kontakt s jejich protéjsky. Intenzivnéjsi justi¢ni a
policejni spoluprace v regionu, s clenskymi staity EU a Europolem, Eurojustem a Frontexem
poskytuje v pfedvstupnim obdobi prostiedky k boji s mezinarodni trestnou ¢innosti.

Vzhledem k této zkuSenosti Komise dale zintenzivni svoji €innost a s kandidatskymi a
potencialnimi kandidatskymi zemémi prohloubi dialog o otdzkach pravniho statu. Zemé by
mély usilovat o dosazeni konkrétnich trvalych vysledki a presvédCivé a davéryhodné
prokézat, Zze pracuji na reformé soudnictvi a bojuji proti organizované trestné Cinnosti a
korupci. Klicové je dosdhnout stabilniho pravniho ramce a provést jej. Rozsiii se vyuZzivani
klasifika¢nich misi a referen¢niho srovnavani. Stanoviska Komise k zadostem Cerné Hory a
Albanie o ¢lenstvi v EU vymezuji priority v oblasti pravniho statu.

Komise pozorné sleduje pokrok, zejména prostiednictvim hodnoticich misi nebo smiSenych
subjektti zfizenych dohodami o stabilizaci a pfidruzeni nebo prozatimnimi dohodami.
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Vysledky tohoto dialogu jsou popsany ve zpravach o pokroku. Pravni stat je hlavnim cilem
pomoci z nastroje IPA. Na téma pravni stat Kanceldf pro technickou pomoc a vyménu
(TAIEX) kazdorocné potada pro pfistupujici zemé vice nez stovku Skoleni.

V soucasnosti byl zaznamendn pozitivni vyvoj v soudni spolupraci v nékolika zemich
zapadniho Balkanu. Byly uzavieny nové dvoustranné dohody o policejni spolupraci, napf.
mezi Srbskem a Albanii, o vzdjemné pravni pomoci a vzdjemném uznavani rozsudki v
trestnich vécech. O krok dale §lo Chorvatsko a Srbsko, jez podepsaly dohodu umoziujici v
ptipadech organizované trestné ¢innosti a korupce vydat jejich statni piisluSniky za ucelem
trestniho stihani ¢i vykonu trestu. Komise vyzyva ostatni zem¢ v regionu, aby tohoto ptikladu
nasledovaly. Soudni spoluprace by se jesté zlepsila, pokud by moZnost vydavat své statni
ptislusniky byla rozsifena na veskerou zdvaznou trestnou ¢innost véetné valecnych zlocind.
Rada pro regiondlni spolupraci usiluje o prohloubeni spoluprice mezi policii, statnim
zastupitelstvim a soudy.

Pro uplatiiovéani zasad pravniho statu a zlepSeni spravy je naprosto nezbytnd profesionalni a
nezpolitizovana vefejna sluzba. V pfistupujicich zemich, z nichz vétsina se nachdzi v riznych
fazich budovani statu, je prioritou reforma vetejné spravy. K udrZitelnosti reforem je
nezbytné, aby byly pevné zaClenény do stavajicich struktur statu a ptihlizely ke konkrétni
socialni situaci i situaci ve statni sprave. Komise bude pokraovat v podpote reforem vetejné
spravy v pristupujicich zemich, a to v uzké spolupraci s programem SIGMA®.

2.4. Svoboda slova a sdélovacich prostiedkii

Svoboda slova a sd€lovacich prostiedki, jez je nedilnou soucasti kazdého demokratického
systému, nadéle vzbuzuje obavy ve vétSin€ pfistupujicich zemi. V Turecku pravni rdmec
dosud svobodu slova dostate¢né nezarucuje. V nékolika zemich zapadniho Balkanu jsou
novinafi stdle vystavovdni hrozbam a fyzickym utoklim. V n¢kterych zemich je Sifeni
pomluvy nadéle trestnym ¢inem nebo jsou za ni udélovany nepfiméiené vysoké pokuty.
V nékolika zemich je problémem vméSovani politiky do nezavislosti sdélovacich prostiedk,
a to 1 téch vefejnopravnich. Nezavislost vydavateld je podkopavana nepfimétenym politickym
a hospodarskym tlakem. Témito otazkami se dotené zemé musi urychlen¢ zabyvat.

Komise bude pokrok v této oblasti pozorné sledovat. Zaméfi se pfitom hlavné na oblasti, jako
je pravni ramec a jeho soulad s evropskymi standardy, zejména pokud jde o Sifeni pomluvy,
na odpovédnost organti za fadné postihovani vSech utokdi na novindfe, na vytvoreni
samoregulacnich organit a jejich prispévek k zvySovani profesionality, na tlohu
vetejnopravnich sdélovacich prosttedkli v pluralitnich demokraciich, a také na vytvafeni
pieshrani¢nich kontaktli v oblasti podavani zprav, které piispéji k lepSimu vzdjemnému
porozuméni. Na jate roku 2011 Komise uspofadéd konferenci o svobodé¢ slova a sdélovacich
prostiedkti v pfistupujicich zemich, kterd umoZzni zhodnotit pokrok v téchto oblastech.
V ptipad¢ potieby bude na zakladé této konference poskytnuta podpora z nastroje IPA.

Kratkodoba pomoc v oblasti prifezovych otazek tykajicich se spravy véci vefejnych a reformy vetejné
spravy se poskytuje prostiednictvim nastroje SIGMA (Podpora zlepSeni spravy a fizeni vetejného
sektoru), programu OECD podporovaného Komisi v souvislosti s rozsifenim.
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2.5. Usmireni, regionalni spoluprace a dvoustranné otazky na zapadnim Balkané

V minulém desetileti zemé& zdpadniho Balkdnu vyrazné pokrocCily na cesté¢ ke stabilité¢ a
regionalni spolupraci. Stale vsak zilstdva oteviena fada otdzek pramenicich z konfliktt
v tomto regionu, které ovliviiuji fungovani statd i jejich vzdjemné vztahy. EU pracuje se
vSemi stranami v regionu na piekonani tohoto dédictvi minulosti.

Proces usmiteni je kliCovym prvkem stability v Kosovu, kde byla zahajena jeho nova faze na
zéaklad¢ poradniho stanoviska Mezinarodniho soudniho dvora. Poté, co byla pfijata rezoluce
Valného shromazdéni OSN, je EU pftipravena ptispét k dialogu mezi PriStinou a Bélehradem
s cilem podpotit spolupraci, dosdhnout pokroku na cest¢ do EU a zlepsit Zivot obyvatelstva.
Pokrok v usmiteni je zasadni téZ pro Bosnu a Hercegovinu, a to nejen kvili fungovani statu.
Pro usmifteni je dulezité uplné provedeni dohody z Ochridu v Byvalé jugoslavské republice
Makedonii, respektovani a ochrana etnickych menSin v celém regionu, navrat uprchlikd,
spoluprace s Mezinarodnim trestnim tribundlem pro byvalou Jugoslavii (ICTY) a fadné
vySetfeni vale¢nych zlo¢int u domacich soudil.

Pro trvalé usmifeni je tieba vyvinout Gsili na vSech trovnich — od vlad a soudniho systému az
po obcanskou spolecnost. Musi byt téZ spojeno s feSenim chudoby a socialniho vylouceni.
V soucasnosti se objevuje fada kladnych signdli. Srbsky parlament pfijal prohlaseni
odsuzujici masakr ve Srebrenici, které se odvolava na rozhodnuti Mezindrodniho soudniho
dvora o Srebrenici. Nevladni organizaci zahdjily iniciativu k zfizeni regiondlni komise pro
zjiStovani a odhalovani pravdy. Tuto tzv. iniciativu RECOM podporuji prezidenti Chorvatska
a Srbska, Cernohorsky parlament a nabozenska spolecenstvi. K usmifeni by pfispéla Sirsi
podpora v regionu. V kvétnu 2010 se v Sarajevu konalo setkani Igmanovy iniciativy, jehoZ se
zO&astnili prezidenti Srbska, Bosny a Hercegoviny, Chorvatska a Cerné Hory. Do této
iniciativy je zapojeno vice nez 140 nevladdnich organizaci s cilem podporovat a usnadiiovat
mistni a regionalni spolupraci. Toto usili v riiznych oblastech musi byt doplnéno trestnim
stthanim vale¢nych zlo€inl prostrednictvim tGplné spoluprace s ICTY a fadného a rychlého
projednavani ptipadii valecnych zlo€ini u domacich soudl. Zasadni ziistava uplna spoluprace
s ICTY, zejména ze strany Srbska a Chorvatska.

Dobrym smérem se ubira zalezitost navratu uprchliki, kterou oteviel sarajevsky proces. Na
setkdni ministri konaném v bfeznu v Bélehradé byl obnoven dialog mezi ptislusnymi
vladami. Komise je pfipravena zvazit zvyseni financnich ptispévkl z EU tomuto procesu a
podporu konéni darcovskych konferenci (jakmile zemé dosahnou dohody o konkrétnich
opatfenich na vyfeSeni pretrvavajicich problémt). V disledku ozbrojenych konflikth se
v regionu stale pohfeSuje 14 631 osob (udaj ze srpna 2010) a feSeni zbyvajicich ptipada
postupuje velmi pomalu. Dotcené zemé musi vice usilovat o jejich vyfeseni v primétené lhute.

Regionalni spoluprace ptispiva k usmifeni, dobrym sousedskym vztahiim a vytvotreni dobrého
ovzdusi pro feSeni otevienych dvoustrannych otazek. Na zdpadnim Balkané je rovnéz klicova
pro hospodaisky rozvoj a prispiva k fesSeni spole¢nych problémd, jako je organizovana trestna
¢innost, sprava hranic, zména klimatu nebo znecisténi zivotniho prostiedi. Mé rovnéz zasadni
vyznam pro dosazeni pokroku v programu integrace do EU v oblastech jako bezpecnost
obcantl, energetika ¢i doprava.

Tento region ptijal opatieni k posileni struktur, za néz nese odpovédnost. Hlavni roli v fizeni a
kontrole regionalni spoluprace hraje Rada pro regiondlni spolupraci. Tato rada pfijala na
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obdobi 2011-2013 ambicioézni strategii a pracovni program, jez je nyni tfeba provést.
Zaméftuji se na Cinnosti orientované na vysledek, kde mize rada pfinést skute¢nou ptidanou
hodnotu. Pro dokonceni regiondlni zoény volného obchodu je podstatna Stredoevropska
dohoda o volném obchodu (CEFTA). Energetické spoleCenstvi pracuje na vytvoreni
regionalniho trhu s energii a pfipravuje se na integraci do trhu EU. Dohoda o vytvofeni
spole¢ného evropského leteckého prostoru zlepsi standardy v oblasti bezpecnosti, ochrany

NS4

z né€jz budou mit prospech cestujici v letecké dopravé.

Komise poskytuje regiondlni spolupraci vyraznou financéni podporu. V roce 2011 budou
uvolnény prostiedky z néstroje IPA na tcast regionu v hlavnich regionalnich dohodéch, jako
je smlouva o dopravé. Regionalni institut pro vefejnou spravu (ReSPA) je nyni plné funkéni a
ro¢n¢ potada asi 2 500 dnt Skoleni. V €ervenci 2010 byla ratifikovdna mezinarodni dohoda,
jez mu ude€luje pravni subjektivitu. Jeho sidlo v ¢ernohorském Danilovgradu ma byt oficialné
otevieno 11. listopadu 2010.

Komise bude nadale podporovat obnovu kulturniho dédictvi v souvislosti s Lublafiskym
procesem. Rada pro regiondlni spolupraci zfidi pracovni skupinu pro kulturu a spole¢nost, jiz
bude napomocen staly sekretariat vyuzivajici pfedvstupni pomoci EU. Ukolem této skupiny
bude ve spolupréci s Radou Evropy a Komisi fidit Lublafisky proces.

Komise pravé dokoncuje strategii pro Podunaji, jez sdruzi ¢lenské staty, pristupujici zemé a
zem¢ Vychodniho partnerstvi. Pro Gspéch této strategie je klicové zaclenéni zemi zapadniho
Balkanu, které sdili pofi¢i Dunaje se sousedy z EU, a jejich aktivni ucast. Tato strategie je
ptilezitosti k vzdjemné prospé€Snym investicim do dopravy, energetiky a Zivotniho prostfedi a
k socialnimu a hospodarskému rozvoji.

Ptekazkou regiondlni spoluprace jsou rozdilné nazory na Kosovo. Brani zejména fungovani
CEFTA, rozsifeni celoevropsko-sttedomoiského systému diagonalni kumulace a podpisu
dohody o vytvofeni dopravniho spolecenstvi. V nékterych ptipadech se nepodatilo uspotadat
setkani za ucasti vSech regionalnich hract. Komise dirazné vyzyva vsechny zicastnéné
strany, aby hledaly praktickd a pragmaticka feSeni, jak docilit regionalni spoluprace, aniz by
byly dotéeny rozdilné nazory v otdzce statusu Kosova.

Slovinsko a Chorvatsko podepsaly a ratifikovaly dohodu o pfedani hrani¢niho sporu
mezindrodnimu rozhod¢imu soudu, coz otevird cestu kjeho uplnému vyteSeni. Dohoda
prokazuje, ze dvoustranné otazky lze vyftesit v duchu dobrych sousedskych vztahii. Byvala
jugoslavska republika Makedonie a Kosovo dokoncily demarkaci své hranice. Zbyva vSak
vyfesit mnoho dalSich dvoustrannych otazek, zejména ohledné hranic, a t€z spor o nazev mezi
Reckem a Byvalou jugoslavskou republikou Makedonie.

Otevien¢ dvoustranné otdzky, vCetné hrani¢nich spor, musi feSit dotcené strany v duchu
dobré sousedské spoluprace a s piihlédnutim k celkovym zajmim EU. Zaroven je nutné, aby
projevily obnovenou politickou wvili. Komise ocekava, Ze k vyfeSeni neukoncenych
hrani¢nich sport vyvinou veskeré usili v souladu se zdsadou mirového feseni sporti podle
Charty OSN a v pfipadé¢ potfeby téZ podle jurisdikce Mezinarodniho soudniho dvora.
Ptistupovy proces by nemél byt dvoustrannymi otdzkami zdrzovan. EU je pfipravena pfispét
k vytvofeni potiebného politického ovzdusi umoznujiciho nalézt feSeni a podpofit souvisejici
iniciativy.

10

CS



CS

3. PREDVSTUPNIi NASTROJE VE SLUZBACH POLITIKY ROZSIRENI
Financni pomoc — strategicky pristup

Finan¢ni pomoc v ramci nastroje financni pomoci (IPA) je navrzena tak, aby pomohla
kandidatskym a potencialnim kandidatskym zemim splnit pfistupovéa kritéria, dosahnout
souladu s politikami a standardy EU a podpofit socialni a hospodaisky rozvoj. Takova pomoc
z rozpoctu EU ma jasny piinos. Pomoc pfistupujicim zemim je investici do budoucnosti EU,
protoZe podporou svych budoucich ¢lenti v fadné piipravé na piistoupeni bude EU v lepsi
pozici pro dosazeni svych strategickych cilii. Na tuto podporu je v obdobi 2007-2013 z IPA
ur¢eno 11,6 miliardy EUR. Orientacni rozdé¢leni téchto prosttfedkil je uvedeno v revidovaném
viceletém orienta¢nim finan¢nim ramci na obdobi 2011-2013.

Nastroj IPA umoziuje strategické pldnovani pomoci prostfednictvim tfiletych viceletych
orientacnich planovacich dokumentt. Tyto dokumenty stanovi hlavni priority pro poskytnuti
pomoci v nasledujicich letech a tvoifi zaklad ro¢niho ¢i viceletého planovéani. Vychazeji
z potieb zjisténych v dokumentech o partnerstvi a zpravach o pokroku.

Komise pfijala fadu opatfeni ke zvyseni strategické povahy tohoto procesu a k posileni vazby
mezi prioritami, které jsou stanoveny v pfistupovych ¢i evropskych partnerstvich a ve
zpravach o pokroku, a planovanim pomoci. Pozornost se tedy rostouci mérou soustied’uje na
klicové oblasti, jako je fadna sprava véci vetejnych a pravni stat. Aby tento cil byl jasnéjsi a
aby se posilila odpovédnost pfijimajicich zemi, bude se Komise pii planovani predvstupni
pomoci vice zamétovat na jednotliva odvétvi.

Ptistupujici zemé se proto vyzyvaji k vypracovani podrobnych strategickych programi pro
odvétvi, jez byla vymezena pro pokrok na cesté k ptistoupeni k EU jako klicova. Pristupové
priority by mély byt pln¢ zaClenény do téchto programi, za néz zem¢ odpovidaji. Ve
viceletych orientacnich planovacich dokumentech pro obdobi 2011-2013 budou stanoveny
cile pro pomoc z IPA v ramci téchto odvétvi.

Dal8imi oblastmi, které budou zejména u kandidatskych zemi nadale zahrnuty jako prioritni
do téchto dokumentli, budou oblasti souvisejici s regiondlnim rozvojem, rozvojem lidskych
zdrojui a rozvojem venkova. Pokud se vlady pfistupujicich zemi nauci, jak fidit predvstupni
pomoc efektivné a v souladu se zdsadami fadného financ¢niho fizeni, dokazi se pfipravit na
situaci, kdy budou jako budouci ¢lenské staty EU hospodafit s evropskymi fondy.

Utinnému provadéni programii financovanych z néstroje piedvstupni pomoci viak stale
brani problémy. Aby byla optimalizovana schopnost absorpce dostupnych piedvstupnich
fondl, zem¢é musi vystupniovat Usili o zajiSténi dostatecné spravni kapacity a odbornych
znalosti s cilem vypracovavat a provadet udrzitelné projekty zaméfené na vysledky. Komise
poskytne piijemcim ke zlepSeni kapacity podporu a bude sledovat finan¢ni cyklus IPA, aby
byly nedostatky zjistény jiz v rané fazi.

Komise bude také vice planovat na viceletém zéklad€, coz umozni Iépe stanovovat priority a
urcovat posloupnost planovanych opatieni a zlepsi téz predvidatelnost finan¢ni pomoci pro
pfijimajici zemé.
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Odvétvovy pristup usnadni spolupraci darct s piijemci, zabrani zdvojovani Usili a povede
k vétsi ucinnosti a efektivité. To by ndsledné melo umoznit v§em zainteresovanym stranam,
aby se vice sousttedily na dosazeni ocekavanych vysledki a na to, jaky bude mit naSe spojené
usili dopad.

Rozsah investic potiebnych k piipravé pfistupujicich zemi na clenstvi a ke skute¢né
konvergenci si vyzaduje znacné prostfedky z vnitrostatnich rozpoctl, podporu ostatnich déarct
a mezinarodnich finan¢nich instituci a zapojeni soukromych investort. Zvlast¢ cennym
prostiedkem pro spojeni grantd z vetfejnych rozpocti a pljcek od soukromych bank jsou
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru. Dobrymi piiklady vyvazeni vysokého pftilivu
kapitalu s omezenymi vetfejnymi zdroji je investicni ramec pro zapadni Balkdn (WBIF),
Evropsky fond pro jihovychodni Evropu (EFSE) a fond ,,Zelenou energii k rastu* (GGF).

WBIF byl vytvofen v prosinci 2009 jako spole¢na iniciativa Komise a partnerskych
mezinarodnich financénich instituci. Jedna se o kliovy nastroj pro smétovani investic do
infrastruktury v regionu, ktery kombinuje vysoké pilj¢ky od mezindrodnich finan¢nich
instituci s granty z IPA. Dosud bylo v grantech ptidéleno 137 milioni EUR, jez by mohly
pfinést investice v odhadované vysi 6,6 miliardy EUR. WBIF se zaméii na zvySeni poctu
projektl v oblasti hospodafeni s vodou a odpadnimi vodami v regionu, na podporu
energetické ucinnosti, urychleni investic do hlavnich dopravnich siti a na podporu rozvoje
malych a stfednich podnikl, jakoz i mechanismii pro podporu hospodaiského ristu po
finan¢ni krizi. Projektl v rdmci tohoto investiéniho ramce se ucastni fada zemi zdpadniho
Balkanu, coz posiluje regionélni spolupraci. WBIF je urcen piedev§im pro velké investice
regionalniho vyznamu, jako je hlavni regiondlni dopravni sit’ v jthovychodni Evropé, kterou
1ze povazovat za piedvoj transevropské dopravni sit¢ (TEN-T) v regionu.

Cilem finan¢ni pomoci z IPA v oblasti regiondlni spoluprace je zajistit regionalni stabilitu,
zvysit obchodni toky uvnitf regionu a podpofit iniciativy a struktury regionalni spoluprace v
zemich zipadniho Balkanu (mimo jiné prostfednictvim Rady pro regiondlni spolupraci a
Regionalniho institutu pro vefejnou spravu). Dulezitym tkolem Rady pro regiondlni

spolupraci je sledovat, zda financovani z prostfedkt IPA a od ostatnich darct odrazi priority
v oblasti regionalni spoluprace.

Ucast v programech a agenturdach EU

Utast piistupujicich zemi v programech a agenturach EU ma za cil prohloubit spolupraci
s Clenskymi staty a sezndmit zemé s politikami a pracovnimi postupy EU. Kandidatské a
potencialni kandidatské zemé se mohou tcastnit programii EU na zdkladé ramcovych dohod a
jednotlivé se podilet na cinnosti evropskych agentur. Jejich Ucast miize byt castecné
financovana z prostiedkit IPA. Zem¢ jsou podporovany v tom, aby svou ucast zaméfily na
programy ¢i agentury, v nichZ jejich zapojeni ptfinese podporu klicovych reformnim oblastem
a z nichz budou co nejvice tézit.

Sireni informaci a komunikace

Pro uspéch politiky rozSifovani je nezbytna Sirokd podpora vefejnosti. V informovéani a
komunikaci s vefejnosti, jez mohou k udrzovani takové podpory piispét, hraji rozhodujici
ulohu clenské staty a pfistupujici zemé. Komise je odhodlana zlepSit tok objektivnich a
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srozumitelnych informaci o procesu rozSifovani prostfednictvim vSech sdélovacich
prostiedkd, jichZ lze v soucasnosti vyuZzit. Je zejména dileZité, aby se tyto informace dostaly
k mladym lidem, z jejichz zivotni zkuSenosti dosud nemusi byt patrné, jaky vyznam ma
podpora bezpeci a stability v Evropé. Je tkolem politickych pfedstaviteli na urovni EU i na
celostatni, regionalni a mistni urovni, aby tyto informace co nejsmysluplnéji vyuzili ve
prospéch svych volici.

ZkuSenosti s patym rozsifenim prokazuji, ze kazdd mezera v komunikaci je rychle vyplnéna
zavadégjicimi informacemi. Tuto mezeru je tieba prekonat poskytnutim Siroce dostupnych a
presnych informaci. Ma-li vefejnost pln¢ chapat, co je v sazce, je to zcela zdsadni. V roce
2010 se Unie potykd snovymi vyzvami v souvislosti s hospodarskou krizi, Zivotnim
prostfedim, zaméstnanosti, bezpecnosti obfanli, zménou klimatu a migraci. Tyto otazky se
dotykaji vefejnosti jak v &lenskych statech, tak v pistupujicich zemich. Ukolem politickych
predstavitell je vysvétlit, jak miize program rozsifovani napomoci EU v dosazeni jejich cilti v
téchto klicovych oblastech, urychlit provadéni reformniho programu a zlepS$it Zivotni
podminky v pfistupujicich zemich. Nejlepsi reklamou rozSifovani jsou hmatatelné a skutec¢né
vysledky. Pisobivym piikladem je uvolnéni vizového rezimu pro zapadni Balkan.

Rozvoj obcanské spolecnosti

Cinnost ob&anské spole¢nosti je zasadni pro vytvofeni zralé demokracie, dodrzovani lidskych
prav a zasad pravniho statu. Takova ¢innost zvysuje politickou odpovédnost, podporuje
diskusi o sméfovani spole¢nosti a vytvaii pro ni prostor, a také zvySuje shodu o vyznamu
pluralitni spolec¢nosti. Tim, ze napomaha oteviengj$i, ucastnické a dynamické demokracii,
ziva a pulsujici obcanskd spolecnost piispiva takeé k toleranci a usmitfeni. Zapojeni organizaci
obcCanské spolec¢nosti do piredvstupniho procesu zvysuje kvalitu reforem provadénych
v souvislosti s pfistoupenim a jejich vefejnou podporu.

Aby se organizace obCanské spoleCnosti mohly ucastnit efektivniho politického dialogu, je
tteba vytvofit takové ovzdu$i, vnémz bude uloha obcanské spolecnosti pfijimdna a
oceniovana. Obecnou zasadou by se mélo stat potadani vefejnych konzultaci o politickych
iniciativach a navrzich zakona. Obcanska spolecnost ¢asto nemize dosahnout na podporu ze
statni spravy kvuli nedostatku transparentnosti a Spatné vypracovanym kritériim pro
pridélovani prostredka

Finan¢ni nastroj pro podporu ob¢anské spolecnosti pomahé organizacim obcanské spole¢nosti
ve zlepSeni kapacit a profesionalizaci a umoznuje jim Ucast na uc¢inném dialogu s aktéry
z vefejného 1 soukromého sektoru, jakoz i sledovani vyvoje v oblastech jako pravni stat a
dodrzovani zékladnich prav. Tento néstroj slouzi k financovani kratkodobych cest do EU a
iniciativ na mistni tirovni a k navazovani kontaktd v regionu.

Komise tento nastroj upravila na zaklad¢ zpétné vazby od organizaci ob¢anské spolecnosti
tak, aby se vice zaméfil na mistni komunitni organizace. Komise se tak bude moci 1épe
soustiedit na potfeby kazdé zemé a poskytnout nevladnim organizacim dlouhodobé;si
pocatecni financovani. Siln€j§i a dobie fungujici organizace by se mohly stdit mentory a
pomocniky mensich organizaci.
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4. POKROK PRISTUPUJICICH ZEMi A PROGRAM NA ROKY 2010-2011

4.1. Smerovani zapadniho Balkanu k clenstvi v EU

Na setkani ministri ze zemi EU a zdpadniho Balkanu 2. ¢ervna 2010 EU znovu potvrdila sviij
jednoznaény zévazek, pokud jde o evropskou perspektivu zemi zépadniho Balkanu, a
zdlraznila, ze budoucnost téchto zemi lezi v Evropské unii.

Zem¢ zapadniho Balkanu se béhem uplynulého roku dale ptiblizovaly k EU a region dosahl
dalsiho, 1 kdyZ nerovnomérného, pokroku pii provadéni reforem a plnéni stanovenych kritérii
a podminek. Pokrok Chorvatska potvrzuje, ze proces stabilizace a ptridruzeni zemi zdpadniho
Balkanu je politikou vedouci k pfistoupeni do EU. Pokrok ostatnich zemi zapadniho Balkanu
na cest¢ k Clenstvi v EU také zavisi na tempu jejich politickych a hospodarskych reforem.

Vyrazného pokroku bylo dosazeno v uvoliiovani vizového rezimu. Béhem uplynulého roku
EU zrusila vizovou povinnost pro obéany Srbska, Cerné Hory a Byvalé jugoslavské republiky
Makedonie, jakmile prokézaly svou schopnost splnit kritéria stanovend v oblastech, jako je
zajisténi cestovnich dokladl, sprava hranic, migrace, azyl, vefejny poradek a bezpecnost a
dodrzovéani lidskych prav. Vizovd povinnost bude zanedlouho zruSena pro Bosnu a
Hercegovinu a Albanii, a to na zaklad¢ jasnych dilkazii, ze tato kritéria rovnéz splnily. Je
dilezité, aby dotcené zemé zintenzivnily usili a informovaly ob¢any o rozsahu bezvizového
rezimu a jeho omezenich. Kosovo piijalo zakon o zpétném piebirani osob a prohloubilo usili
o znovuzaclenéni repatriovanych osob, ¢imz ptipravuje piidu pro dialog o uvolnéni vizového
rezimu.

Chorvatsko

Od zahgjeni pfistupovych jednani v fijnu 2005 Chorvatsko dosahuje trvalého pokroku na
cesté ke splnéni kritérii pro Clenstvi. Tato zemé spliiuje kodariskd politicka kritéria. Pokud jde
o hospodarska kritéria, Chorvatsko je fungujicim trznim hospodatstvim. M¢lo by byt schopno
vypofadat se s konkuren¢nimi tlaky a trZznimi silami v rdmci Unie, pokud bude odhodlané
provadét svlij souhrnny reformni program zaméfeny na omezeni strukturalnich nedostatk.

Pokud jde o kritéria tykajici se acquis, Chorvatsko dosdhlo v pfistupovych jednanich
zna¢ného pokroku. Bylo otevieno 33 kapitol a 25 bylo pfedbézné uzavieno. Chorvatsko
doséhlo zna¢ného pokroku v plnéni podminek pro uzavieni kapitol jednani s financnim
dopadem (zemédelstvi a rozvoj venkova, regionalni politika a koordinace strukturalnich
nastrojii; financni a rozpoctova ustanoveni). Chorvatsko musi vyvijet trvalé Usili o vytvoreni

uplnych spravnich struktur nutnych pro spravu a kontrolu prostiedkti z EU.

Chorvatsko musi splnit zbyvajici kritéria v oblasti soudnictvi a zdkladnich prav, a zejména
musi dosdhnout pottebnych vysledkd, co se tyce nezavislosti a t¢innosti soudnictvi, boje proti
korupci a organizované trestné Cinnosti, respektovani a ochrany mensin, coz zahrnuje i navrat
uprchlikii, souzeni vale¢nych zloCinti a plné spoluprace s ICTY vcetné vyfeseni pristupu
ICTY k dokumentim. V oblasti hospodarské soutéZe musi Chorvatsko piijmout plan
restrukturalizace lodénic, ktery bude v souladu s acquis. Ocekava se, ze Chorvatsko bude
naddle hrat aktivni roli v regionalni spolupraci na zédpadnim Balkanu a pomédhat ostatnim
zemim v regionu na jejich cesté k ¢lenstvi v EU.
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S ohledem na vysledky, jichz Chorvatsko dosahuje pii plnéni kritérii a zévazka ptijatych
v piistupovych jednanich, je zemé& na dobré cesté ke splnéni kritérii tykajicich se acquis. Tuto
skuteCnost prokazuji tabulky sledovani pokroku, které¢ zemé vypracovava pro predbézné
uzaviené kapitoly.

Komise bude provadéni zavazkl nadéle sledovat, a to az do pfistoupeni, s vyuzitim vSech
dostupnych nastrojii véetné vzajemného hodnoceni a struktur v rdmci dohody o stabilizaci a
pristoupeni. Za timto ucelem bude predkladat monitorovaci zpravy.

Byvala jugoslavska republika Makedonie

Byvald jugoslavské republika Makedonie nadale v dostate¢né mite plni politicka kritéria. Po
rozsahlych reformach v roce 2009 bylo dosazeno dalSiho, ackoli nerovnomérného pokroku,
v reform¢ parlamentu, policie, soudnictvi a vefejné spravy a v oblasti respektovani a ochrany
men$in. Zem¢ musi uCinit dal$i pokrok ve vztahu k dialogu mezi politickymi ciniteli,
v reform¢ soudnictvi a vefejné spravy, boji proti korupci a v oblasti svobody slova a
zlepSovani podnikatelského prostiedi. Zasadni vyznam ma provadéni pravnich predpist.

Zem¢ nadale plnila své zavazky vyplyvajici z dohody o stabilizaci a ptidruzeni. Komise
navrhla na zékladé dohody o stabilizaci a ptidruzeni pokrocit do druhé faze ptidruzeni.

Rada zatim nepfijala stanovisko k doporuceni Komise z fijna 2009 zahajit ptistupova jednani.

V otazce nazvu se stile nepodafilo vyjednat s Reckem fedeni. Ob& zemé& pod zastitou OSN
vedou rozhovory o jejim vyfeSeni. Za timto ucCelem se uskuteCnila fada dvoustrannych
kontaktdi, mimo jiné na Grovni ministerskych pfedsedl, ackoli tato snaha zatim nepfinesla
konkrétni vysledky. Je tfeba se zdrzet vSech Cinnosti a prohldSeni, které by mohly mit
nepiiznivy vliv na dobré sousedské vztahy. Udrzovani dobrych sousedskych vztaht, véetné
dojednéani vzajemné prtijatého feseni otazky ndzvu zemé pod zastitou OSN, ma zasadni
vyznam.

Cerna Hora

Soucasné s touto strategii Komise pfijala stanovisko k zZadosti Cerné Hory o €lenstvi v EU.
Zavery a doporuceni v ném vyjadiené jsou uvedeny v piiloze k tomuto sdéleni.

Albanie

Soucasné s touto strategii Komise piijala stanovisko k zadosti Albanie o Clenstvi v EU.
Zavery a doporuceni v ném vyjadrené jsou uvedeny v piiloze k tomuto sdéleni.

Bosna a Hercegovina

Pti provadéni klicovych reforem pokrocila Bosna a Hercegovina jen omezené. Volby v fijnu
2010 se v podstaté uskutecnily v souladu s mezinarodnimi standardy. Neslucitelnost Ustavy
Bosny a Hercegoviny s Evropskou umluvou o lidskych pravech nebyla navzdory rozhodnuti
Evropského soudu pro lidska prava odstranéna. Dodrzovani demokratickych zasad a pravo na
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rovné zachazeni bez diskriminace, zakotvené v této Umluvé, jsou uhelnym kamenem
prozatimni dohody.

Zasadnim prvkem nutnym pro dal$i pokrok zemé k Clenstvi v Evropské unii zGstava
vypracovani spolecné vize politickych piedstavitelii o celkovém sméru, kterym se zemé bude
ubirat, a o hlavnich reforméch souvisejicich s EU. Zemé potiebuje vyvinout vétsi usili, aby
doséhla uspokojivych vysledk pti uplatiiovani prozatimni dohody.

Bosna a Hercegovina by mély urychlené ptijmout prvni kroky ke sladéni své ustavy s
Evropskou umluvou o lidskych pravech a ke zlepSeni ucinnosti fungovani svych organt.
Zem¢ musi byt schopna pfijmout, provadét a prosazovat pravni predpisy a pravidla EU.
Pokud jde o mezinirodni povinnosti, je nadale zdsadni pokrocit v plnéni stanovenych cilt a
pozadavkd, aby svou &innost mohl ukonéit Utad vysokého predstavitele (OHR). Posilenim
své ptitomnosti EU pomize Bosné a Hercegoving v plnéni cili evropské agendy.
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Srbsko

Srbsko podalo zadost o ¢lenstvi v EU v prosinci 2009 a potvrdilo obnoveny zévazek splnit
kodanska kritéria. V fijnu 2010 Rada vyzvala Komisi, aby predlozila ktéto Zzadosti
stanovisko. V tinoru 2010 vstoupila v platnost prozatimni dohoda a v ¢ervnu 2010 se ¢lenské
staty dohodly, ze ptedlozi svym parlamentiim k ratifikaci dohodu o stabilizaci a piidruZeni.

Srbsko pokracuje v provadéni programu politickych reforem. Nékterych pozitivnich vysledka
bylo dosazeno v boji proti organizované trestné ¢innosti. V reformé soudnictvi a vefejné
spravy a v boji proti organizované trestné ¢innosti a korupci je tfeba vyvinout vétsi snahu.
Srbsko nadale dosahuje vysledkl pii provadéni prozatimni dohody a je na dobré cesté k
plnéni pozadavkl stanovenych v dohodé o stabilizaci a pfidruzeni. Zem¢ podnikla dulezité
kroky na podporu usmifeni v regionu, zejména s Chorvatskem a Bosnou a Hercegovinou.
Nadale aktivné spolupracuje s Mezindrodnim trestnim tribunalem pro byvalou Jugoslavii. Dvé
osoby stile hledané timto tribunalem v$ak zatim nebyly dopadeny. Uplna spoluprice
s tribunalem je nadale podminkou nezbytnou k ¢lenstvi v EU, jak je uvedeno v zavérech Rady
z 25. fijna 2010.

Srbsko musi prokazat konstruktivnéj$i postoj vii¢i ucasti Kosova v regionalnim obchod¢ a
spolupraci. Mélo by uznavat kosovska celni razitka, o nichz UNMIK dvakrat prohlésil, ze
jsou v souladu s rezoluci Rady bezpecnosti OSN €. 1244. Je nutno posilit spolupraci s misi
EU v Kosovu na podporu pravniho statu (EULEX) na severu Kosova. Na zaklad¢ rezoluce
Valného shromazdéni OSN je EU pfipravena piispét k dialogu mezi Pristinou a Bélehradem
s cilem podpofit spolupraci, dosdhnout pokroku na cest¢ do EU a zlepsit zivot obyvatelstva.

Kosovo

V Kosovu se koncem roku 2009 fadnym zptuisobem a za ucasti vSech komunit uskutecnily
volby do mistni samospravy. Na severu Kosova byla velmi nizkd volebni ucast. Vyznamné
pokrocil proces decentralizace. Spoluprace s misi EULEX se prohloubila. Schopnost vlady
provadét evropsky program Kosova a reformni politiku se zlepSila. V oblasti reformy vefejné
spravy a pravniho statu, v€etné soudnictvi, vSak pfetrvavaji velké ukoly. Je tfeba znacné
zapracovat na boji proti korupci, organizované trestné ¢innosti a prani penéz. Obavy stale
vzbuzuje dialog mezi komunitami, jejich usmifeni a zaclenovani mensin, zejména kosovskych
Srbii. Prislusné orgadny musi zajistit konstruktivni pfistup k ucasti Kosova v regionalnich
forech spoluprace, aby zemé dokazala udrzet krok s vyvojem v regionu.

V prosinci 2009 Rada uvitala sdéleni Komise s nazvem Kosovo — napliiovani evropské
perspektivy®. Rada vyzvala Komisi, aby v souladu s evropskou perspektivou regionu piijala
nezbytna opatieni na podporu Kosova na cesté¢ do EU a aby o pokroku v tomto sméru podala
zpravu. Rada zdlraznila vyznam opatieni v oblasti obchodu a viz, aniz by byla dot¢ena
stanoviska ¢lenskych statii k statusu Kosova.

V tnoru Komise navrhla prodlouzeni platnosti autonomnich obchodnich opatfeni pro Kosovo.
V Cervenci vyslala misi odbornikii s ikolem posoudit piipravenost Kosova na plnéni

4 KOM(2009) 534 v kone¢ném znéni, 14.10.2009.
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pozadavkul dulezitych pro uzavieni ptipadné obchodni dohody s EU. Bude potieba vyvinout
usili v oblasti technickych norem a kontroly ptivodu produktii, duSevniho vlastnictvi, pravidel
pro hospodaiskou soutéz a zadavani verejnych zakazek. Komise vyvine vétsi usili, aby byla
Kosovu ndpomocna pii feSeni zjiSténych nedostatki. Jakmile zemé ptislusné pozadavky splni,
Komise navrhne smérnice pro jednani o obchodni dohodé.

Komise bude pokraCovat v zaleniovani Kosova do pfisluSnych program EU. Ve spolupraci
s kosovskymi organy zahgjila v lednu dialog s Kosovem o procesu stabilizace a ptidruzeni.
Bylo dokonceno celé kolo schiizek.

Komise podporuje ucast Kosova v programech pteshrani¢ni spoluprace s Byvalou
jugoslavskou republikou Makedonii a Albanii financovanych z IPA. Od roku 2011 bude téz
podporovat programy, kterych se bude ucastnit Cerna Hora.

V souladu se zavéry Rady bude Komise pokracovat v rozvijeni iniciativ uvedenych ve sdéleni
o Kosovu.

4.2. Podpora pristupovych jednani s Tureckem

Turecko pokracuje v provadéni politickych reforem. Provedlo zménu tstavy, do niz zac¢lenilo
klicové reformy politického a pravniho systému, které fesi fadu priorit v oblasti soudnictvi a
zékladnich prav. Tyto reformy omezuji pravomoc vojenskych soudd, reorganizuji ustavni
soud, zvysuji pocet ¢lent vysoké rady soudcti a statnich zastupcii, takze 1épe reprezentuje celé
soudnictvi, posiluji prava odbort ve vefejném sektoru, poskytuji zaklad pro pfijeti zvlastnich
opatieni na ochran prav Zen a déti, zarucuji ochranu osobnich udajii a udé€luji pravo odvolat se
k vefejnému ochranci prav, ¢imz poskytuji pravni zaklad pro vytvofeni ufadu vetrejného
ochrance prav.

Zmény uUstavy jsou dilezitym krokem spravnym smérem. Aby se ustavni reformé dostalo
vetsi podpory, je tieba provést Sirokou vetejnou konzultaci za plné ucasti vSech politickych
stran a obcCanské spole¢nosti. Nyni je nezbytné zajistit fadné provedeni téchto reforem
ptisluSnymi pravnimi ptedpisy. Nova obcanska ustava by poskytla dobry zaklad pro dalsi
posilovani demokracie v Turecku v souladu s evropskymi standardy a kritérii pro ptistoupeni
k EU.

Zakladni prava, svobodu slova a sdélovacich prostfedkli je nutno v Turecku posilit jak
v pravnich ptfedpisech, tak v praxi. Ve vykonu svobody nabozenstvi je stale fada nedostatka.
Pokroku je tfeba dosdhnout také v oblasti prav Zen a rovnosti zen a muzii a pokud jde o
zajisténi prav odborovych organizaci v plném rozsahu. Projekt ,,demokratické¢ otevieni®,
zamétfeny zejména na feSeni kurdské otdzky, pfinesl jen omezené vysledky. Na jihovychodé
zemé¢, kde teroristickd organizace PKK/Kongra-Gel obnovila utoky, se zhorSila bezpecnostni
situace. V boji proti korupci bylo dosazeno urcitého pokroku.

Ptistupova jednani pokrocila, i kdyz pomérn€ pomalu. Vstoupila do narocné taze, kdy bude
Turecko muset intenzivné pracovat na plnéni stanovenych podminek. Postoupi-li Turecko
v plnéni kritérii a pozadavki stanovenych v ramci pro jedndni, bude moci urychlit tempo
jednani. V pfistich mésicich by Turecko mélo udélit zvlastni prioritu kapitoldam politika
hospodarske soutéze, zaddavani verejnych zakazek a socialni politika a zaméstnanost.
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Turecko zacalo v Sir§im sousedstvi vést aktivnéjsi zahrani¢ni politiku. Pro EU bude pfinosem,
pokud se bude rozvijet jako dopln&k piistupového procesu Turecka a v koordinaci s EU. V
oblasti zahrani¢ni politiky Turecko piedlozilo fadu navrht pro uzsi spolupraci s EU.
Znacné¢ho pokroku bylo dosazeno v jednanich o dohodé¢ s Tureckem o zpétném piebirani
osob.

Turecko nadale vyjadiuje vefejnou podporu jedndnim pod zastitou OSN mezi vedoucimi
predstaviteli feckého a tureckého spolecenstvi na Kypru s cilem dosahnout Gplného urovnani
kyperského problému. Nebylo vSak dosaZzeno z4dného pokroku v normalizovani
dvoustrannych vztahii s Kyperskou republikou. Turecko neprovedlo dodatkovy protokol k
dohodé¢ o pfidruzeni v plném rozsahu a neodstranilo vSechna omezeni volného pohybu zbozi
ani omezeni tykajici se ptimého dopravniho spojeni s Kyprem. Turecko musi neodkladné
splnit svij zévazek zajistit uplné a nediskriminaéni provadéni dodatkového protokolu
k dohod¢ a musi pokrocit pfi normalizaci dvoustrannych vztahii s Kyperskou republikou. EU
bude nadéle sledovat a kontrolovat pokrok v oblastech, na které se v souladu se zavéry Rady
(v€etné zaveéru z prosince 2006 a prosince 2009) vztahuje prohlaSeni ze dne 21. zafi 2005.
Nebude-li v téchto oblastech dosazeno pokroku, pak Komise doporucuje, aby EU
zachovala opatieni z roku 2006, coz bude mit trvaly vliv na celkovy pokrok jednéni.

Turecko musi zvysit Gsili o vyfeSeni otevienych dvoustrannych otdzek se svymi sousedy,
v&etné pohraniénich sportl. Byly oZiveny snahy o zlep$eni vztahti s Reckem. Recko vzneslo
mnoho formalnich stiznosti na pokracujici narusovani svého vzdusného prostoru Tureckem,
mimo jiné na pielety nad feckymi ostrovy. Stézovalo si t€Z na naruSeni svych vysostnych vod.
Protokoly o normalizaci vztahii s Arménii, podepsané v roce 2009, nebyly dosud ratifikovany.

4.3.  Zahajeni pristupového procesu s Islandem

Ptistupovy proces s Islandem byl zahajen. Na zaklad¢ doporuceni Komise, vyjadieného ve
stanovisku z tnora 2010, a rozhodnuti Evropské rady zjejiho cervnového zasedani byla
v ¢ervenci 2010 zah4jena ptistupova jednani. V kratké dobé bude téz ve spolupraci s Islandem
zahdjena provérka acquis EU. Island mé nyni ndrok na pomoc z néstroje IPA uréenou na
podporu usili zemé&, aby byla pln¢€ pfipravena na ¢lenstvi v EU.

Znateln¢ pokrocilo zlepSovani pravniho ramce tykajiciho se konflikti z4jma a financovani
politickych stran. S cilem posilit nezévislost soudnictvi byla pozmeénéna pravidla pro
jmenovani soudcl. Bylo podniknuty dilezité kroky ke stabilizaci hospodafstvi. Pokrocila
konsolidace veifejnych financi a obnova finan¢niho systému. Probihd program Mezinarodniho
ménového fondu. Stale vsak pretrvava hospodaiska nejistota a riizné problémy. Island se bude
muset zaméfit na plnéni povinnosti, napiiklad téch, na néz poukéazal Kontrolni ufad ESVO
podle Dohody o Evropském hospodaiském prostoru. Je tfeba vyvinout znac¢né Usili k zajisténi
toho, aby obc¢ané Islandu byli fadn€ informovani o obsahu clenstvi v EU.

5. ZAVERY A DOPORUCENI

Na zakladé vySe uvedené analyzy predkladda Komise tyto zavéry a doporuceni:

1. Rozsifeni posiluje mir a stabilitu v Evropé€. Strategickym zajmem EU je pokracovat
v procesu rozsifovani na zakladé dohodnutych zasad a podminek a obnovené shody o
roz§ifeni schvalené Evropskou radou v prosinci 2006. Aby bylo rozs§ifovani Gispésné,
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je tfeba pevného politického odhodlani vSech zucastnénych stran. Rozsifovani si
musi zachovat divéryhodnost u vSech zucastnénych. Zemé usilujici o pfistoupeni
musi byt diky splnéni ptisnych podminek dobie pfipraveny a jakmile tyto podminky
splni, musi mit jasnou a hmatatelnou evropskou perspektivu ptistoupeni.

Proces rozsifovani pomaha EU, aby lépe dosahla svych politickych cili v fadé
oblasti, které jsou klicové pro hospodarskou obnovu a udrzitelny rist (napft.
sblizovani predpist a vnitini trh, energetika, doprava, ochrana Zivotniho prostiedi,
usili o omezeni dopadu klimatickych zmén a zvySovani bezpe€nosti v EU).

Komise bude dale prohlubovat dohled nad makroekonomickymi politikami v
pfistupujicich zemich, pfi¢emz ptihlédne 1 k vyvoji ve spravé ekonomickych
zalezitosti v EU. Komise ocfekava, ze pfistupujici zemé provedou reformy
souvisejici s EU a zleps$i podnikatelské prostiedi, coz pfisp&je k prekondni
hospodaiské krize a dosazeni udrzitelného ristu. Zapoji téz tyto zemé do iniciativ na
urovni EU, aby splnily cile strategie Evropa 2020. Komise pfistupujici zemé
vyzyva, aby cile pro rok 2020 promitly do narodnich politickych priorit, zapojily se
do regiondlnich politickych uskupeni za ucelem pravidelného hodnoceni vysledkli
téchto reforem a v ptipad¢ potieby aby stanovily konkrétni cile pro sviij region.

Komise vyzyva pfistupujici zem¢e ke zlepSovani podminek pro zranitelné skupiny,
coz zahrnuje i1 socialni a hospodarské zaclenovani Romi. Komise je odhodlana jim
v tomto usili pomahat.

Pro Komisi bude nadéle prioritou reforma soudnictvi a vetejné spravy, boj proti
organizované trestné Cinnosti a korupci a dalSi zintenzivnéni dialogu o otazkach
pravniho statu s pristupujicimi zemémi. VétSina pristupujicich zemi musi udinit
vyrazny pokrok v konsolidaci prdvniho statu a zejména dosahnout vérohodnych
vysledki v boji proti organizované trestné ¢innosti a korupci.

Svoboda slova a sd¢lovacich prostfedkli vzbuzuje ve vétSin€ pfistupujicich zemi
obavy a zjisténé problémy musi byt urychlené feSeny. Pokrok v této oblasti je
z4dsadni a Komise jej bude pozorné sledovat. Komise bude nadale podporovat
organizace obcanské spolecnosti a plné¢ vyuzivat svého finan¢niho néstroje pro
podporu obc¢anské spolecnosti.

Regionalni spoluprace je zakladnim prvkem procesu stabilizace a ptfidruZeni. Zemé
zépadniho Balkanu ucinily v této oblasti vyznamny pokrok, ktery by nemél byt
zdrzovan rozdilnymi nazory na Kosovo. Rada pro regionalni spolupraci se musi
zam¢iit na provadeéni své strategie zamétené na vysledky.

Vyrazného pokroku bylo dosazeno v uvoliiovani vizového rezimu. Byla zrusena
vizova povinnost pro obdany Byvalé jugoslavské republiky Makedonie, Cerné Hory
a Srbska. Vizova povinnost bude zanedlouho zruSena pro Bosnu a Hercegovinu a
Albénii, a to na zakladé jasnych ditkaz, ze rovnéz splnily ptislusna kritéria. Dotéené
zem¢& musi vyvinout dal$i Usili, co se ty¢e informovani svych obcanli o rozsahu
bezvizového rezimu a jeho omezenich, bedlivého sledovani jeho uplatiiovani a
v ptipadé potieby pfijimani napravnych opatieni.

Dvoustranné otazky musi dotcené strany feSit v duchu dobré sousedské spoluprace

a s prihlédnutim k celkovym zajmim EU. Nemély by zdrzovat ptistupovy proces.
EU je ptipravena podilet se na hledani feseni a podpofit souvisejici iniciativy. Je Cas,
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aby tento region piekonal dédictvi konfliktd z minulosti a tézil ze soucasné pozitivni
dynamiky napoméhajici usmifeni. Dobré sousedské vztahy maji nadéale nejvyssi
dilezitost.

Komise pfipomind, ze kapitoly jednani, u nichZ byly dokonceny technické ptipravy,
by mély byt podle rdmct pro jednani otevirany ¢i predbézné uzavirany na zakladé
piislusného acquis a méla by se na né¢ vztahovat opatfeni dohodnuta Radou. V z4jmu
EU je oteviit diskusi o problematickych kapitolach jiz na pocatku jednani. To plati i
pro kapitoly o soudnictvi a zdkladnich pravech, které ale vyzaduji ptedloZeni
presvédcéivych a vérohodnych vysledki, a proto budou pravdépodobné uzavieny
jako jedny z poslednich.

Predvstupni pomoc je nedilnou soucasti strategie rozsifovani a je navrzena tak, aby
prispéla ke splnéni priorit uvedenych v dokumentech o partnerstvi a zpradvach o
pokroku. Pfijimajici zem¢ musi posilit svoji kapacitu pro ucinné vyuzivani zdroji
z EU.

Komise vyzyva clenské staty, aby ve spolupraci s organy EU prohlubovaly
porozuméni a podporu procesu rozSifovani, a objasiiovaly, jak ndm muize pomoci
v dosazeni naSich spolecnych cili. Komise je odhodlana zlepsit tok objektivnich a
srozumitelnych informaci o procesu rozsifovani prostfednictvim vSech sdélovacich
prostiedki, jez jsou v soucasnosti k dispozici.

Chorvatsko dosahlo dobrého pokroku na cesté ke splnéni kritérii pro Clenstvi a
pristupova jednani dospéla do zavérecné faze. Pozadavkem pro pokrok této zemé v
pfistupovém procesu je vsouladu srdmcem pro jednani Uplna spoluprice s
Mezinarodnim trestnim tribunalem pro byvalou Jugoslavii. Komise zastava nazor, ze
jednani by méla byt ukoncena, jakmile Chorvatsko splni zbyvajici kritéria, a to
predevsim v oblasti soudnictvi a zékladnich prav, véetné boje proti korupci. EU by
tak nemusela zvazovat zavedeni mechanismu spoluprace a ovétovani po pfistoupeni
této zem¢. Komise bude pozorné sledovat pokrok Chorvatska v oblasti soudnictvi a
zékladnich prav a vyhodnoti jej v prvnim ctvrtleti roku 2011.

Turecko pokracuje v provadéni politickych reforem, zejména prostrednictvim
reformy ustavy. Musi dosahnout dalSich vysledkl, pokud jde o zadkladni prava,
projekt ,,demokratické otevieni* a ucast vSech zainteresovanych stran na reformach.
Zvlast problematickym se ukazuje zajiSténi svobody slova v praxi. Pfistupova
jednéani pokrocila, i kdyz pomérn¢ pomalu. Postoupi-li Turecko v plnéni kritérii a
pozadavku stanovenych v ramci pro jednani, bude moci urychlit tempo jednani. Nyni
musi neodkladné splnit svllj zdvazek zajistit uplné a nediskriminacni provadéni
dodatkového protokolu k dohodé¢ o pfidruzeni a pokrocit pii normalizaci
dvoustrannych vztahi s Kyperskou republikou. EU bude nadile sledovat a
kontrolovat pokrok v oblastech, na které¢ se v souladu se zavéry Rady (vCetné¢ zavéri
z prosince 2006 a prosince 2009) vztahuje prohlaSeni ze dne 21. zati 2005. Nebude-li
v téchto oblastech dosazeno pokroku, pak Komise doporucuje, aby EU
zachovala opatfeni z roku 2006, coz bude mit pokracujici vliv na celkovy pokrok
jednani.

Co se tyce kyperské otazky, vedouci predstavitelé feckého a tureckého spolecenstvi
na Kypru pokracuji v jednéni o celkovém urovnani sporu pod dohledem OSN.
Komise jejich snahu podporuje a poskytuje obéma strandm odborné poradenstvi
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v otazkach spadajicich do pasobnosti EU. Vyzyva vedouci ptredstavitele obou stran,
aby zintenzivnili snahu co nejrychleji Gspé$né ukoncit rozhovory o urovnani situace,
a opétovn¢ vyzyva Turecko, aby prispélo k uplnému vyteSeni kyperské otazky
konkrétnim zptsobem.

Pristupovy proces sIslandem byl zahdjen. Na zdklad¢ doporuceni Komise,
vyjadieného ve stanovisku z tnora 2010, a rozhodnuti Evropské rady z jejiho
cervnového zasedani byla v Cervenci 2010 zahdjena pfistupova jednani. V kratké
dobé& bude téz ve spolupraci s Islandem zahdjena provérka acquis EU. Island se bude
muset zaméfit na plnéni povinnosti, naptiklad téch, na néz poukéazal Kontrolni Giad
ESVO podle Dohody o Evropském hospodaiském prostoru. Je tfeba vyvinout znacné
usili, aby obcané Islandu byli o obsahu ¢lenstvi v EU fadné informovani.

Byvala jugoslavska republika Makedonie nadale v dostatecné mife plni politicka
kritéria a v klicovych oblastech reforem dosahla dalSiho, ackoli nerovnomérného
pokroku. Musi vyvinout Usili zejména v reformé soudnictvi a vetejné spravy. Komise
opakuje své doporuceni, aby s Byvalou jugoslavskou republikou Makedonie byla
zahajena jednani o pfistoupeni k Evropské unii. Zasadni vyznam ma udrzovani
dobrych sousedskych vztahli, véetné¢ dojednani vzajemné pfijatého feSeni otazky
nazvu zemé pod zastitou OSN.

Ve stanoviscich, jez byla dnes piijata, Komise doporucuje, aby byla zahijena
ptistupové jednani s Cernou Horou a Albanii, jakmile tyto zemé v potiebné miie
splni kritéria pro ¢lenstvi stanovena Evropskou radou na kodanském zasedani v roce
1993. Obé tyto zemé musi predevSim splnit hlavni priority konkrétn€ uvedené
v kazdém stanovisku. Komise doporuduje, aby Rada udélila Cerné Hofe status
kandidatské zemé. Dale vyzyva Albénii, aby dale pracovala na prohloubeni
dosavadniho pokroku. Zprava Komise o pokroku obou zemi (soucast balicku pro
roz§ifeni 2011) se zaméti predev§im na provadeéni hlavnich priorit, které je nutno
splnit, aby mohla byt zahajena pfistupova jednani.

Srbsko podalo zadost o ¢lenstvi v EU v prosinci 2009 a v fijnu 2010 vyzvala Rada
Komisi, aby ktéto Zadosti predlozila stanovisko. Srbsko pokracuje v provadéni
programu politickych reforem a nadale dosahuje vysledkti pfi provadéni prozatimni
dohody. Je na dobré cesté ke splnéni pozadavki stanovenych v dohod¢ o stabilizaci a
piidruzeni. Zemé podnikla dal§i vyznamné kroky k usmiteni v regionu. V reformé
soudnictvi a vefejné spravy a v boji proti organizované trestné ¢innosti a korupci je
tteba vyvinout vétsi snahu. Nadale spolupracuje s Mezindrodnim trestnim tribunalem
pro byvalou Jugoslavii. Dvé osoby stale hledané timto tribunalem vSak zatim nebyly
dopadeny. Uplna spoluprace s tribunalem je nadale podminkou nezbytnou k ¢lenstvi
v EU, jak je uvedeno v zavérech Rady z25. fijna 2010. Srbsko musi prokazat
konstruktivnéj$i postoj vici ucasti Kosova v obchodu a spolupraci na regionalni
urovni. Je nutno posilit spolupraci s misi EU v Kosovu na podporu pravniho statu
(EULEX) na severu Kosova.

Na zéklad¢ rezoluce Valného shroméazdéni OSN pfispéje EU k dialogu mezi
Pristinou a Bélehradem s cilem podpoftit spolupraci, dosahnout pokroku na cesté do
EU a zlepsit zivot obyvatelstva.

V Kosovu vyznamné pokrocil proces decentralizace a zvysSila se spoluprace s misi
EULEX. Schopnost vlady provadét evropsky program Kosova a reformni politiku se
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zlepsila. Velké vyzvy vsSak pretrvavaji v oblasti pravniho statu, vcetné reformy
vetejné spravy a soudnictvi, i pokud jde o boj proti korupci, organizované trestné
¢innosti a prani penéz. Obavy stale vzbuzuje dialog mezi komunitami, jejich
usmifeni a zalenovani mensin, zejména kosovskych Srbi. Piislusné organy musi
zajistit konstruktivni pfistup k ucasti Kosova v regionalnich forech spoluprace, aby
dokazalo udrzet krok s vyvojem v regionu.

V souladu se zavéry Rady z prosince 2009 bude Komise rozvijet iniciativy nastinéné
ve sdéleni z fijna 2009 o Kosovu. Komise vita pokrok, jehoz v posledni dobé dosahlo
Kosovo pfijetim pravnim ptedpisi o zpétném piebirdni osob a vypracovanim
akéniho planu o znovuzacleovani navratilci, na jehoz realizaci vyclenilo
prostfedky. Bude-li tento pldn bude soustavné provadén, Komise se zavazuje, Ze
v nejblizs$i dobé zah4ji dialog o uvolnéni vizového reZimu. Komise je ndpomocna
Kosovu pfi plnéni podminek nezbytnych k uzavieni ptipadné obchodni dohody s EU.
Jakmile zemé splni pfislusné pozadavky, Komise navrhne smérnice pro jednani o
obchodni dohodé. Komise téZ navrhne, aby Kosovu byla umoznéna tucast
v prislusnych programech Unie, napiiklad v programech ,,Evropa pro obcany* a
»Kultura®. Za timto ucelem Komise predlozi navrh smérnic pro jedndni o rAmcové
dohodé.

Bosna a Hercegovina potiebuje vytvotit vlddu oddanou myslence budoucnosti zemé
v EU a zrychlit provadéni pfislusnych reforem. Zemé by méla urychlené ptijmout
prvni kroky ke sladéni své ustavy s Evropskou timluvou o lidskych pravech a ke
zlepSeni fungovani svych organti. Zemé musi byt schopna piijmout, provadét a
prosazovat pravni piedpisy a pravidla EU. Pokud jde o mezinarodni povinnosti, je
nadale zasadni pokrogit v plnéni stanovenych cili a pozadavki, aby Ufad vysokého
predstavitele (OHR) mohl ukoncit ¢innost. Posilenim své piitomnosti EU pomuze
Bosn¢ a Hercegoviné v plnéni evropské agendy.

Celkové ze zprav o pokroku za rok 2010 vyplyva, ze proces rozSitovani EU
postupuje vpied tempem, které je do znacné miry diktovano prokazatelnou
schopnosti zemi usilujicich o Clenstvi pfevzit zavazky vyplyvajici z Clenstvi. To
vyzaduje provedeni reforem s trvalym dopadem a divéryhodnych a ptesvéd¢ivych
legislativnich a instituciondlnich zmén. Jelikoz dotéené zemé plni stanovené
standardy, a to vcetn¢ téch spojenych s demokracii, pravnim stitem a zdkladnimi
pravy a svobodami, EU se zavazuje s nimi spolupracovat na postupu do dalSich fazi
procesu pristoupeni.
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PRILOHA 1

Zavéry a doporuceni plynouci ze stanovisek Komise k Zadostem Cerné Hory a Albanie o
€lenstvi v EU

Cerna Hora

Cerna Hora uginila pokrok na cesté ke splnéni kritérii stanovenych Evropskou radou v Kodani
vroce 1993 a tykajicich se dosaZeni instituciondlni stability, kterd zarucuje demokracii,
pravni stat, lidskd prava a respektovani a ochranu mensin, a plnéni podminek procesu
stabilizace a pfidruZeni. Je vSak tfeba vyvinout dalsi usili.

Co se ty¢e hospodaiskych kritérii, Cernd Hora dosahla uréitého stupné makroekonomické
stability. Aby se vSak stala fungujicim trznim hospodafstvim v tom smyslu, jak stanovila
Evropska rada v Kodani v roce 1993, musi se zem¢ vyporadat s vnitini i vnéj$i nerovnovahou
1 existujicimi nedostatky, zejména ve finanénim sektoru a ve fungovani trhii prace, a posilit
pravni stat. Aby byla schopna ve stfednédobém horizontu vyrovnat se s konkurenénimi tlaky
a trznimi silami v Evropské unii, musi posilit svoji fyzickou infrastrukturu a lidsky kapital a
pokracovat v provadéni strukturalnich reforem.

Vysledky Cerné Hory pfi plnéni povinnosti podle dohody o stabilizaci a piidruzeni jsou
celkové pozitivni.

Cerna Hora by mohla ve stfednédobém horizontu piijmout zavazky vyplyvajici z &lenstvi ve
vetsSing oblasti acquis za predpokladu, ze bude pokracovat proces sblizovani s acquis a Ze tato
zem¢ bude vyvijet znacné a trvalé usili s cilem zajistit provadéni a prosazovani pravnich
predpisti. Zvlastni pozornost je nutno vénovat témto oblastem: volny pohyb zbozi, pravo
dusSevniho vlastnictvi, zemédélstvi a rozvoj venkova, bezpe¢nost potravin, veterinarni a
rostlinolékarskd politika, rybafstvi, statistika, socialni politika a zaméstnanost, regionalni
politika a koordinace strukturdlnich ndastroji, soudnictvi a zakladni prava, spravedlnost,
svoboda a bezpeCnost a finan¢ni kontrola. Plného souladu s acquis v oblasti Zivotniho
prostiedi by mohlo byt dosazeno pouze v dlouhodobém horizontu a vyzadovalo by to zvySeny
objem investic, proto je tfeba na tomto poli zvysit usili.

Celkové by pristoupeni Cerné Hory mélo na politiku Evropské unie omezeny dopad a
neovlivnilo by schopnost Unie udrzet a zesilit sviij vlastni rozvoj.

Komise zastava nazor, ze s Cernou Horou by méla byt zahajena jednani o piistoupeni
k Evropské unii, jakmile v potfebné mife splni kritéria pro Clenstvi a zejména politicka
kritéria z Kodan¢, jez vyzaduji dosaZzeni institucionalni stability zarucujici zejména pravni
stat. V tomto ohledu musi Cerna Hora splnit zejména nasledujici hlavni priority:

— zlepsit pravni ramec pro konani voleb v souladu s doporu¢enimi OBSE-ODIHR a Benatskeé
komise, posilit zdkonodarnou a kontrolni tllohu parlamentu;

— dokon¢it nezbytné kroky v reformé¢ vefejné spravy, véetné zmény zakona o obecném
spravnim fizeni a zédkona o statnich Ufednicich a statnich zaméstnancich a posileni ufadu
pro ftizeni lidskych zdrojii a statniho auditniho tfadu, tak aby vefejna sprava byla
odpolitizovana a zvySila se jeji profesionalita a aby jmenovani a povySovani bylo
provadeéno transparentnéj$im zptisobem na zakladé zasluh;
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— posilit pravni stat, zejména prostiednictvim odpolitizovaného jmenovani ¢lenti rad soudcti
a rad statnich zastupcii a statnich prokuratort zalozeného na zasluhach, jakoz i podporou
nezavislosti, samostatnosti, efektivity a odpovédnosti soudct a statnich zastupc;

— zlepsit protikorupcni pradvni rdmec a provést vladni protikorupéni strategii a akéni plan;
dosédhnout dobrych vysledkli v aktivnim vedeni vySetfovani, trestnich stihani a v poc¢tu
rozsudkil v pfipadech korupce na vSech urovnich;

— zesilit boj proti organizované trestné ¢innosti prostfednictvim posuzovani hrozeb a aktivné
vedeného vySetfovani, prohloubené spoluprace s regionadlnimi partnery a partnery z EU,
ucinného zpracovavani zpravodajskych informaci a posileni kapacit pro vymahani prava a
jeho koordinaci; dosahnout dobrych vysledki v této oblasti;

— zvysit svobodu sdélovacich prostfedkil, a to zejména dosazenim souladu s judikaturou
Evropského soudu pro lidskd prava tykajici se pomluvy a zvySenim spoluprace
s obcanskou spolecnosti;

— provést pravni a politicky rdmec pro boj proti diskriminaci v souladu s evropskymi a
mezinarodnimi standardy; zarucit pravni postaveni vysidlenym osobam, zejména Romutim,
Askaltim a pfislusnikiim egyptské komunity, a zajistit dodrZzovani jejich prav. To zahrnuje 1
ptijeti a provedeni udrzitelné strategie pro uzavieni tabora Konik.

Vyzyvame Cernou Horu, aby pokradovala v konstruktivnim zapojeni do regionalni spoluprace
a v prohlubovani dvoustrannych vztahti se sousednimi zemémi. Je potieba zabyvat se dosud
nevyfeSenymi dvoustrannymi otdzkami. Je nutno pokracovat v hladkém plnéni dohody o
stabilizaci a pfidruzeni a v této souvislosti je nutno vénovat patficnou pozornost zjisténym
mezeram v oblastech, jako je statni podpora a tranzitni doprava. Dale se Cerna Hora dfirazné
vyzyva, aby pokracovala v celkovém zvySovani své spravni kapacity. Musi byt vyvinuto usili
pfedevsim o zvySeni ucinnosti a nestrannosti statni spravy v citlivych oblastech, naptiklad v
ochrané zivotniho prostfedi. Je zapotiebi fadné stihat nasili pachané na novinafich a
aktivistech nevladnich organizaci a jejich zastraSovani. Téz se musi feSit otazky domaciho
nasili a Spatné zachézeni a nevyhovujici podminky ve véznicich.

S ohledem na pokrok dosud u¢inény Cernou Horou Komise doporuéuje, aby Rada udélila této
zemi status kandidatské zeme.

Komise bude sledovat postup nezbytnych reforem v institucionalnim ramci stanoveném
dohodou o stabilizaci a pfidruzeni a bude naddle poskytovat finanéni podporu prostiednictvim
nastroje predvstupni pomoci. V roce 2011 piedlozi zpravu o pokroku Cerné Hory v bali¢ku
roz$iteni pro rok 2011. Tato zprava se zam¢fi predev§im na provadéni hlavnich priorit, které
je nutno splnit, aby mohla byt zahdjena ptistupova jednani.
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Albanie

Albanie ucinila pokrok na cesté ke splnéni kritérii stanovenych Evropskou radou v Kodani
vroce 1993 a tykajicich se dosazeni institucionalni stability, kterd zarucuje demokracii,
pravni stat, lidska pradva a respektovani a ochranu mensin, a plnéni podminek procesu
stabilizace a ptidruzeni. Musi vSak vyvinout znacné dalsi usili.

Co se tyce hospodarskych kritérii, Albanie dosdhla urcitého stupné makroekonomické
stability. Aby se vSak stala fungujicim trznim hospodafstvim ve smyslu stanoveném
Evropskou radou v Kodani v roce 1993, musi zemé dale posilit fadnou spravu véci vefejnych,
zlepsit vykon trhu prace, zajistit uznadvani majetkovych prav a posilit pravni stat. Aby byla
schopna ve stfednédobém horizontu vyrovnat se s konkuren¢nimi tlaky a trznimi silami
v Evropské unii, musi posilit svoji fyzickou infrastrukturu a lidsky kapital a provést dalsi
strukturélni reformy.

Vysledky Albanie pfi plnéni povinnosti podle dohody o stabilizaci a pfidruzeni jsou celkové
pozitivni.

Albanie by mohla ve stfednédobém horizontu piijmout zavazky vyplyvajici z Clenstvi ve
vetSin€ oblasti acquis za ptedpokladu, Ze bude pokracovat proces sblizovani s acquis a Ze tato
zem¢ bude vyvijet znacné a trvalé usili s cilem zajistit provadéni a prosazovani pravnich
predpisti. Pozornost by bylo tfeba vénovat zejména témto oblastem: volny pohyb zboZi, pravo
dusevniho vlastnictvi, informacni spolecnost a média, zemedélstvi a rozvoj venkova,
bezpe¢nost potravin, veterindrni a rostlinolékaiskd politika, rybatstvi, dopravni politika,
socialni politika a zaméstnanost, regionalni politika a koordinace strukturalnich nastroji,
soudnictvi a zdkladni préva, spravedlnost, svoboda a bezpecnost a finan¢ni kontrola. PIného
souladu s acquis v oblasti zivotniho prostiedi by mohlo byt dosazeno pouze v dlouhodobém
horizontu a vyZadovalo by to vyrazny objem investic, proto by bylo tfeba na tomto poli zvysit
usili.

Celkové by pfistoupeni Albanie mélo na politiky Evropské unie omezeny dopad a neovlivnilo
by schopnost Unie udrZet a zesilit sviij vlastni rozvoj.

Komise zastava nazor, Ze s Albanii by méla byt zahdjena jednani o pfistoupeni k Evropské
unii, jakmile v potfebné mite splni kritéria pro Clenstvi a zejména politicka kritéria z Kodané¢,
jez vyzaduji dosazeni institucionalni stability zarucujici zejména demokracii a pravni stat.
V tomto ohledu musi Albénie splnit zejména nasledujici hlavni priority:

— zajistit, aby parlament fadn¢ fungoval na zéklad¢ konstruktivniho a trvalého dialogu mezi
vSemi politickymi stranami,

— ptijmout chybéjici zakony vyZzadujici vyraznéjsi vétSinu v parlamentu;

— jmenovat vefejného ochrance prav a zajistit fadny postup slySeni a volby ¢lenti ustavniho a
nejvyssiho soudu pii jejich jmenovani parlamentem,;

— pozménit pravni ramec pro volby tak, aby spliioval doporu¢eni OBSE-ODIHR;
— zajistit, aby se volby konaly v souladu s evropskymi a mezinarodnimi standardy;

— dokoncit nezbytné kroky v reform¢ vetejné spravy, véetné zmény zédkona o statni sluzbé a
posileni ministerstva pro vefejnou spravu, tak aby vefejnd sprava byla odpolitizovana a
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zvysila se jeji profesionalita a aby jmenovani a povySovani bylo provadéno
transparentnéj$im zpiisobem na zaklad¢ zasluh;

— posilit pravni stat prostiednictvim piijeti a provedeni strategie pro reformu soudnictvi, jez
zajisti nezavislost, u¢innost a odpovédnost soudnich organt;

— ucinng provést vladni protikorupéni strategii a akéni plan, odstranit piekdzky ve
vySetfovani, coz se tykd zejména vySetfovani soudcl, ministrG a poslancii parlamentu;
dosédhnout dobrych vysledkii, pokud jde o aktivné vedend vySetfovani, trestni stihani a
pocet rozsudkil v ptipadech korupce na vSech trovnich;

— zesilit boj proti organizované trestné ¢innosti prostfednictvim posuzovani hrozeb a aktivné
vedeného vySetfovani, prohloubené spoluprace s regionalnimi partnery a partnery z EU a
lepsi koordinace donucovacich organi; dosahnout dobrych vysledki v této oblasti;

— na zdékladé¢ Siroké konzultace zainteresovanych stran a s piihlédnutim k judikatufe
Evropského soudu pro lidska prava ptipravit, pfijmout a provést narodni strategii a akéni
plan pro majetkova prava zabyvajici se restitucemi, ndhradou majetku a legalizaci;

— ptijmout konkrétni kroky k posileni ochrany lidskych prav, zejména prav Zen, déti a Romd,
a ucinn€ provadet protidiskriminacéni politiky;

— pfijmout dal$i opatieni s cilem zlepSit zachazeni se zadrzenymi na policejnich stanicich, ve
vazbé€ a véznicich; posilit soudni stihani pfipadt Spatného zachazeni a zlepSit uplatiiovani
doporuceni, ktera v této oblasti vydal vetejny ochrance prav.

Vyzyvame Albanii, aby pokracovala v konstruktivnim zapojeni do regiondlni spoluprace a
v prohlubovani dvoustrannych vztaht se sousednimi zemémi. Je nutno pokracovat v hladkém
plnéni dohody o stabilizaci a pfidruzeni a v této souvislosti je nutno veénovat patficnou
pozornost dodrzovani lhit pro plnéni zavazkd. Dale se zemé durazné vyzyva, aby
pokraCovala v celkovém zvySovani své spravni kapacity. Je nutno zlepSit spolupraci
s obCanskou spolecnosti. Albanie musi vyclenit dostate¢né prostfedky na zajisténi uc¢inného
fungovani svych organt pro lidska prava a vystupiiovat Gsili v oblasti ochrany menS§in. Musi
téz posilit svobodu sdélovacich prostfedkl a jejich nezavislost a zmirnit Siroce rozsifené
politické tlaky.

Komise bude sledovat postup nezbytnych reforem v institucionalnim rdmci stanoveném
dohodou o stabilizaci a ptfidruZeni a bude nadale poskytovat financni podporu prostiednictvim
nastroje predvstupni pomoci. V roce 2011 predlozi zprdvu o pokroku Albéanie v balicku

rozsiteni pro rok 2011. Tato zprava se zamé&fi predevSim na provadéni hlavnich priorit, které
je nutno splnit, aby mohla byt zahéjena pfistupova jednani.
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PRILOHA 2

Zavéry zprav o pokroku Chorvatska, Byvalé jugoslavské republiky Makedonie, Bosny a
Hercegoviny, Srbska, Kosova, Turecka a Islandu

Chorvatsko

Chorvatsko nadale plni politicka kritéria. K pokroku doslo v mnoha oblastech, a to i na poli
pravniho statu. Je vSak tfeba pokracovat v Gsili a dale je zintenzivnit, zejména v oblasti
reformy soudnictvi a vefejné spravy, boje proti korupci a organizované trestné Cinnosti,
respektovani a ochrany mensin a ndvratu uprchlika.

Demokracie a pravni stdt byly dale posileny. Viada a parlament nadale pracuji efektivné. Je
vSak nutno zlepsit schopnost parlamentu dohlizet na legislativni proces. Pokracuje reforma
soudnictvi, ale pretrvavaji podstatné problémy tykajici se zejména Gc¢innosti, nezavislosti a
odpovédnosti soudnictvi.

V reformé verejné spravy bylo dosazeno omezeného pokroku. Zakon o v§eobecném spravnim
fizeni vstoupil v platnost a byla pfijata strategie rozvoje lidskych zdrojii a akéni plan pro
vetejnou sluzbu. Vefejna sprava ale dosud trpi problémy, jako jsou slozita spravni fizeni,
politizace a nedostatecné fizeni lidskych zdroji. Pro dosazeni viditelnych vysledki je tieba
pevnéjsiho politického odhodlani a lepsi koordinace kli¢ovych aktérd na ustfedni, regionalni i
mistni Grovni.

Pokracuje reforma soudnictvi. Po¢et neprojednanych ptipadii u soudu se snizil a diky zménam
ustavy byla posilena nezavislost soudnictvi. Hlavnich vysledkid ocekavanych na zékladé
reformniho procesu vSak dosud nebylo dosazeno. Pietrvavaji problémy zejména v souvislosti
s uplatiovanim prihlednych kritérii pro jmenovéani soudct a stitnich zéastupct, dalS$im
snizenim poctu nevyfizenych piipadi, délkou fizeni a vykonem soudnich rozhodnuti.
Urcitého pokroku bylo dosazeno v projednavani vale¢nych zlo¢inl, véetné piezkoumdani
spornych rozsudku z 90. let. Stale nebyl vyfeSen problém beztrestnosti, pfedev§im za zlo¢iny
spachané na etnickych Srbech. Mnoho z téchto zlocinti nebylo fadné vysetieno.

V boji proti korupci bylo dosazeno zna¢ného pokroku. Zlepsilo se vedeni boje proti korupci i
jeho celkova koordinace. Utad pro boj proti korupci a organizované trestné ¢innosti aktivné
pracoval a v nékolika dilezitych pfipadech vznesl obZzaloby. Zvysil se pocet soudnich
rozsudkl. Do ustavy bylo za¢lenéno pravo na pfistup k informacim uchovavanym vefejnymi
organy. V mnoha oblastech je vSak stale rozsitena korupce. Nedavno modernizované pravni a
administrativni struktury se musi jesté plné provéfit v praxi. Jednd se zejména o schopnost
vysledki v efektivnim vySetfovani a stihdni a vydavani soudnich rozhodnuti, zejména v
ptipadech korupce na vysoké urovni. V oblasti predchazeni stfetim z4jma se dosahlo jen
malého pokroku. Bylo zaznamendno omezené zlepSeni v pouzivani pravnich piedpisi o
ptistupu k informacim. Stale pfetrvavaji nedostatky v oblasti financovani politickych stran a
volebnich kampani.

K urcitému pokroku doslo v oblasti lidskych prav a ochrany mensin. Ochrana lidskych prav
je celkové zajisténa, avSak provadéni odpovidajicich ptedpist se potyka s nékterymi vaznymi
problémy. Co se tyCe pristupu ke spravedinosti, byla zahédjena rozsahla reforma spravniho
soudnictvi. Stat nyni financuje bezplatnou pravni pomoc. Pfislusné postupy jsou nicméné
slozité a celkova mira poskytované pomoci je nizka. Pro oblast veézenstvi byla pfijata
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legislativni opatfeni s cilem zlepSit prostfednictvim planovaného zavedeni probacniho
systému podminky ve véznicich. Véznice zlstavaji pieplnéné a neposkytuji dostatecnou
ochranu zdravi. Co se tyCe Spatného zachdazeni, vetejny ochrance prav stale dostaval stiznosti
na nepfiméefené pouzivani sily ze strany policie.

Svoboda slova, vcetné svobody a pluralismu sdélovacich prostfedkd, je pravem zarucena a je
zpravidla dodrzovana. Vydavatelé a novinafi pfesto nadale informuji o politickém tlaku.
Pretrvavaji problémy s nezéavislosti mistnich sdélovacich prostredk.

Jen omezeného pokroku bylo dosaZeno v oblasti prav Zen a rovnosti Zen a muzl. Postaveni
zen na trhu préce se nijak vyznamné nezménilo a mira nezameéstnanosti zZen se drzi na vysoké
urovni. Vefejny ochrance prav déti aktivnéji pracuje na podpoie a ochrané prdv deti. K tomu,
aby tento organ mohl pln¢ vykonavat svou funkci, vSak postrada dostatecné zdroje.

Urcitého pokroku bylo dosazeno v ochrané socidlné znevyhodnénych a zdravotné postizenych
osob. Kapacita uradu vetejného ochrance prav zdravotné postizenych osob je zvySovana a
roz§ifuje se zejména jeho zastoupeni v regionech. Projevuje se vSak nedostatek informaci o
pravech a narocich v oblasti socidlniho zabezpeceni, zdravotni péce a diichodt. Kritéria pro
stanovovani narokil jsou pouzivdna nejednotn¢ a pravni ustanoveni upravujici zvlastni prava
jsou neucelena. Piechod zustavni péfe na komunitni pecovatelské sluzby pokracuje jen
pomalu.

Byla pfijata urcita opateni k zvySeni informovanosti o novém antidiskriminacnim zdakoné.
Organy a ob¢ané vSak maji jen omezené povédomi o jeho rozsahu a pouze omezeny pocet
stiznosti na diskriminaci je projednavan u soudt. Urcitého pokroku bylo dosazeno ohledné
predpist tykajicich se zlo¢intli z nendvisti, ale jejich provadeéni je teprve v rané fazi.

Urcitého pokroku bylo dosazeno v oblasti respektovani a ochrany mensin a kulturnich prav.
V souvislosti s lepSimi vztahy vregionu, zejména mezi Chorvatskem a Srbskem, lze
pozorovat vétsi dlraz na zalezitosti mensSin. Byla posilena tstavni ustanoveni o mens$inach.
Pozornost byla i nadale vénovana romské mensiné, diky ¢emuz se zlepsil predevSim jeji
ptistup k predskolnimu vzdélani. Navzdory tspornym finanénim opatfenim se jen mirné snizil
objem finan¢nich prostfedkli poskytovanych organizacim pracujicim s menSinami. MenSiny
vsak stale ¢eli mnoha problémiim. Chorvatsko musi pracovat na zvySeni tolerance viici srbské
mensin€. Musi rovnéZz piijmout vhodna opatfeni na ochranu osob, které by se mohly stat obéti
vyhrtizek nebo diskriminace, neptatelstvi nebo nésili. Romska mensina eli zvlast obtiznym
zivotnim podminkdm, a také pietrvavaji problémy v oblasti vzdélavani, socialni ochrany,
zdravotni péCe, zaméstnanosti a pfistupu k osobnim dokladiim. Pokud jde o zaméstnanost,
postaveni menSin je nadale problematické — jsou stdle nedostatecné zastoupeny ve statni
sprave, soudnictvi, policii, ale 1 v $ir§im vetejném sektoru.

Ve vztahu k uprchlikiim bylo dosazeno urcitého pokroku. Uprchlici pokracovali v navratu do
Chorvatska. Byvalym nijemcim a drzitelim nédjemnich prdv je nadale poskytovano
ubytovavani. Byl pfijat revidovany ak¢ni plan pro zrychlené provadéni zpozdénych vladnich
pland na poskytovani ubytovani z roku 2009, které maji byt pln¢ provedeny do roku 2011.
Bylo dosazeno urcitého pokroku v rekonstrukci poskozenych domu. Byl snizen vysoky pocet
nevyfizenych odvolani proti zamitnutym zadostem o poskytnuti podpory na rekonstrukci.
Pokracuje vykon rozhodnuti o potvrzovani narokti na dichod. Pokrok v dosahovani cila
zroku 2009 pro oblast bydleni je vSak pomaly. Dosud nebylo plné vyfizeno nékolik tisic
zéadosti o poskytnuti ubytovani a bude tfeba také poskytnout ubytovaci jednotky navracejicim
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se uprchlikiim. Zbyva rozhodnout ve vysokém poctu zadosti o rekonstrukci domi. Je tieba
vyvinout usili o vytvofeni potfebnych podminek pro trvaly navrat uprchlikd.

Pokud jde o regionalni otazky a mezinarodni zavazky, Chorvatsko pokracuje ve spolupraci
s Mezindrodnim trestnim tribundlem pro byvalou Jugoslavii (ICTY). Zvlastni pracovni
skupina zfizena vladou musi nadale pracovat na nalezeni chyb¢jici dokumentace o
délostieleckych utocich, kterou poZaduje prokurator tfadu ICTY, nebo alespon urcit jeji osud.
Novym impulsem pro plnéni Sarajevského prohlaSeni bylo setkdni ministri v Bélehradu
v bfeznu 2010. Této schiizky se zucastnila Bosna a Hercegovina, Chorvatsko, Cerna Hora a
Srbsko, jez se dohodly na spolupraci ohledné zptfesnéni statistiky uprchlikli. Zemé se téz
zavazaly, Ze do konce roku budou pracovat na feseni fady nevyfeSenych otazek.

Chorvatsko se i nadale aktivné podilelo na regionalnich iniciativach, véetné procesu
spoluprace v jihovychodni Evropé (SEECP), Rady pro regiondlni spolupraci (RCC) a
Stiedoevropské dohody o volném obchodu (CEFTA). Chorvatsky prezident zaujal
k regionalni spolupraci iniciativni ptistup. Dvoustranné vztahy s dal§imi pfistupujicimi
zemémi, véetné Srbska, a se sousednimi ¢lenskymi staty EU se nadéle rozvijeji. Po podpisu
dohody o ptedani hrani¢niho sporu mezindrodnimu rozhod¢imu soudu se zlepSily vztahy se
Slovinskem.

Chorvatské hospodarstvi velmi siln€¢ zasahla celosvétova hospodaiskd a financni krize.
V prvnim ¢tvrtleti roku 2009 se zemé dostala do recese a do poloviny roku 2010 nevykazala
7zadné jasné znamky oziveni. Vyznamné se zvySila nezaméstnanost, schodek vefejnych
financi a vefejny dluh. Velmi zranitelnym mistem hospodéistvi zlstava zahrani¢ni dluh, jenz
se dale zvysil. Diky politice centralni banky se podatilo zachovat ménovou stabilitu a finanéni
sektor se s krizi vyrovnal pomérné dobte.

Pokud jde o hospodarska kritéria, Chorvatsko je fungujicim trznim hospodaistvim. Mélo by
byt schopno vypotadat se s konkurencnimi tlaky a trznimi silami v rdmci Unie, pokud bude
odhodlané provadét svlij souhrnny reformni program zaméfeny na omezeni strukturdlnich
nedostatk.

Byla zachovana Siroké politickd shoda ohledné zakladnich prvki trzniho hospodaistvi. Plan
hospodaiské obnovy poskytl hospodaiské politice sttednédobé zaméteni. Prinos planu pro riist
a zvySeni mezindrodni konkurenceschopnosti zemé zavisi na jeho U¢inném provedeni.
Vzhledem ke stavajicim omezenim makroekonomicka politika v zasadé dobfe reaguje na
dopady celosvétove hospodaiské a financni krize. Ménové politice se podatilo udrzet sménny
kurz a finan¢ni stabilitu a zarovenn uvolnit tlak na likviditu. Schodek bézného uctu se
v disledku recese zmensil a dale poklesly infla¢ni tlaky. Bankovnictvi nadale vykazovalo
odolnost vici Sokiim.

Strukturalni reformy vSak obecné postupovaly velmi pomalu, pfedevsim v oblasti privatizace
a restrukturalizace ztratovych podniki. Trh prace je stale vysoce nepruzny — zaméstnanost a
mira Ucasti, jez se béhem recese dale snizila, jsou nizké. V danové oblasti organy vyvinuly jen
omezené usili ke zkroceni rostouciho schodku a zvySeni u€innosti vetejnych vydaji. Platby
socidlnich pfevodu zlstaly vysoké a Spatné zacilené a mnoho statnich podniki nadale
dostavalo statni podporu v podobé piimych i1 nepifimych piispévkll a zaruk. Aby bylo
dosazeno stfednédobé udrzitelnosti rozpoctu, je hlavnim tkolem zlepSit rozpoctovy proces a
disciplinu a zvysit t¢innost vefejnych vydaji. Investi¢ni klima stale trpélo znanou regulacni
z4tézi a mnoha parafiskalnimi odvody.
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Chorvatsko zlepsilo svou schopnost prebirat zavazky vyplyvajici z ¢lenstvi. Piipravy na
splnéni pozadavkli EU pokracuji dobfe a ve vétSiné odvétvi bylo dosazeno uspokojivého
souladu s pravidly EU. Ve vétsing oblasti bylo dosazeno dal§iho pokroku, a to 1 v kapitolach s
jiz vysokou mirou sladéni. V urcitych oblastech je tieba vyvinout vét§i snahu, aby byla
posilena administrativni kapacita nezbytna pro fadné provadéni acquis.

Dobrého pokroku bylo dosazeno v oblasti volného pohybu zbozZi a v této kapitole hodné
pokrocilo sladéni s acquis. Je ale tfeba vyvinout dalsi usili, zejména ohledné posuzovani
shody, metrologie a dohledu nad trhem. Chorvatsko musi dokoncit sbliZzovani pravnich
predpisi s acquis a posilit provadéci kapacitu. Dobry pokrok 1ze pozorovat v oblasti volného
pohybu pracovnikii, kde bylo dosaZzeno uspokojivé trovné sladéni pravnich ptedpisi. Dalsiho
usili je tieba zejména ke zvyseni koordinace systému socidlniho zabezpeceni.

Pokroku bylo dosazeno téz v oblasti prdva usazovani a svobody poskytovani sluzeb,
predevsim ve vzajemném uznavani profesnich kvalifikaci a v poStovnich sluzbach. Obecné je
soulad s acquis uspokojivy. Aby bylo sblizovani pravnich ptfedpisti dokonceno, je vSak
zapotiebi vyvinout zvySené usili, zejména v oblasti zminéného vzijemného uznadvani
profesnich kvalifikaci a provedeni smérnice o sluzbach do vnitrostatniho prava. Je potieba
pokracovat ve zlepSovani spravni kapacity.

K dal§imu pokroku doslo ve sblizovani pravnich ptedpist s acquis v oblasti volného pohybu
kapitalu. Je tieba vyvinout trvalé Gsili s cilem dokoncit liberalizaci pohybu kapitalu a upevnit
prosazovani pravnich piedpisii proti prani penéz.

Dobry pokrok vykazuje zadavani verejnych zakazek, kde se zlepsila zejména kapacita
hlavnich zainteresovanych stran v oblasti koordinace a provadéni ptisluSné politiky. Na vSech
urovnich systému zadavani vetfejnych zakazek je potfeba dale zvySovat schopnost u¢inné
uplatiiovat préavo.

Urcity pokrok lze pozorovat v kapitole prdvo obchodnich spolecnosti. Sblizovani s acquis
pokracuje dobte. Je tieba vyvinout dalsi asili v oblasti auditu.

V oblasti prava dusevniho viastnictvi lze pozorovat pokrok. Sblizovani predpist s acquis
dosahlo velmi vysoké urovné a byl zaznamenan pokrok i v jejich vymahani. Je tfeba zvysit
celkové povédomi o téchto pravech dusevniho vlastnictvi.

Ke zna¢nému pokroku doslo v oblasti politiky hospodarské soutéze, zejména v dokoncovani
nabidkovych fizeni na restrukturalizaci lodénic. Obecné bylo dosazeno dobré irovné souladu
s acquis. Je vSak nutné s vétSim usilim pracovat na piijeti plant restrukturalizace lodénic
v obtizich v souladu s acquis tykajicim se statni podpory. Agentura pro hospodaiskou soutéz
musi rovnéz zlepSit prosazovani predpisti proti kartelim 1 svou spravni kapacitu, zejména
v antimonopolni oblasti. Je tfeba dokoncit sladéni chorvatského zdkona o televiznim a
rozhlasovém vysilani. Narodni plany restrukturalizace ocelafstvi je také tieba aktualizovat.

Vyrazného pokroku bylo dosazeno v oblasti financnich sluzeb, a to jak ve sblizovani pravnich
piedpist, tak ve zlepSovani spravnich zdroju. Je vSak nadéle tfeba posilovat spravni kapacitu
regulacnich organi.

Chorvatsko vyznamné pokrocilo v oblasti informacni spolecnosti a médii, kde dosahlo vysoké
urovné souladu s acquis. Je ale tfeba vyvijet stalé Usili o posileni kapacity dvou narodnich
regulacnich organii, aby byl pravni ramec spravné uplatiovan. Déle je nutno pokracovat v
liberalizaci vSech segmentt trhi s elektronickymi komunikacemi.
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Dobry pokrok 1ze pozorovat v oblasti zemédélstvi a rozvoje venkova, zejména diky ztizeni a
provozu platebni agentury a organizace pro spole¢ny trh a vytvoteni integrovaného spravniho
a kontrolniho systému. V téchto kli¢ovych oblastech spolecné zemédélské politiky je vSak
treba nadale vyvijet znacné Usili. Chorvatsko také musi plné€ sladit svilij systém podpory
zemédé€lstvi s acquis a zvysit absorpéni kapacitu prostiedkii na rozvoj venkova.

Dobrého pokroku bylo dosazeno ve sblizovani pravnich ptedpisit v oblasti bezpecnosti
potravin, veterinarni a rostlinolékarské politiky, zejména v pfijimadni a provadéni
sekunddrnich pravnich ptfedpisi. Provedeni acquis do wvnitrostitnich piedpisit znacné
pokrocilo ve vSech odvétvich. Vyznamného pokroku bylo dosazeno pfijetim vnitrostatniho
programu modernizace podniki, které zpracovavaji potraviny a vedlejsi produkty Zivocisného
puvodu. Je tieba nepolevovat v Usili o provedeni tohoto programu a o posileni spravni a
kontrolni kapacity a zfizeni stanovist’ hrani¢ni kontroly.

Chorvatsko zaznamenalo dobry pokrok ve sblizovani svych pravnich piedpisti s acquis v
oblasti rybolovu. Znatné pokrocily pfipravy na uplatiiovani rybaiské politiky. Chorvatsko
potiebuje zlepsSit provadéni pravnich piredpist, zejména téch pro spravu lod’stva, jeho
inspekce a kontroly a strukturdlni politiku.

Dalsiho pokroku bylo dosazeno v oblasti dopravy. Mira slad’ovani je celkové dobra. V oblasti
letectvi je nicméné tfeba je dokoncit. Za ucelem provedeni a prosazovani acquis je nutno
vyvinout dalsi usili.

Dalsiho pokroku bylo dosaZeno téZ v kapitole energetika, kde je Groven sbliZzeni vysoka. Je
ale nezbytné vyrazné¢ zapracovat na zvySeni vykonnosti statni sprdvy a na posileni
nezavislosti energetickych regulacnich organi.

Pokroku bylo dosazeno v darnové oblasti, zejména pokud jde o provozni kapacitu a vyuzivani
vypocetni techniky. Chorvatské pravni pfedpisy pro piimé a nepiimé dané jsou z velké ¢asti
v souladu s acquis. Dalsi sladéni je ale nezbytné zejména na poli DPH a spotfebnich dani.
Déle je tfeba pracovat na posileni spravni kapacity a na propojovani poc¢itacovych technologii.

Dalsiho pokroku bylo dosazeno v oblasti hospodarské a ménové politiky, kde je sblizeni
s acquis v podstaté¢ dokonceno.

Pokud jde o statistiku, bylo dosazeno vyznamného pokroku v modernizaci statistické
infrastruktury. Bylo dosazeno dostate¢né tirovné sblizovani pravnich predpist. Je tieba nadale
pracovat na Uplném sladéni chorvatskych statistik s pozadavky EU.

V socialni politice a zaméstnanosti bylo dosazeno dobrého pokroku. Na tomto poli existuje
dobra urovenl sladéni s acquis. Pretrvavaji vSak nékteré nedostatky ve sblizovani prévnich
piedpist, zejména v pievadéni pracovnépravnich smernic a na poli rovnosti Zen a muzi a boje
s diskriminaci. Spravni kapacitu vyzaduje dalsi posileni.

Chorvatsko ucinilo pokrok v politice podnikdni a priimyslové politice, zejména s ohledem na
politické zasady a nastroje. Sblizovani s acquis velmi pokrocilo. Ke zlepSeni podnikatelského
prostiedi je tieba dalSiho vytrvalého usili. Je nutno usilovat také o restrukturalizaci ocelafstvi,
zejména lod’atského primyslu.

Zem¢ dale pokrocila v rozvoji transevropskych siti. Soulad s acquis je tplny.
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Dobry pokrok ucinila téz v oblasti regionalni politiky a koordinace strukturalnich ndastrojiu,
zejména v pripravé strategickych dokumenti a uréeni organii a mechanismti odpovédnych za
provadéni evropské politiky soudrznosti a nabor a Skoleni novych zaméstnanct. V pfipravé na
uplatiiovani této politiky Chorvatsko pokrocilo pomérné daleko. Jesté se ale vSak potiebuje
zamé&fit na vytvareni propracovanych projektii a na absorpci finan¢nich prostredka.

V oblasti soudnictvi a zdkladnich prav zaznamenalo Chorvatsko dobry pokrok. Reforma
soudnictvi pokracovala pfijetim novych pravnich pfedpist posilujicich nezévislost soudi a
dal$im sniZenim poctu nevyteSenych ptipadi. Tato reforma vSak zlstavad velkym projektem a
je jesté nutno vyfteSit dilezité ukoly, zejména v souvislosti sucinnosti, nezavislosti a
odpovédnosti soudti. Usili v boji proti korupci bylo vystupiiovano a pfineslo uréité pozitivni
vysledky, ale korupce je stale rozsifend v mnoha oblastech. Je tieba dosahnout prokazatelnych
vysledki pfi efektivnim vySetfovani, stithani a vydavani soudnich rozhodnuti, zejména
v pripadech korupce na vysoké tirovni. Je tfeba posilit preventivni opatieni, napiiklad zvysit
prithlednost vetejnych vydaj. Ochrana zakladnich prav byla posilena, ale v praxi je nutno ji
zlepsit, zejména pro mensiny a uprchliky.

Chorvatsko dosdhlo zna¢ného pokroku v oblasti spravedinosti, svobody a bezpecnosti.
Vyrazné se zlepsil azylovy systém, ale je tfeba zaméfit se na integraci osob, jimz byla
v Chorvatsku poskytnuta ochrana, a na ochranu nezletilych nelegalnich migrantl. Dobry
pokrok byl zaznamenan ve vizové oblasti. Je ale nutno pokraCovat ve sblizovani pravnich
predpist s ptislusSnym acquis. Pokroku bylo dosaZeno také v oblasti vnéjSich hranic. Akéni
plan pro integrovanou spravu hranic musi byt nicméné ¢aste¢n€ upraven a je potieba vice se
soustfedit na modernizaci vybaveni. Vyznamny pokrok lze pozorovat v justi¢ni spolupraci
v obcanskych a trestnich vécech. Pokrocila i protidrogova politika.

Pokrok ve vedé a vyzkumu sice trva, ale v disledku hospodaiské a finanéni krize se zpomalil.
Je tfeba pracovat na dalSim posileni vyzkumné kapacity, na poskytovani Skoleni a na zvyseni
investic do vyzkumu ze strany primyslu a malych a stiednich podnikid. V acquis v oblasti
vzdelavani a kultury nastal dal$i pokrok. Bylo dosazeno dobré tirovné sblizeni. Chorvatsko
musi pokracovat v ptipravach na fizeni programii Celozivotni u¢eni a Mladez v akci.

Dobry pokrok se projevil v kapitole Zivotni prostiedi, a to jak ve sblizovani, tak v provadéni
pravnich ptedpisi. Je tfeba dokoncit slad’ovani legislativy v oblasti kvality vody a do urcité
miry i v oblasti zmény klimatu. Musi se zlepsit provadéni horizontalniho acquis a spoluprace
s nevladnimi organizacemi piisobicimi v oblasti zivotniho prostfedi. Obecné se piipravy
Chorvatska blizi k zavéru. Zemé potiebuje dale posilit spravni kapacitu, zejména na mistni
urovni.

Ke zna¢nému pokroku doslo v oblasti ochrany spotrebitele a zdravi. Bylo dosazeno
dostate¢né urovné sblizovani pravnich predpist. Pti dalSim posilovani spravni kapacity je
vSak zapotiebi trvalého usili.

Ve vztahu k celni unii byl zaznamenan dobry pokrok. Chorvatské celni ptedpisy jsou do
znacné miry sladény s acquis. Chorvatsko dale pokrocilo v oblasti informac¢nich technologii,
zejména v jejich propojovani. Je tieba dalSiho usili o odstranéni poslednich nesrovnalosti
v chorvatskych pravnich predpisech, o provedeni protikorup¢ni strategie a o pfipravu na
propojeni informacnich technologii.

Urc¢itého pokroku bylo dosaZzeno také v oblasti vnéjsich vztahu. Chorvatsko doséhlo pokrocilé
urovné sblizeni a pokracuje v koordinaci a sladovani svych stanovisek na mezinarodnich
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forech. Musi se vSak zaméfit na to, aby v plném rozsahu plnilo své mezinarodni zavazky,
pokud se uchyluje k bezpecnostnim opatienim. Na rozvojovou politiku a humanitarni pomoc
je tieba uvolnit dalsi zdroje.

Chorvatsko ucinilo dalsi pokrok v oblasti zahranicni, bezpecnostni a obranné politiky. Déle se
ucastni n¢kolika vojenskych a civilnich misi EU. Celkové dosahlo vysoké trovné sblizeni.
Musi dale zlepsit provadéni a prosazovani kontroly zbrani, coz se tykd i1 transparentnosti
informaci o zbranich.

V oblasti financni kontroly lze pozorovat pokrok. Byla posilena nezavislost statniho
kontrolniho ufadu. Nyni je tfeba zaméfit se na udrzitelnost reforem. Organy, které jsou
soucasti struktury pro koordinaci boje proti podvodim, potiebuji znasobit Gsili o ucinné
provedent strategie boje proti podvodim.

Projevil se dalsi pokrok v oblasti financnich a rozpoctovych ustanoveni. Déle se rozvinula
institucionalni kapacita pro uplatiiovani pravidel pro vlastni zdroje. Chorvatsko doséhlo
vysoké miry sladéni pravnich piredpist, s vyjimkou ptipadu davek z cukru. Zem¢ musi dale
zvysit svou koordinacni kapacitu.

Byvala jugoslavska republika Makedonie

Byvalé jugoslavska republika Makedonie nadale v dostatecné mite plni politicka kritéria. Po
rozséhlych reforméch v roce 2009 bylo dosazeno dalsiho, ackoli nerovnomérného pokroku.
Vladni koalice je celkové stabilni a polické strany spolupracuji. Urcity pokrok byl u¢inén v
reform¢ parlamentu, policie, soudnictvi, vefejné spravy a v oblasti respektovani a ochrany
mensin. V souvislosti s politickymi kritérii je vSak ve vétSing oblasti tfeba vyvijet dalsi usili,
jedna se zejména o oblasti stale vzbuzujici zna¢né obavy — nezavislost soudnictvi, reforma
vefejné spravy a svoboda slova ve sdélovacich prostiedcich. Je tfeba zlepsit politicky dialog.

Zasadnim prvkem demokracie a pravniho stitu v zemi zistava ramcova dohoda z Ochridu.
K ur¢itému pokroku doslo pii provadéni jazykového zdkona a v Usili o decentralizaci a
spravedlivé zastoupeni menSin. Ke splnéni cili této dohody a aby bylo zajiSténo jeji
provedeni v plném rozsahu, je tfeba vyvinout vytrvalé Gsili prostfednictvim dialogu.

Dalsiho pokroku bylo dosazeno v reformé parlamentu. Byly ptijaty zmény jednaciho tadu,
které zaruCuji prava opozice. Parlament pfijal opatieni na podporu své instituciondlni
kapacity, zejména vytvofenim Parlamentniho institutu. Dialogu o vztazich mezi rGznymi
etnickymi skupinami vSak branila skutecnost, ze se pfislusSnému parlamentnimu vyboru
nepodafilo pravideln¢ schazet.

Partnefi ve viddni koalici nadale konstruktivné spolupracuji a jsou odhodlédni provadét
reformy, jez pfipravi zemi na pfistoupeni k Evropské unii. Je vSak nutno vést dalsi rozhovory
o vztazich mezi etnickymi skupinami. Je téz tieba vyvinout dals$i usili, aby proces
decentralizace v souladu s rdimcovou dohodou z Ochridu pokrocil. Finan¢ni rdmec pro mistni
spravu musi byt prihlednéjsi a spravedlivéjsi. Musi byt dale rozvijena spoluprace vlady s
narodni radou pro evropskou integraci.

Urcity pokrok byl zaznamenan ve fungovani verejné spravy. Byl piijat zdkon o statnich
zaméstnancich. V platnost vstoupil zdkon o vnitinich vécech tykajici se reformy policie a byla
piijata vétSina provadécich predpist. Je nicméné tieba dale vyvijet zna¢né usili, aby byla
zajiSténa transparentnost, profesionalita a nezavislost vefejné sluzby. Na vSech Urovnich
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vetejné spravy bylo zaznamenano neptfiméfené politické vméSovani do naboru a povysovani
zaméstnancl. Pravni ramec vyzaduje dalsi zlepSeni, zejména pokud jde o nabor zaméstnanct
zalozeny na vysledcich. Vzhledem k tomu, Ze mnoho pracovnich mist na dobu urcitou bylo
pfevedeno na trvalé pozice, nemohl v mnoha pfipadech takovyto nabor, ktery by zajistil
dostate¢nou konkurenci, prob&hnout.

Pokud jde o reformu soudnictvi, bylo dosazeno jen Castecného pokroku. Diky lepSimu
hospodateni s rozpoctem se zlepsila efektivita soudi. Jsou vSak obavy ohledné nezavislosti a
nestrannosti soudil, protoZze nebylo dosazeno pokroku v zajisténi toho, aby stavajici pravni
ustanoveni byla provedena v praxi. Proto je dulezité uptfednostiiovat pfi ndboru novych
zaméstnancl absolventy akademie odborné ptipravy soudct a statnich zéstupc.

V oblasti politiky boje proti korupci byl u¢inén pokrok. Byly provedeny rozsahlé policejni
operace s vyuzitim zvlastnich vySetfovacich opatieni. Pfestoze pravni a institucionalni ramec
se pln¢ uplatiuje, je tieba dosahovat lepSich vysledkli v poétu uspésnych usvédéeni v
pfipadech korupce na vysoké urovni. Nejsou ucinné provadeéna stavajici ustanoveni o
oznamovani majetkovych pomérii, konfliktu z4jma a financovani politickych stran. Je tfeba
zajistit dostateCnou zdrojovou zékladnu statni komise pro boj proti korupci. V mnoha
oblastech je korupce stale rozsifena a predstavuje zavazny problém.

Pravni a institucionalni ramec pro lidskd prdava a ochranu mensin se uplatiuje a obcanska a
politicka prava jsou vSeobecn¢ respektovana. Je vSak nutné pln¢ prosazovat stavajici pravni
zaruky.

Byl uzavien castecné otevieny blok véznice Idrizovo, kde panovaly nedlstojné a nelidské
podminky. Provadéni strategie pro odstranéni zdvaznych nedostatki, které jesté existuji ve
vézenskych podminkéch, v§ak pokracuje pomalu. Dohled nad donucovacimi organy stale neni
uplny. V oblasti svobody slova vzrlstaji obavy ohledné politick¢ého vlivu na sdélovaci
prostfedky a nepfiméfené¢ho tlaku na novinare. Organizace obcCanské spolecnosti jsou jen
omezené zapojeny do vytvareni politik.

Vefejny ochrance prav je nadale ustfednim prvkem pfi ochrané a prosazovani lidskych prav.
Jeho pracovni zat¢z béhem vykazovaného obdobi vzrostla. Snizil se ale podil jeho
doporuceni, ktera vefejné organy piijaly. Je tedy nutno posilit autoritu a zdroje tohoto orgéanu.

Pravni ptedpisy o ochrané socidlnich a hospodarskych prav jsou z velké Casti zavedeny.
Pokracovalo provadéni strategie proti domacimu nasili. Bylo dojedndno c¢lenstvi
v Hospodaiské a socidlni rad¢é, coz usnadiuje socialni dialog. Byl pfijat ramcovy
antidiskriminacni zakon. Byla znéj ale vypusténa sexudlni orientace jako davod
k diskriminaci. Je tfeba vypracovat strategicky pfistup pro rovné priilezitosti a je nutno
vyvinout dalsi tsili k provedeni zakona o soudnim systému pro mladistvé a Umluvy OSN o
pravech ditéte.

V oblasti respektovani a ochrany mensin a kulturnich prav bylo dosazeno pokroku. Urcitého
pokroku bylo konkrétné dosazeno ve spravedlivém zastoupeni mensSin a vlada téz podnikla
kroky k za€lenéni riznych etnickych skupin do vzdélavaciho systému. Presto vSak je
integrace etnickych menSin stdle omezend a je nutno vést intenzivnéjsi dialog na podporu
divéry, zejména v oblastech kultury a jazyka. Pokud jde o prava Romt, snizil se pocet osob
nevlastnicich osobni doklady. Byla pfijata opatfeni, aby nedochazelo k neopodstatnénému
umistovani déti do zvlastnich Skol. Romové se ale stale potykaji s velmi obtiZznymi Zivotnimi
podminkami a diskriminaci.

35

CS



CS

V oblasti regiondlnich otizek a mezinarodnich zdavazkii spolupracovala Byvala jugoslavska
republika Makedonie v plném rozsahu s Mezinarodnim trestnim tribundlem pro byvalou
Jugoslavii (ICTY). Vnitrostatni pravni systém zpracovava piipady, jez ICTY vratil
vnitrostatnim organim.

Co se ty¢e Mezinarodniho trestniho soudu, dvoustranna dohoda se Spojenymi staty o imunité
neni v souladu se spole¢nymi postoji a hlavnimi zdsadami EU. Zemé proto potiebuje sladit
svij postoj s EU.

Zemé se 1 nadale aktivné podili na iniciativach regiondlni spoluprace, vcetné procesu
spoluprace v jihovychodni Evropé (SEECP), Rady pro regionalni spolupraci (RCC) a
Stfedoevropské dohody o volném obchodu (CEFTA).

Byvala jugoslavska republika Makedonie je aktivnim partnerem v regionu a jeji dvoustranné
vztahy se sousedy jsou obecné dobré. Po dokonceni demarkace hranice s Kosovem nema tato
zemé nerozhodnuté pohraniéni spory. Na vztahy s Reckem vSak mél nadale nepfiznivy vliv
nevyfeSeny spor o ndzev zemg. Zemé se pod zastitou OSN ucastni rozhovoril o jeho feSeni. Je
tteba zdrzet se vSech Cinnosti a prohldSeni, které by mohly mit negativni dopad na dobré
sousedské vztahy. Za pozitivni krok lze oznalit pifima setkani na nejvySsi politické rovni,
ackoli zatim nepfinesla konkrétni vysledky. Udrzovéani dobrych sousedskych vztahi, véetné
dojednani vzajemné piijatelného feSeni otdzky ndzvu zemé pod zaStitou OSN, ma nadéle
zé4sadni vyznam.

V Byvalé jugoslavské republice Makedonie doslo jen k mirnému poklesu hospodarstvi diky
tomu, Ze finan¢ni sektor byl jen malo vystaven toxickym mezinarodnim aktiviim, a diky
ptilivu odolného soukromého kapitdlu a stabilnimu vefejnému sektoru. Pokracovaly
strukturalni reformy. Strukturalni nezaméstnanost je vsak stale velmi vysoka, predev§im mezi
mladymi a nedostatecné vzdélanymi lidmi, coz zistdva divodem ke znaénym obavam.
Urcitého malého zlepSeni bylo dosazeno v feSeni institucionalnich nedostatkt, ale vady
pravniho statu stale negativné ovlivituji podnikatelské prostiedi.

Pokud jde o hospodarska Kritéria, zem¢ je nadale velmi uspokojivé plni. V urcitych
oblastech dale pokrocila na cesté k fungujicimu trznimu hospodaistvi, zejména diky snizeni
piekazek pro vstup na trh a opusténi trhu a zlepSeni kapacity soudu pro feSeni hospodarskych
piipadii. Pokud disledné¢ provede reformni program zaméfeny na omezeni vyraznych
strukturdlnich nedostatkli, méla by se ve stfednédobé perspektivé dokazat vypotadat
s konkuren¢nimi tlaky a trznimi silami v rdmci Unie.

Zem¢ dosahuje obecné shody o zakladnich prveich hospodarskych  politik.
K makroekonomické stabilité prispéla i ménova politika, jez je fakticky vazana na euro. Po
snaze o expanzi v roce 2008 se fiskalni politika v roce 2009 vice orientovala na uchovani
stability. ZlepSila se vn¢j$i bilance zemé¢, coz je odrazem mirného oziveni vyvozu, poklesu
dovozu z diivodu slabé domaci poptavky a silného piilivu soukromého kapitalu. Privatizace je
v podstaté ukoncena. Ve velké mife byla dokoncena liberalizace cen a obchodu. Dalsi pokrok
se projevil ve zlepSeni vstupu na trh a registrace a ve zjednodusSeni regula¢niho ramce. Déle se
zkratila délka konkurzniho fizeni a registrace majetku byla v podstaté dokoncena. Financ¢ni
sektor se s krizi vyrovnal dobfe a byla posilena nezédvislost nékterych jeho regulacnich a
dozorcich organt.

Z dtvodu prohlubujiciho se rozpoctového schodku se zvysila zadluZenost vetejného sektoru.
Kvalita vetfejnych vydaji se zhorsSila, Castecné kvuli poklesu stfednédobych kapitalovych
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vydajii. Nezaméstnanost je stale velmi vysoka. Priliv pfimych zahrani¢nich investic, jenz byl
jiz tak nizky, dale poklesl. Fungovani trzniho hospodaistvi stale branily institucionalni
nedostatky, mald stabilita vefejné spravy a nedostatky v budovani pravniho statu.
Ptedvidatelnost podnikatelského prostiedi je snizovana tim, Ze vlada pted pfijetim rozhodnuti
nekonzultuje zainteresované strany. Soudnictvi stale predstavuje prekazku a regulacnim a
dozor¢im organtim se n¢kdy stale nedostava potiebné nezavislosti a zdroji k tomu, aby mohly
ucinné plnit své ukoly. Mira pravni jistoty je stale nizkd, coz ma negativni dopad na
pfitazlivost zemé pro zahrani¢ni investice. Zadsadnim problémem zlistava stinova ekonomika.

Byvald jugoslavskd republika Makedonie dosdhla urcitého pokroku pii zlepSovani své
schopnosti prevzit zavazky vyplyvajici z ¢lenstvi, piedev§im v oblastech, jako je volny
pohyb zbozi, pravo obchodnich spole¢nosti, finan¢ni sluzby a spravedlnost, svoboda a
bezpe¢nost. Mensi pokrok byl u€inén v nékterych dalSich oblastech — zad4vani vefejnych
zakazek, informacni spole¢nost a média a socialni politika a zaméstnanost. Celkové doslo pfi
plnéni priorit pfistupového partnerstvi k dal§imu pokroku. Je vSak tfeba vyvijet trvalé Usili o
posilovani spravni kapacity na provadéni a prosazovani pravnich predpisi. Zavazky ptijaté v
ramci dohody o stabilizaci a pfidruzeni byly provedeny.

Znaéného pokroku bylo dosazeno v oblasti volného pohybu zbozi. Cast horizontalniho a
odvétvového acquis byla provedena do pravnich predpisi zemé. Spravni kapacita organt
dohledu nad trhem nepostacuje k tomu, aby bylo zajisténo prosazovani technickych pravnich
pfedpisi. Maly pokrok byl zaznamenan v oblasti volného pohybu pracovnikii. Urcitého
pokroku bylo dosazeno v oblasti prava usazovani a svobody poskytovani sluzeb, konkrétné
v oblasti poStovnich sluzeb. Ptipravy na vzédjemné uznavani profesnich kvalifikaci jsou v rané
fazi. K celkovému pokroku doslo v oblasti volného pohybu kapitalu. Pretrvavaji omezeni
kratkodobého pohybu kapitalu a preshrani¢nich platebnich prevodii. Mirné pokrocila spravni
kapacita a pravni ramec pro boj proti prani penéz a ¢astecné se zlepsily vysledky vymahani
tohoto ramce.

V oblasti zaddvani verejnych zakdzek doglo k pokroku. Utad pro zadavani vefejnych zakazek
piijal strategii pro rozvoj systému zadavani téchto zakazek. Pravni piedpisy v oblasti koncesi
a partnerstvi veiejného a soukromého sektoru nejsou v souladu s acquis. Spravni kapacita pro
uplatiiovani pravidel pro zadavéani vetejnych zakazek v praxi stale neni uspokojivd. Dobry
pokrok byl zaznamendan v oblasti prava obchodnich spolecnosti. Sblizovani s acquis v oblasti
auditt je stale na zacatku. Urcitého pokroku bylo dosazeno ve zlepSovani pravniho ramce pro
oblast prava dusevniho viastnictvi. Provadi se narodni strategie pro duSevni vlastnictvi. Je ale
tteba vyvinout dalsi usili, co se tyce vymahani predpisi.

V oblasti hospodarské soutéze doslo k ur¢itému pokroku. V oblasti statnich podpor se mirné
snizil pocet rozhodnuti ex-ante. Je nicméné tieba posilit lidské a financni zdroje
antimonopolniho oddéleni Komise na ochranu hospodaiské soutéze.

Celkové byl vykazan dobry pokrok v oblasti financnich sluzeb. Pracuje se na zabezpeceni
regulace a dohledu v odvétvi pojistovnictvi. Nekteré financni sluzby jako leasing je nadale
nutno regulovat nebo vykonavat nad nimi dohled.

K nerovnomérnému pokroku doslo v oblasti informacni spolecnosti a médii. ZlepSuje se
sblizovani s acquis EU 1 liberalizace trhu. Dosud ale nebyla zajiSténa udrzitelnost
provozovatele vefejnopravniho vysilani. Pravni piedpisy tykajici se médii stale nebyly
uvedeny do souladu se smérnici o audiovizudlnich medidlnich sluzbach.
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V oblasti zemeédélstvi a rozvoje venkova doslo k pokroku. Politika pro rozvoj venkova je
postupné slad'ovana s pozadavky EU. PtestoZe byly posileny provozni struktury agentury pro
finan¢ni podporu v oblasti zemédélstvi a rozvoje venkova a agentury pro piedvstupni néstroj
pro rozvoj venkova, je tieba zlepSit kapacitu ostatnich spravnich organii v tomto odvétvi.
Sblizovani s acquis si vyzaduje dalsi trvalé usili. Urcitého pokroku bylo dosazeno v oblasti
bezpecnosti potravin, veterindarni a rostlinolékarské politiky, zejména co se tyCe pfipravenosti
pravnich pifedpist a jejich uplatiovani ze strany provozovatell potravinaiskych podnikd. Je
tteba posilit spravni kapacitu, ptedevsim s cilem zvysit u¢innost monitorovacich a kontrolnich
systémd.

Urcity pokrok lze pozorovat v oblasti dopravni politiky. Proces otevirani trhu Zelezni¢ni
dopravé se potykal s problémy. Je tfeba dale pracovat na zlepseni fungovani bezpe¢nostnich
organt, zejména vyboru pro vySetfovani leteckych nehod.

Urcitého pokroku bylo dosazeno v odvétvi energetiky, kde byly pfijaty nové strategie pro
energetiku. Musi byt vSak jesté schvalen novy souhrnny zakon o energetice. Ceny elektfiny
neodrazeji v uplné mife ndklady. Prestoze bylo dosazeno zna¢ného pokroku ve sporu
s provozovatelem rozvodné soustavy (velky investor z EU), definitivni feSeni stale nebylo
nalezeno. Energeticky regulacni orgdn a regulacni Giad na ochranu pted radiaci musi ziskat
uplnou funkéni nezavislost.

Z4dného pokroku nebylo dosazeno v harmonizaci pravnich ptedpisi v oblasti pfimych a
nepiimych dani s acquis. Ur€ity pokrok vykazala provozni kapacita danové spravy, zejména v
poskytovani sluzeb daovym poplatnikiim a uc¢innosti auditu. Stale slaba je kapacita auditu a
vySetfovani v oblasti pfedchazeni dafiovym Unikiim.

K omezenému pokroku doslo v oblasti hospodadrské a ménové politiky. Soulad s acquis neni
uplny a sprévni kapacita pro provadéni politik je znaéné€ nevyrovnana. Dobrého pokroku bylo
dosazeno v oblasti statistiky. Zdroje Statniho statistického ufadu jsou vsak stale nedostate¢né
a je potieba zajistit spravedlivé zastoupeni. Je naprosto nezbytné zajistit prosttedky na s¢itani
lidu, domt a byt v roce 2011. Je nutno dale pracovat na zlepSovani odvétvovych statistik,
zejména hospodartskych.

Malého pokroku bylo dosazeno v oblasti sblizovani s acquis v oblasti socidalni politiky a
zameéstnanosti. Byl pfijat ramcovy antidiskrimina¢ni zdkon, ktery ale obsahuje nckteré
podstatné nedostatky a nebyl podpoien ptisluSnymi organizacemi obcanské spolecnosti.
Dvoustranny a tfistranny socialni dialog je stale slaby. Zaclefiovani zdravotné postizenych a
ostatnich socialné vylouc¢enych osob probihd pomalu.

K urc¢itému pokroku doslo v oblasti podnikani a prumyslové politiky. Znané se pokrocilo ve
snizovani administrativnich ptekadzek a ndkladl na provoz podnik. Byly zfizeny nové
organy, na jejichz provoz byly pfidéleny zna¢né prostiedky. VEtsi finanéni podporu ale
potiebuji strategie na podporu podniki a malych a stiednich podnikd.

Urc¢itého pokroku bylo dosazeno v oblasti transevropskych siti. Zemé¢ se trvale aktivné ucastni
¢innosti dopravni observatofe pro jihovychodni Evropu a Energetického spolecenstvi.
Vyrazné se zpomalil pokrok v budovani koridoru X.

Urc¢ity nerovnomérny pokrok byl ucinén v oblasti regiondlniho rozvoje a koordinace
strukturalnich fondi. Vyrazné se zpozdilo provadéni operacniho programu pro regionalni
rozvoj. Spravni kapacitu odpovédnych ministerstev, zejména technickou odbornost, je nutno
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posilit. Je téz tfeba zlepsit pripravu a provadéni projektl, aby byla v budoucnosti zajisténa
absorpce prostiedkl z nastroje IPA. Sblizovani s acquis v této oblasti je celkové v rané fazi.

Omezeny pokrok se projevil v reformé soudnictvi a ochrané zakladnich prav. Urcity pokrok
vykazal boj s korupci. Soudni rada a Rada statnich zastupcii musi zajistit, aby v praxi byly
dodrzovany vysoké standardy nezavislosti a nestrannosti soudnictvi. Policie provedla
s vyuzitim zvlastnich vySetfovacich opatieni rozsahlé protikorupéni operace. Je vSak tieba
dosahnout lepSich vysledkt v pripadech korupce na vysoké trovni. Nové pravni piedpisy pro
konflikt zajmil a financovani politickych stran je nutno u¢inné provést. Pokud jde o zékladni
prava, pravni a institucionalni rdmec se sice pln¢ uplatiuje, ale je tieba pln¢ prosadit stavajici
pravni zaruky.

V oblasti spravedinosti, svobody a bezpecnosti 1ze pozorovat dobry pokrok v azylové a vizové
politice, otazce vnéjSich hranic a schengenském acquis. Byl vyfeSen nartist poctu zadatell o
azyl v EU, ktery se projevil v prvnim obdobi zavedeni bezvizového rezimu. V srpnu a zafi
bylo nicméné zaznamenano dalsi zvyseni poétu zadosti o azyl. Utady se nesmi pfestat touto
otazkou zabyvat a musi pokraCovat vinformovani obcanii o pravech a povinnostech
plynoucich z bezvizového styku. Pokraovalo provadéni reforem policie a zlepsila se
mezinarodni policejni spoluprace. Je vsSak tfeba vyfeSit ulohu ministerstva vnitra ve
schvalovéni ptikazii k zadrzeni a zabyvat se t¢innosti vnéj$ich mechanismil dohledu.

V oblasti veédy a vyzkumu lze pozorovat uréity pokrok. Zvysila se ucast v 7. rdmcovém
programu pro vyzkum a technologicky rozvoj. Urcitého pokroku bylo dosazeno ve sblizovani
acquis v oblasti vzdélavani, odborné pripravy, mlddeze a kultury. Rizeni programi
CeloZivotni uceni a Mladez v akci je stale nedostatecné.

Dalsi pokrok se projevil v oblasti Zivotniho prostredi. Sblizovani vnitrostatnich pravnich
predpist pokro€ilo zejména v oblasti kvality ovzdus$i a hospodateni s odpady. Je vSak nutno
mnohem usilovnéji pracovat na sladéni ptedpist s acquis EU v oblasti vodohospodarstvi.
Spravni kapacita a investice si vyZaduji zna¢né zvySeni. V oblasti ochrany spotrebitele a
zdravi doslo k ur¢itému pokroku. V oblasti verejného zdravi doslo ke znaénému pokroku u
kontroly tabaku.

Urcitého pokroku bylo dosazeno téZ v oblasti celni unie, zejména u spravni a provozni
kapacity. Krom¢ otazky tranzitu znacné pokrocilo sblizovani celnich piedpist s acquis. Je
tteba posilit spravni kapacitu celni spravy pro provadéni pravnich ptedpisti a boj proti
pieshrani¢ni trestné ¢innosti.

V oblasti vnéjsich vztahii bylo dosazeno pokroku, zejména ve spoleéné obchodni politice.
Pokrok se projevil v oblasti zahranicni, bezpecnostni a obranné politiky. Zemé dosahla
souladu s vétSinou prohlaseni a spole¢nych postojii EU a prokazala trvalé¢ odhodlani ti¢astnit
se operaci spole¢né bezpecCnostni a obranné politiky. Je tfeba vytrvalého usili k snizeni poctu
nelegalné drzenych zbrani.

Urcity pokrok byl ucinén v oblasti financni kontroly. Byla posilena funkéni a financ¢ni
nezavislost statniho kontrolniho ufadu, ale dosud neni zakotvena v tstavé. Je tieba pracovat
na vytvofeni systému finan¢niho fizeni a kontroly. V oblasti financnich a rozpoctovych
ustanoveni bylo dosazeno urcitého pokroku pii zlepSovani provozni kapacity celnich a
danovych organii a statniho statistického ttradu. Dalsi Gsili je nutno vyvinout pfi potlaCovani
podvodu v oblasti cla a DPH.

Bosna a Hercegovina
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Pii plnéni politickych Kritérii pokrocila Bosna a Hercegovina jen velmi omezené¢. Urcitého
pokroku v budovani pravniho statu, zejména v oblastech jako sprdva hranic a migracni
politika, bylo dosazeno diky reformdm zaméfenym na splnéni pozadavki v ramci uvoliiovani
vizového rezimu. Byla také piijata dilezitd opatfeni na podporu usmiieni a spoluprace v
regionu, zejména tykajici se navratu uprchliki. Celkové provadéni reforem se ale ukéazalo
jako nedostatecné a domaci politick¢é klima v pfedvolebnim obdobi se vyznacovalo
nacionalistickou rétorikou. Politi¢ti predstavitelé nesdili spolecnou vizi o sméru, kterym se
zem& bude ubirat, coz blokuje kli¢ové reformy souvisejici s EU a brani pfiblizovani zemé
k Evropské unii.

Podle OBSE/ODIHR probéhly vSeobecné volby v souladu s mezinarodnimi standardy pro
demokratické volby. Opétovné se vSak podle ustanoveni daytonské/patizské mirové dohody
konaly s omezenim volebniho prava na zaklad¢ etnické ptislusnosti a trvalého pobytu.
Dodrzovani demokratickych zasad a prdvo na rovné zachdzeni bez diskriminace, zakotvené
v Evropské imluvé o lidskych prévech, jsou tthelnym kamenem prozatimni dohody. Hluboké
obavy stdle vzbuzuji pritahy v harmonizaci ustavy stouto umluvou, kterou pozaduje
Evropsky soud pro lidské prava v rozhodnuti ve véci Sejdi¢-Finci v. Bosna a Hercegovina z

prosince 2009.

Pokud jde o mezinirodni povinnosti, je naddle zdsadni pokrocit v plnéni podminek pro
ukon&eni &innosti Utadu vysokého piedstavitele (OHR)’. Statopravni systém Bosny
a Hercegoviny stale zahrnuje mezindrodni pfitomnost. V plnéni pozadavki nutnych pro
ukon&eni &innosti Ufadu vysokého piedstavitele zemé u¢inila jen velmi maly pokrok.
majetku resortu obrany a splnéni povinnosti ulozenych v konecném rozhodnuti o statusu
distriktu Brcko. Nad vSemi témito zalezitostmi stoji potieba zajistit stabilni a konstruktivni
politické prostedi v zemi.

Pokud jde o demokracii a pravni stdt, ptili§ se nepokrocilo pti provadéni ustavni reformy a
pii vytvareni fungujicich a u¢innych institucionalnich struktur. Rada ministrii pfijala akéni
plan pro provadéni uvedené¢ho rozhodnuti Evropského soudu pro lidskd prava, ktery vsak
nepiinesl zadné vysledky.

Fungovani statnich vykonnych a zdkonodarnych organii bylo nadale negativné ovliviiovano
zohlednovanim etnické piislusnosti. Spravni kapacita parlamentu se zlepsila, ale jeho
koordinace s Radou ministri a s obéma etniky zlstdva nedostatecna. Fungovani statnich
organu na vsech urovnich je stidle podkopdvano neucelenou a nekoordinovanou tvorbou
politik. Byla pfijata opatfeni k zlepSeni spravni kapacity prostiednictvim jmenovani nékterych
vysokych ufedniki, a to i v feditelstvi pro evropskou integraci. Dalsi klicové pracovni pozice
nicmén¢ ziistavaji neobsazeny. Je tfeba urychlené piijmout celostatni zdkon pro sc¢itani lidu,
jenz je nezbytny pro dal§i pokrok v evropské agend€ i pro socidlni a hospodaisky rozvoj
zemé.

Tyto pozadavky se tykaji péti cilt, jimiZ jsou 1. pfijatelné a trvalé feseni otazky rozdéleni majetku mezi
stat a ostatni spravni urovné; 2. piijatelné a trvalé feSeni otazky majetku obrany; 3. kone¢né rozhodnuti
ohledné statusu distriktu Brcko; 4. fiskalni udrzitelnost a 5. upevnéni pravniho statu (bylo prokazano
pfijetim narodni strategie pro vySetfovani vale¢nych zlo¢int,, zdkona o cizincich a azylu a narodni
strategie pro reformu soudnictvi) — jakoz i dvou specifickych podminek: 1. podepsani dohody o
stabilizaci a pridruzeni a 2. stabilizace politické situace.
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Malého pokroku bylo dosazeno v oblasti verejné spravy, kde se provadi reformni strategie, i
kdyZ pomalym tempem. Koordinace riznych spravnich utvarQi je nadale nedostate¢na. Je
tieba trvale usilovat o to, aby se zabranilo politickému vméSovani a omezil vyznam politické
piislusnosti pfi jmenovani do funkce. Je téZ nutno zaméfit se na pokrok smérem k vytvotfeni
profesionalni, odpovédné, transparentni a efektivni vefejné sluzby zalozené na zésluhach a
schopnostech. V celém stat¢ funguje jediny vefejny ochrance prav, ale je tfeba vyteSit
rozpoc¢tova omezeni snizujici jeho efektivitu.

Ve zdokonalovani soudniho systému dosdhla Bosna a Hercegovina omezeného pokroku. Byly
pfijaty nové pravni piedpisy k trestnimu fadu, ale ve snizovani objemu nevyteSenych ptipada
se nijak vyrazné nepokrocilo. Provadéni strategie pro reformu soudnictvi a strategie pro
vySetfovani valecnych zlocinti pokrocilo jen minimélné. Hlavnimi piekdzkami pokroku na
cesté k nezavislému soudnictvi je 1 nadéle slozity pravni ramec, fragmentované soudnictvi a
chybéjici jednotny rozpocet. Vysoky predstavitel prodlouzil mandaty mezinarodnich soudcti a
statnich zastupcti stihajicich véle¢né zloCiny, protoze pfislusné organy nebyly schopny
dosdhnout v této véci dohody. Stihani valecnych zlo€inli vnitrostatnim soudem zlstava
uspokojivé, v entitach a kantonech se ale musi zlepsit.

Bosna a Hercegovina dosahla jen omezeného pokroku v feSeni korupce, ktera predstavuje
zavazny problém a je v mnoha oblastech stile rozSifend. Zapocalo provadéni protikorupéni
strategie a akéniho planu. Bylo ziizena agentura odpovédné za dohled nad provadénim tohoto
planu, jejiz prozatimni feditel byl jiZ jmenovan. Urcity pokroku byl zaznamenan v plnéni
doporuceni vyslovenych Skupinou stati proti korupci. Soudy se ptipady korupce zabyvaly jen
pomalu a pouze v omezeném poctu pripadi na vysoké urovni bylo zahajeno trestni stihani.
Obavy stale vzbuzuje nedostate¢né provadéni pravnich ptedpisii a problematicka koordinace
entit. Bosna a Hercegovina musi své odhodlani posilit a postupovat proti korupci rozhodné;ji.

V otazce lidskych prav a ochrany mensin bylo dosazeno jen omezené¢ho pokroku. Bosna a
Hercegovina ratifikovala hlavni mezinarodni umluvy o lidskych pravech, je vSak tfeba trvale
pracovat na zlepSeni jejich provadéni. Musi se posilit vykon vnitrostatnich rozhodnuti, véetné
rozhodnuti vydanych Ustavnim soudem Bosny a Hercegoviny.

Obcanska a politicka prava jsou vSeobecné respektovana. Urcity pokrok byl zaznamendn
v harmonizaci trestnich sankci v celé zemi. Dosud ale nebyl piijat réimcovy zadkon o bezplatné
pravni pomoci nezbytny pro dosazeni souladu s Evropskou umluvou o lidskych pravech. Je
nutno zajistit pristup ke spravedinosti v obCanskych a trestnich vécech. Podminky ve
veznicich se zlepsily, ale pfeplnénost a Spatné zachdzeni se zadrzenymi nadéle vyvoléavaji
obavy.

Ustava statu i ustavy entit zarutuji svobodu slova a sdélovacich prostiedkt, svobodu
shromazdovani a sdruzovani a svobodu vyznani. Stavajici pravni predpisy ale nejsou plné
provedeny. Zvysil se politicky tlak na média i pfedpojatost médii na zaklad¢ etnického
puvodu. Zvysil se také pocet piipadi zastraSovani novinafi. Reforma vefejnopravniho
vysilani se zpozd'uje. Nezavislost regulacniho organu v oblasti komunikaci je nadale
naruSovana. Vlady entit piijaly dohody o spolupraci s obcanskou spolecnosti. Je ale tieba
vyvinout dalsi usili k posileni dialogu s ob¢anskou spole¢nosti a k podpote jejiho rozvoje.

Jen k malému pokroku doslo v oblasti hospodarskych a socialnich prav. Tato prava jsou
stdvajicim pravnim rdmcem chradnéna, ale jsou stdle roztfisténa a nejsou dostatecné
provadeéna. Plati celostatni souhrnny antidiskrimina¢ni zakon, ktery vSak ma jen omezeny
rozsah. Musi se vyrazné zlepsit ochrana Zen pted v§emi formami nasili i socidlni ochrana deti.
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Systém socialnich davek zalozeny pfevazné na pravech ma negativni dopad na podminky pro
zranitelné skupiny, a to 1 pro duSevné postizené osoby. Socidlnimu dialogu a vykonu
pracovnich prav brani neuznavani celostatnich socialnich partnerti a fragmentovany pravni
ramec.

Uréitého pokroku bylo dosaZzeno v oblasti respektovini a ochrany mensin a kulturnich prav°.
Pokud jde o vztahy mezi etnickymi skupinami, pocet rozdélenych skol (,,dvé Skoly pod
jednou stfechou®) se snizil a ve vétSin€ kol byly zavedeny spole¢né devitileté u¢ebni osnovy.
Problém vSak nadale piedstavuje rozdélovani déti ve Skolach na zékladé€ etnické ptisluSnosti.
Navzdory nartistu finanénich prostredkti pro zavadéni strategie pro Romy se tato mensina stale
potyka s velmi obtiznymi zivotnimi podminkami a diskriminaci. Nedostatecnd evidence
narozenych obyvatel nadale brani jejich pfistupu k zédkladnim socidlnim a hospodarskym
pravim. Je potieba ucinit dalsi kroky, aby se zlepSilo uplatiovani zdkona o narodnostnich
mensinach.

Urcitého pokroku bylo dosazeno, pokud jde o uprchliky a vnitiné vysidlené osoby. Byla
prijata celostatni strategie zaméfena na podporu procesu navraceni a na zajistovani radného
provadéni ptilohy VII daytonské/patizské mirové dohody. Malého pokroku vSak bylo
dosazeno v zajist'ovani integrace na mistni urovni a trvalého navratu uprchlik.

Pokud jde o regiondlni zdleZitosti a mezindrodni zdvazky, pokraCuje provadéni
daytonské/patizské mirové dohody. Spoluprace s Mezinarodnim trestnim tribundlem pro
byvalou Jugoslavii je nadéle uspokojiva. V pfedvolebnim obdobi ale Republika Srbsko ¢asto
zpochybnovala tzemni celistvost zemé. Kromé toho politické vedeni Republiky Srbsko
naddle ve svych prohlasenich popird zadvaznost valecnych masakri civilniho obyvatelstva.

Zlepsila se spoluprace soudl a statnich zastupcti z Bosny a Hercegoviny, Chorvatska a
Srbska. Byly podepsany dvoustranné dohody o vzdjemném uzndvani a vykonu soudnich
rozhodnuti v trestnich vécech. Je tieba dalsiho usili k posileni kapacity pro feSeni piipada
valecnych zloc€inli, zejména u kantondlnich a obvodnich soudii, a o zajiSténi dostatecnych
finan¢nich prostfedki. V tomto sméru bude klicova regionalni spoluprace a odpovidajici
ochrana svédkd.

Co se ty¢e Mezindrodniho trestniho soudu, dvoustranna dohoda se Spojenymi staty o imunité
neni v souladu se spole¢nymi postoji a hlavnimi zasadami EU. Zem¢ proto potiebuje sladit
svij postoj s EU.

Novym impulsem pro plnéni Sarajevského prohlaseni bylo setkdni ministri v Bélehradu
v bieznu 2010. Této schiizky se zcastnila Bosna a Hercegovina, Chorvatsko, Cerna Hora a
Srbsko, jez se dohodly na spolupraci s cilem zpiesnit statistiky uprchlikii. Zemé se téz
zavazaly pracovat na tom, aby do konce roku nalezly feSeni fady nevytesenych otazek.

Bosna a Hercegovina se 1 nadale aktivné podili na regionalni spolupraci, vcetné procesu
spoluprace v jihovychodni Evropé (SEECP), Rady pro regionalni spolupraci (RCC) a
Stredoevropské dohody o volném obchodu (CEFTA). Vztahy Bosny a Hercegoviny s jejimi
sousedy se dale rozvijeji diky n¢kolika vyznamnym regiondlnim iniciativam podporujicim
usmifeni. Oteviené ale zlstdvaji nckteré otazky hranice se sousednimi zemémi. Drzitelé

6 Podle zadkona na ochranu prav piislusnikii narodnostnich mensin je v Bosné a Hercegoviné 17

narodnostnich mensin. Tti statotvorné narody, tj. Bosiaci, Chorvaté a Srbové, nejsou narodnostnimi
mensinami.
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kosovskych past nadale jen obtizné ziskavaji viza pro ucast na regiondlnich setkanich
v Bosné a Hercegoviné.

Po recesi v roce 2009 zaznamenalo hospodarstvi Bosny a Hercegoviny v tomto roce mirné
oziveni, predevSim diky vnéjsi poptavce. Mira nezaméstnanosti zlistala velmi vysoka. V roce
2009 se vyrazné zhorsila fiskalni situace, protoze veiejné finance se octly pod silnym tlakem
z dlvodu poklesu piijmi a vysokych zavazkli v oblasti vydaji. Odhodlani uskute¢nit
strukturalni reformy a zajistit zdravé vetejné finance neni v celé zemi stejné silné. Pod tlakem
rozpoctové nevyvazenosti a programu MMF byla neddvno provedena nckterd opatieni
v oblasti fiskalnich a strukturalnich reforem. Rozpocet vSak stale neni sob&stacny a kvalita
vetejnych financi ziistdva na nizké Grovni.

Pokud jde o hospodaiska kritéria, Bosna a Hercegovina jen malo postoupila smérem k
fungujicimu trznimu hospodafstvi. V souvislosti s reformami je tfeba vynalozit znacné dalsi
usili, aby zemé byla z dlouhodobého hlediska schopna odoldvat konkuren¢nimu a trznimu
tlaku v rdmci Evropské unie.

Provadéni dohody s Mezinarodnim ménovym fondem o pohotovostnim uveéru probiha
v podstaté uspokojivé. Podafilo se zachovat financni a ménovou stabilitu. Rezim pevnych
sménnych kurzii i nadale pozival velké miry divéryhodnosti. V roce 2010 byla obnovena
divéra v mistni banky a domacnosti zacaly opét sméfovat své uspory do bankovniho sektoru.
V prvni poloviné tohoto roku se mirn¢€ zvysila primyslova vyroba. Zacatkem roku dosahla
inflace (ptfedevSim vlivem mezinidrodniho vyvoje cen) sice pozitivnich, ale pfesto nizkych
hodnot. Diky prudkému nartistu vyvozu se snizila vnéjsi nerovnovaha. Bylo zaznamenédno
uréit¢ omezené zlepSeni podnikatelského prostiedi, obzvlast¢ v oblasti registrace
podnikatelskych subjektt.

Fiskalni situace v Bosné¢ a Hercegoviné je ale nadale obtiznd, a to piedevSim ve federaci.
Odhodlani provadét dohodnuté fiskalni korekce a strukturdlni reformy se v zemi projevovalo
s riznou intenzitou. Kvalita vefejnych financi se drZela na nizké Grovni s vysokym podilem
béznych vydaji na HDP. Nijak nepokrocila privatizace, restrukturalizace vetejnych podnikii
ani liberalizace sitovych odvétvi. PokraCovala modernizace infrastruktury, 1 kdyz pomalym
tempem. Vyrobni kapacita a konkurenceschopnost hospodaistvi jsou stdle nedostate¢né,
jelikoz nebyly dostatecné vyuzivany domaci zdroje rastu. Strukturalni nepruznost jako vysoké
sazby socidlnich odvodl a nizka mobilita pracovnich sil omezuji i nadale vytvafeni novych
pracovnich mist a Gcast na trhu prace. Vysoké a Spatné cilené socidlni transfery snizuji
motivaci k praci, coz podtrhuje potfebu reformovat systém socialnich davek. Nezaméstnanost
zustala velmi vysokd a velkou vyzvu ptedstavuje 1 nadéale stinovd ekonomika. Netc¢innost
spravy a slaby pravni stat maji nepfiznivy vliv na podnikatelské prostredi.

Ve sladovani pravnich piedpisi a politik s evropskymi standardy pokrocila Bosna a
Hercegovina jen omezené. Urcitého pokroku bylo dosazeno v oblastech, jako je volny pohyb
kapitalu, duSevni vlastnictvi, vzdélavani a vyzkum, doprava, finan¢ni kontrola, a v tadé
zalezitosti tykajicich se spravedlnosti, svobody a bezpecCnosti. Je tieba jesté zapracovat
obzvlasté v oblasti volného pohybu zbozi, osob a sluzeb, cel a dani, hospodaiské soutéze a
statni podpory, zadavani vetejnych zakazek, zaméstnanosti a socialni politiky, zeméd¢€lstvi a
rybolovu, Zivotniho prostiedi, energetiky a informac¢ni spole¢nosti a médii.
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Provadéni prozatimni dohody (IA) je celkové nevyrovnané. Zemé tuto dohodu porusila,
protoze nedodrzuje Evropskou tumluvu o lidskych pravech ohledné prava na rovné zachdzeni
bez diskriminace’ a stale neziidila organ pro dohled nad statnimi podporami. Je nutno nadale
posilovat spravni kapacitu, aby mohlo byt dosazeno uspokojivych vysledkii v provadéni
dohody o stabilizaci a pfidruzeni.

Urcitého pokroku dosdhla Bosna a Hercegovina v oblasti vniténiho trhu. Pokud jde o volny
pohyb zbozi, ptipravy mirn¢ pokroc€ily. Urcitého pokroku bylo dosazeno v oblasti ochrany
spotiebitele. Je tieba trvale usilovat o sblizovani pravniho rdmce s pravnimi piedpisy EU a o
rozvoj potiebné spravni kapacity.

V oblasti pohybu osob a sluzeb a prdava usazovani byl u¢inén omezeny pokrok, a to i smérem
k vytvoteni jednotného hospodatského prostoru. Zatim nebylo zjednoduseno soudni fizeni ani
registrace obchodnich spole¢nosti.

K urc¢itému pokroku doslo v oblasti volného pohybu kapitilu. Aby bylo zajisténo tadné
fungovani kapitalovych trhli v Bosné a Hercegoving, je nezbytné vice sblizit pravni predpisy
s acquis. Jen maly pokrok lze pozorovat v oblasti cel a dani.

Bosna a Hercegovina dosédhla urcitého pokroku v prosazovani pravidel hospoddrské soutéze.
K zadnému pokroku vsak nedoslo v oblasti statni podpory, protoze nebyl zfizen organ pro
dohled nad statnimi podporami. V oblasti zaddvdani verejnych zakdzek bylo dosaZeno
omezeného pokroku. Urcity pokrok byl u¢inén v piijiméani zakonli v oblasti prava dusevniho
viastnictvi.

V socialni politice a politice zaméstnanosti a vetejného zdravi doslo jen k malému pokroku.
Ptipravuji se celostatni strategické dokumenty, ale pradvni piedpisy a politiky jsou nadéle
neucelené. Dobrého pokroku bylo dosazeno v oblasti vyzkumu. Byly vytvofeny ramcové
zakony a strategie v oblasti vzdélavani a kultury, které ale jesté nebyly provedeny. Jednani o
Clenstvi ve Svétové obchodni organizaci pokracovala, proces ale stale neni ukoncen.

V tad€ odvétvovych politik dosahla Bosna a Hercegovina ur¢it¢tho omezené¢ho pokroku pfi
plnéni evropskych standardt. Piipravy v oblasti prumyslu a malych a strednich podnikii jsou
stale na pocatku. Stale nebyla vypracovana komplexni pramyslova strategie a nebyla
provedena celostatni strategie pro rozvoj malych a stfednich podnikd. Jen malého pokroku
bylo dosazeno v oblasti zemédeélstvi a rozvoje venkova, bezpeCnosti potravin, veterinarni a
rostlinolékarské politiky a rybolovu. Byly pfijaty provadéci predpisy, ale nijak nepokrocilo
ziizeni statniho ministerstva zemédé€lstvi. Kvili nedostatenému provadéni celostatnich
pravnich pfedpisti ve veterinarni a rostlinolékarské oblasti a oblasti bezpecnosti potravin
neplni Bosna a Hercegovina evropské standardy.

V ptipravach v oblasti Zivotniho prostiedi a zmény klimatu zGstavd Bosna a Hercegovina
v poc¢ateCni fazi. Je nutno vytvofit harmonizovany pravni ramec pro ochranu zivotniho
prostiedi a zfidit stdtni agenturu pro zivotni prostfedi. V odvétvi dopravy dosahla Bosna a
Hercegovina nerovnomérného pokroku. K urCitému rozvoji doSlo u transevropskych
dopravnich siti a odvétvi Zeleznic a vnitrozemskych vodnich cest, ale pokrok byl omezeny
v odvétvi silnic. Je tieba dofeSit modernizaci dopravni infrastruktury. Nijak vyrazné
nepokrocily piipravy v oblasti energetiky. Jakozto signataf Smlouvy o Energetickém

Clanek 14 ve spojeni s ¢lankem 3 protokolu ¢. 1 k Evropské umluvé o lidskych pravech a &lanek 1
protokolu €. 12 k této umluvé, ktery stanovi pravo na rovné zachazeni bez diskriminace.
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spolecenstvi musi Bosna a Hercegovina provést ptislusné pravni predpisy EU. Aby byly
zabezpeCeny dodavky energie, je nutno vytvofit plné funkcéni celostatni pfenosovou
spole¢nost a pfijmout souhrnnou strategii pro energetiku.

Jen omezeného pokroku bylo dosazeno v oblasti informacni spolecnosti a médii.
Harmonizace pravniho ramce pro vefejnopravni vysilani dosud nebyla dokoncena.
Nezavislost regulacniho orgdnu v oblasti komunikaci je neustdle ohrozovdna a pomalé
provadéni reformy vetejnopravniho vysilani nadale vyvolava zavazné obavy.

Urcity pokrok lze pozorovat v oblasti financni kontroly. Zavadi se vnitini audit, ale je nutno
dale rozvijet systémy finan¢niho fizeni a kontroly. Dosud nebyla zajiSténa nezavislost
vn¢jsiho auditu. Urcitého pokroku bylo dosazeno v oblasti statistiky, pokud jde o klasifikace a
registry. Zatim vSak nebyl pfijat celostatni zdkon pro s¢itani obyvatelstva a domacnosti. Je
nezbytné zlepSit statistiky narodnich uctl, podnikani a zemédé€lstvi. Spoluprice mezi
statistickymi organy v zemi na celostatni urovni a na irovni entit ziistava nedostate¢na.

V oblasti spravedinosti, svobody a bezpecnosti nastal pokrok v riznych oblastech, i kdyz
nerovnomérny. V ramci dialogu o uvolnéni vizového rezimu byly pfijaty kroky ke splnéni
vSech kritérii stanovenych v pldnu uvolnéni vizového rezimu. V oblasti vizové politiky se
pokracovalo v plnéni priorit. Vydavaji se biometrické pasy. Provadéni dohody o usnadnéni
vydavani viz mezi EU a Bosnou a Hercegovinou a dohody o zpétném piebirani osob nadale
probiha bez problémii.

Zemé pokrocila v ptipravach v oblasti spravy hranic, migrace a azylu. Zlepsil se systém
udélovani azylu a mezinarodni ochrany, sledovani migracnich tokd a spoluprace mezi
jednotlivymi agenturami. Infrastrukturu na nckterych hrani¢nich ptechodech je nicméné
potieba posilit. Omezeného pokroku bylo dosazeno v oblasti ptedchdzeni prani penéz. Je
tteba vyvinout dalsi usili, zejména v prosazovani pravnich ustanoveni. V boji proti drogam
bylo dosazeno urcitého pokroku. Pfekazkou mu vsak je neschopnost soudd uc¢inné se zabyvat
touto problematikou, jez zlstava zavaznym problémem.

V ptipravach v oblasti policie Bosna a Hercegovina pokrocila, i kdyz nerovnomérné.
Dosahovani vétsi ucinnosti, lepSich vysledkt, spolupraci a vymeéné informaci nadale brani
neucelenost policejnich sil Bosny a Hercegoviny. Boj proti organizované trestné cinnosti
zustava nedostatecny z diivodu chybéjiciho celistvého instituciondlniho ramce. Organizovana
trestnd Cinnost, jez ovliviiuje budovani pravniho stitu a podnikatelské prostiedi, je stale
vaznym problémem. Urcitého pokroku bylo dosazeno v boji proti obchodovani s lidmi, pokud
jde o zjistovani totoznosti obéti. Je nutno vyvinout vétsi Usili v poskytovani podpory obétem
a pii1 ochran¢ svédkii. Bosna a Hercegovina se zacCala zabyvat otazkou boje proti terorismu a
za timto ucelem pfijala souhrnnou strategii.

Pokud jde o ochranu osobnich udajii, pokracuji piipravy v této oblasti, ale je tfeba usilovnéji
pracovat na prosazovani pravnich pfedpisi. Dobfe fungujici ochrana osobnich udaji je
kli¢ova k tomu, aby Bosna a Hercegovina mohla uzaviit dohody s Europolem a Eurojustem.

Srbsko

Srbsko doséhlo pokroku v plnéni politickych kritérii. Zemé podala zaddost o ¢lenstvi v EU v
prosinci 2009. V tinoru 2010 vstoupila v platnost prozatimni dohoda a Srbsko dale pokrocilo
v plnéni pozadavkli stanovenych v dohod¢ o stabilizaci a ptfidruzeni. Proces ratifikace této
dohody byl zahéjen v cervnu 2010. Pokracuje reforma soudnictvi, ale objevily se zdvazné
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nedostatky v postupu opétovného jmenovani soudct a statnich zastupci. Ptes probihajici
aktivni spolupraci Srbska s Mezinarodnim trestnim tribunalem pro byvalou Jugoslavii (ICTY)
dvé zbyvajici osoby hledané timto tribundlem, Ratko Mladi¢ a Goran Hadzi¢, zlstavaji na
svobodé¢.

Valné shromazdéni OSN piijalo 9. zafi na zaklad¢ poradniho stanoviska Mezinarodniho
soudniho dvora o Kosovu spolecnou rezoluci pfedlozenou Srbskem, kterou podpoftila EU.
V této rezoluci uznalo obsah uvedeného poradniho stanoviska a pftivitalo pfipravenost
Evropské unie napomoci dialogu mezi stranami. Proces dialogu sam o sobé napomuze
dosazeni miru, bezpecnosti a stability v regionu, podpofi spolupraci a dosazeni pokroku na
cesté do Evropské unie a pfispéje ke zlepSeni Zivota obyvatelstva. VSechny strany musi
s odhodlanim pracovat na tom, aby regiondlni féra fungovala ucinnym a otevienym
zpusobem.

Demokracie a pravni stat byly dale posileny. Pokrocilo provadéni novych ustavnich
ustanoveni, napiiklad o statusu Vojvodiny. Je tifeba vyvinout dalsi Usili k zajiSténi
sluCitelnosti nékterych ustanoveni v tustavé s evropskymi standardy, zejména v oblasti
soudnictvi.

Byla pfijata dalsi opatfeni s cilem zlepSit fungovani parlamentu, konkrétné se jedna o piijeti
nového zdkona o Narodnim shroméazdéni a nového jednaciho fadu. Je nicméné tieba usilovat
o dalsi zlepSeni kvality pravnich ptedpist. Pravni pfedpisy upravujici volby musi byt Giplné
sladény s evropskymi normami.

Koali¢ni vidda je nadale stabilni a prokazuje, ze evropska integrace je pro naprostou vétSinu
jejich ¢lent strategickou prioritou. Pfiprava a provadéni novych pravnich predpisii se vSak
musi zefektivnit.

Kapacita verejné spravy je celkové dobrd, ale reforma této oblasti postupuje pomalym a
nerovnomérnym tempem. Je tfeba pevnéjSitho odhodlani respektovat mandat nezavislych
regulacnich subjektl a poskytnout jim odpovidajici zdroje.

Bylo dosazeno dobrého pokroku v pfijiméni pravnich pitedpist pro civilni dohled nad
bezpecnostnimi slozkami a v provadéni prav zarucenych ustavou. Civilni dohled, a to 1 ze
strany prislusnych parlamentnich vyborl, musi v§ak byt posilen.

Srbsko pokracovalo v provadéni reformy soudnictvi: byli opétovné jmenovani vSichni soudci
a statni zastupci a vytvorena nova soudni sit. V postupu opétovného jmenovani se ale
objevily vyrazné nedostatky, mimo jiné nebyl prihledny. Ob¢ odpoveédné rady byly zvoleny v
provizornim slozeni bez pouziti objektivnich kritérii. Soudci a statni zastupci se nemohli
béhem tohoto postupu vyjadiit a neobdrzeli dostatecné vysvétleni k piijatym rozhodnutim.
Tim byla zpochybnéna nezavislost soudnictvi a mohl vzniknout prostor k politickému
ovlivitovani. Ob¢ rady jest¢ nebyly zvoleny v kone¢ném slozeni. Obavy nadéle vzbuzuje
velky pocet neprojednanych ptipadii. Celkové lze fici, Ze srbsky soudni systém plni své
priority jen Castecné.

Boj proti korupci dale pokrocil, protoze vlednu 2010 zahgjil ¢innost protikorupéni ufad.
Vétsina uiednikl predlozila novému ufadu pozadovana prohlaseni o majetkovych pomérech.
V mnoha oblastech je vSak korupce stale rozsifena a piedstavuje zavazny problém. Vzhledem
k tomu, Ze nebyl pfijat novy zakon, je kontrola financovani politickych stran a volebnich
kampani stale slabd. Protikorupcéni Ufad musi vykdzat vysledky, pokud jde o ovétovani
majetkovych prohlaseni a u¢inné plnéni jeho tlohy. Pocet pravomocnych rozsudki, zejména
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v pripadech na vysoké urovni, je stile nizky. Obavy nadale vzbuzuje zadavani vefejnych
zakézek, privatizace a vefejné vydaje. Je tieba zlepSit ochranu informéatort.

Byly pfijaty nezbytné pravni piedpisy pro oblast lidskych prav a ochrany mensin. Ustava
zaruCuje obcanskad a polickad prava, jez jsou obecné dodrzovana, ale jejich prosazovani dosud
neni plné zajisténo. Prislusné pravni predpisy se musi vice sladit s evropskymi standardy.

Jen malého pokroku bylo dosazeno v oblasti predchdzeni muceni a Spatnému zachdzeni a v
boji proti beztrestnosti, kde je stale hlaSena tada ptipadl. Pristup ke spravedInosti je obecné
zajistén. Stale ale chybi pfisluSné pravni predpisy a G€innéjsi systém bezplatné pravni pomoci.
V reformé vezenského systéemu pokroCilo Srbsko jen malo. Byla pfijata strategie s cilem
zabranit prepliiovani véznic, ale Spatné podminky ve véznicich stale vzbuzuji obavy.

Byla pfijata tstavni a pravni ustanoveni na ochranu svobody slova. Existuji také pravni
pfedpisy umoznujici svobodné plisobit médiim. Stale v§ak dochéazi k incidentliim se slovnimi
projevy nenavisti, vyhrGzkami a télesnymi utoky, zejména na novinafe. Svoboda
shromazdovani a sdruzovani je zarucena ustavou a je obecné dodrzovana.

Organizace obcanské spolecnosti nadale hraly aktivni roli ve spole¢enském, hospodaiském a
politickém zivoté Srbska a jsou diileZité pro podporu demokratickych hodnot. V neddvné
dob¢ byl ziizen Utrad pro spolupraci s obcanskou spole¢nosti.

Svoboda nabozenstvi je zaruCena Ustavou. Vztahy mezi jednotlivymi naboZenstvimi se
zlepsily. Hlavni ptekazkou pro vykon prav n€kterych mensich nabozenskych skupin ale stale
je nedostatek transparentnosti a konzistentnosti pfi procesu registrace.

Pravni ptedpisy o ochrané socidlnich a hospodarskych prav jsou z velké ¢asti zavedeny. Musi
se zvys$it ochrana Zen a déti pred nasilim. Byl piijat zdkon o rovnosti Zen a muzi, jehoZz cilem
je zlepsit postaveni zen. Stihani ptipadt doméciho nasili je vSak stale nedostate¢né. Pokud jde
o prava deti, bylo dosazeno pokroku ve zlepSeni ochrany déti pied zneuzivanim a
zanedbavanim. Existuje pravni ramec zakazujici jakoukoliv diskriminaci na pracovisti a
zavadéjici mechanismus na ochranu pfed diskriminaci. V praxi ale k diskriminaci stéle
dochdzi, zejména v piipadé¢ Romi, lesbickych Zen, gayl a bisexudlnich ¢i transgenderovych
osob, zen, ndrodnostnich mensin a zdravotné postizenych osob.

V oblasti majetkovych prav nebylo dosazeno zadného pokroku, protoze stale chybi vhodny
pravni zéklad pro restituce majetku.

Byly vytvoteny pravni piedpisy pro respektovini a ochranu mensSin a kulturnich prav.
V Cervnu 2010 se konaly celkové dobie zorganizované volby do devatenacti narodnich rad
pro menSiny. Tyto rady jesté nezah4jily ¢innost.

Vztahy ve Vojvodiné mezi ptislusniky riznych etnik jsou stabilni. Zacalo provadéni nedavno
ptijatého statutu a kompetenc¢niho zékona, ktery provincii poskytuje rozsahlou autonomii ve
finan¢nich zalezitostech na mistni urovni a otazkdch hospodaiského rozvoje. Je nutno
pfijmout dalsi pravni piedpisy. Situace v jiznim Srbsku je celkové sice stabilni, ale napjata.
Celkove se snizil pocet stfetit mezi etnickymi skupinami a v muslimské komunité v Sandzaku.
Napéti stale pretrvavd zejména mezi dvéma utvofenymi islamskymi organizacemi a ohledné
sloZzeni narodni rady pro bosiiackou mensinu.

Urcitého pokroku bylo dosazeno v feSeni postaveni uprchlikii a vnitiné vysidlenych osob, ale
v této oblasti je nutno jesté vyvinout znacné Usili. I pres fadu zndmek pozitivniho vyvoje Zije
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vétSina romského obyvatelstva nadale v extrémni chudobé. Potyka se také s diskriminaci,
zejména v pristupu k vzdélavani, socidlni ochrané, zdravotni péci, zaméstnani a vhodnému
bydleni.

Co se tyCe regiondlnich otazek a mezindrodnich zdvazki, Srbsko projevilo konstruktivni
pfistup ve vztahu k vyvoji v Bosné a Hercegoving. Zalobce Mezinarodniho trestniho tribunalu
pro byvalou Jugoslavii (ICTY) uvedl v posledni zpravé pro Radu bezpecnosti OSN, ze Srbsko
vCas reagovalo na zadosti jeho ufadu o poskytnuti pfistupu k dokumentiim, do archivii a ke
svédkim a Ze vSechny zéadosti byly vyfeSeny. Podtrhl téz profesionalitu a odhodlani
operativnich slozek pracujicich na dopadeni uprchlikt. Presto vSak ucinil fadu doporuceni pro
praxi. Navzdory aktivné probihajici spolupréci Srbska s ICTY jsou dvé osoby dosud hledané
timto tribunalem stale na svobodé. Uplna spoluprace s ICTY je podle zavért Rady z 25. Fijna
2010 nadéle podminkou nezbytnou k ¢lenstvi v EU.

V zélezitosti valecnych zlo¢ini v Kosovu byla zahéjena dobra spoluprace s misi EULEX.
Stale vSak existuji problémy s vydavanim osob do né&kterych zemi v regionu a uznavanim
rozsudku téchto zemi.

Novym impulsem pro plnéni Sarajevského prohlaSeni bylo setkani ministri v Bé&lehradu
v bieznu 2010, knémuz dalo Srbsko podnét. Této schizky se zucastnila Bosna a
Hercegovina, Chorvatsko, Cerna Hora a Srbsko a viechny tyto zemé se dohodly na spolupraci
s cilem zpfesnit zejména statistiky uprchlikli a dofesit oteviené otdzky. Zemé se téz zavazaly,
ze do konce roku naleznou feSeni pro fadu nevyieSenych otazek.

Srbsko se nadale aktivné podilelo na regionalnich iniciativach, véetné procesu spoluprace v
jihovychodni Evropé (SEECP), Rady pro regiondlni spolupraci (RCC) a Stifedoevropské
dohody o volném obchodu (CEFTA). V roce 2010 je Srbsko ptedsednickou zemi CEFTA.
Aktivné se téZ ucastni pfiprav na budouci strategii pro Podunaji. Srbsko ucinilo vyznamny
pokrok v dvoustrannych vztazich v ostatnimi pfistupujicimi zemémi, zejména s Chorvatskem
a Bosnou a Hercegovinou a nadale udrzovalo dobré vztahy s sousednimi ¢lenskymi staty EU.
S Chorvatskem podepsalo dohodu o vydavéani a spolupréci v trestnich vécech. Regionalni
spoluprace vSak byla dotcena neshodami mezi Srbskem a Kosovem ohledné ticasti Kosova na
regionalnich setkdnich. Proto je co nejdiive nutno nalézt pfijatelné a trvalé feSeni pro ucast
obou téchto zemi v regionalnich forech. Je to nezbytné pro otevienou a fungujici regionalni
spolupréci. Srbsko stale nepfijiméa kosovska celni razitka, kterd schvalil UNMIK. V Kosovu
Srbsko zachovalo paralelni struktury a uspofadalo tam soubézné volby do mistnich
zastupitelstev.

Po hluboké recesi nasledkem celosvétové krize srbské hospodarstvi postupné obnovilo svoji
stabilitu diky uspornému programu po dohodé¢ s MMF. Tento program podpotila téz EU a
Svétova banka. Od prvniho pololeti roku 2010 dochazi k ozivovani hospodaiské aktivity, ale
obnova je pomald a nestabilni. I pfes fadu fiskalnich opatieni pfijatych s cilem zabranit
rozpoctové nekazni se stav vefejnych financi nadale zhorSuje. Dulezitym krokem ke zlepSeni
kvality vefejnych financi byly zmény zdkona o rozpoctovém systému a zdkona o dichodech,
které¢ ptijala vlada. Ostatni strukturdlni reformy, zejména privatizace a restrukturalizace
podnikd, se kviili nepfiznivym trznim podminkédm dale zpozdily.

Pokud jde o hospodarska kritéria, dalsi pokrok smérem k fungujicimu trznimu hospodaistvi
byl jen omezeny. Srbsko musi usilovnéji pracovat na restrukturalizaci svého hospodatstvi, aby
se dokazalo ve stfednédobém cCasovém horizontu vyrovnat s konkuren¢nimi a trznimi tlaky v
ramci Evropské unie.
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V zemi je Sirokd politickd shoda ohledné zakladnich prvki trzniho hospodarstvi. Prijeti
v€asnych a vhodnych opatteni po dohodé s MMF bylo kli¢ové pro obnovu makroekonomické
stability. Béhem recese se saldo zahrani¢niho obchodu Srbska zlepsilo. Oziveni hospodaiské
aktivity vroce 2010 vedlo ke zvySeni schodku bézného uctu, ktery byl vSak tlumen diky
silnému vyvozu a jen mirnému nartstu dovozu. Devizové rezervy zlstaly pomérné vysokeé i
ptes pravidelné intervence centralni banky za ucelem zamezeni kolisavosti sménného kurzu.
Inflace byla obecné¢ udrzovana v cilovém pasmu, protoze centrdlni banka se ptiklonila
k restriktivni ménové politice. Banky maji i nadale odpovidajici kapital a vykazuji
dostate¢nou likviditu. Ve zménach zdkona o rozpoctovém systému a zdkona o diichodech se
vlada zavézala k fiskalni konsolidaci ve sttrednédobém horizontu.

Srbsko ale nadale odklada reformy, které maji vyiesit nejvetsi strukturalni nedostatky. I pres
postupné oziveni hospodafstvi se trh prace stale zhorSuje: snizuje se zaméstnanost a
nezaméstnanost roste. Navzdory ndpravnym opatfenim, jez méla zabranit rozpoctovému
poklesu béhem krize, a upravé rozpoctového systému a dichodovych pravnich predpisti na
podporu fiskalni discipliny je nutno posilit stfednédobou udrzitelnost vefejnych financi
provedenim reforem v oblasti zdravotnictvi a vefejné spravy. Privatizace vefejnych podnikl
byla pozastavena v disledku zruseni mnoha smluv o prodeji. V privatizaci statnich podnikt
doslo k dal§imu zpozdéni. Podnikatelské prostiedi je nadéle zatizeno nadmérnou byrokracii a
malou predvidatelnosti pravniho prosttedi, zejména pokud jde o ucinné vymahani
majetkovych prav, coz komplikuje vstup na trh a odchod z néj. Nedostatky v hospodarské
soutézi a v infrastruktuie zlstavaji prekazkou podnikatelské ¢innosti. Zasadnim problémem
zUstava stinova ekonomika.

Srbsko ucinilo dal§i pokrok v pfizpisobovani svych pravnich piedpisi evropskym
standardum. Také pokracuje v provadéni ustanoveni prozatimni dohody a dale pokrocilo v
plnéni pozadavkii dohody o stabilizaci a ptidruzeni. Spravni kapacita je dobra. Je vSak tieba
vyvinout dalsi usili, aby pravni ptfedpisy a politiky byly uvedeny v soulad s acquis. Je nutno
zajistit provadéni i prosazovani pravnich pfedpisi, jez byly pfijaty v souvislosti s EU.

Co se tyce vnitiniho trhu, Srbsko dosahlo pokroku v plnéni evropskych standardd v oblasti
volného pohybu zbozi. Byly pfijaty pravni pfedpisy pro metrologii a také pravni ptedpisy,
kterymi se do vnitrostatniho prava provadéji nékteré smeérnice ,,s novym piistupem*. Stale
vSak chybi novy pravni rdmec pro dohled nad trhem. Je nutno dale posilit spravni kapacitu a
spolupraci mezi statnimi organy. Je nutné vyvinout dalsi usili a pokraovat v provadéni
acquis EU tykajiciho se nékterych vyrobkl do srbskych pravnich ptedpis.

Srbsko mirné pokrocilo vpted v plnéni standardtt EU v oblasti pohybu osob a sluzeb a prava
usazovani a prava obchodnich spolecnosti. Rada pravnich piedpisii nebyla dosud schvalena.
V oblasti volného pohybu kapitilu Srbsko stidle dosahuje mirného pokroku. Nerezidenti
mohou s ur¢itymi omezenimi uskutec¢iiovat pfimé investice. Zem¢é musi pokracovat v usili o
splnéni pozadavkli na postupnou liberalizaci, které jsou stanoveny v dohod¢ o stabilizaci a
ptidruzeni.

Srbsko jiz zdarn¢ smeétuje ke splnéni acquis EU a prokazuje trvalé odhodlani provadét
reformy v oblasti cel a dani. Byly splnény zévazky plynouci z prozatimni dohody. Je
zapotiebi vyvinout dalSi Usili v oblasti postupi a spravni kapacity. Vymahaci kapacita
v danové spraveé a vyber dani se zlepsily, ale v této oblasti je nutno dale pokrocit. Srbsko musi
ucinit dalsi kroky, aby byl zaruc¢en soulad jeho danovych pravnich ptedpisi s kodexem
chovani pro zdanovani podnik.
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Zem¢ ucinila urcity pokrok v plnéni evropskych standardd v oblasti hospodarské soutéze.
Byly pfijaty provadéci pravni pfedpisy k pravu hospodarské soutéZe. Kromé toho by Srbsko
meélo nadale pracovat na zlepSeni vysledkli pfi vymahani ptedpist. V soudnictvi se nadale
projevuje slaba znalost prava hospodarské soutéze a ekonomie. V oblasti statni podpory bylo
dosazeno urcitého pokroku. Byl vytvofen organ pro dohled nad statnimi podporami, ale
spravni kapacita tohoto organu musi byt posilena. Je téZ nutno zajistit ¢inné provadéni prava.

Srbsko mirné¢ pokrocilo v ptipravach na vytvoreni u¢inného a plné nezavislého systému pro
zadavani verejnych zakazek, ktery by zjednodusil postupy udélovani téchto zakazek. Je tieba
intenzivné pracovat na posileni kapacity pro provadéni pozadavkia stanovenych v acquis EU.
V oblasti dusevniho vlastnictvi bylo dosazeno pokroku, ale je nezbytné dale pracovat na
sblizovani s acquis. Pokud jde o vymaéhani pravnich predpisi, musi dojit ke zlepSeni
koordinace ptisluSnych agentur a je tieba investovat znacné prostiedky do vzdélavani soudc.

Pokracuji ptipravy na plnéni evropskych standardti v oblasti zaméstnanosti a socialni politiky.
K pokroku doslo v oblasti verejného zdravi. V1ada piijala strategicky plan rozvoje ochrany
zdravi na obdobi 2010-2015, vypracovany narodni radou Srbska pro zdravi.

Srbsko ucinilo urcity pokrok ve sblizovani s evropskymi standardy v oblasti vzdéldvani. Bude
tteba vypracovat celkovou strategii pro vSechny urovné vzdélavani, a to i celozivotni. V
oblasti védy a vyzkumu bylo dosazeno dobrého pokroku ve sblizovani pravnich predpist. Je
tteba vyvinout dalsi Usili o usnadnéni integrace zemé do Evropského vyzkumného prostoru a
o posileni jeji narodni vyzkumné kapacity.

Jednani o vstupu Srbska do Sverové obchodni organizace (WTO) se blizi ke konci.
Dvoustrannd jednani s vétSinou partnert WTO byla jiZ dokoncena.

Co se tyCe odvétvovych politik, v oblasti priumyslu a malych a strednich podnikii Srbsko
znacné pokrocilo a plni evropské standardy. Pfiprava pramyslové strategie je ve velmi rané
fazi.

Srbsko Uspésné pokracuje v plnéni evropskych standardl v oblasti zemeédélstvi, rozvoje
venkova, bezpecnosti potravin a veterinarni a rostlinolékarské politiky. Pravni rdmec se stale
zlepSuje. Je vSak tfeba zlepsit provadéni a vymahani pravnich predpisi, a to zejména v oblasti
bezpecnosti potravin. Spravni kapacita je nedostatecnd a je nutno zefektivnit ptidélovani
prostiedkli. Inspekcéni organy potiebuji dalsi vzd€lavani. Do nové ziizenych organu je
nezbytné piijimat kvalifikované zaméstnance. Pokroku bylo dosazeno v provadéni oficidlnich
kontrol laboratofi.

V oblasti zivotniho prostredi Srbsko stdle dosahuje mirného pokroku v plnéni evropskych
standardti. Byl pfijat narodni program pro ochranu zZivotniho prostiedi na obdobi 2010-2019 a
fada zdkonl o kvalité ovzdusi a vody i1 o ochrané pfirody a zméné klimatu. Provoz zahajila
nova agentura pro chemické latky. Musi vSak byt jesté posilena kapacita pro provadéni a
vymahani pravnich predpist.

Urcitého pokroku dosdhlo Srbsko v oblasti dopravy. Jiz se uplatiuji ustanoveni dohody o
vytvoreni spolecného evropského leteckého prostoru tykajici se piistupu na trh. Dosud vSak
nebyly piijaty ramcové pravni predpisy v odvétvi zelezni¢ni dopravy. Je tfeba posilit spravni
kapacitu.

V odvétvi energetiky Srbsko dosahlo ve sblizovani s evropskymi standardy urcitého pokroku,
ktery je ale nadale nerovnomérny. Je nutné déle usilovat o oddéleni Cinnosti a skute¢né
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otevieni trhu a zaroven vypracovat takovou cenovou politiku, jez bude nabizet udrzitelné
tarify zohledniyjici naklady. Je tfeba dale pracovat na posileni regulacniho organu pro
jadernou energii.

Urcitého pokroku bylo dosazeno v oblasti informacni spolecnosti a médii. Pravni ramec byl
posilen, ale jeho provadéni stale probihda pomalu. Zvlastni obavy vzbuzuje nedostate¢ny vyvoj
trhu a regulace v odvétvi elektronickych komunikaci. Ptipravy v oblasti informacni
spole¢nosti mirn€ pokrocily. V audiovizudlnim odvétvi je nezbytné sladit pravni predpisy
tykajici se médii s acquis; obavy nadale vzbuzuje fada ustanoveni zdkona o vefejnych
informacich.

PrestoZe Srbsko je stdle na pocatku zavadéni osvédc¢enych postupli do vnitfni finanéni
kontroly vefejné spravy a vnéjsiho auditu, lze pozorovat uréity pokrok diky vytvoteni
ustfedni harmonizac¢ni jednotky pro finanéni kontrolu a provedeni prvniho auditu statnich uc¢ta
Statnim kontrolnim ufadem.

Srbsko ucinilo dobry pokrok na cesté k plnéni evropskych standardil v oblasti statistiky, kde
prijalo zédkony o statistice, s¢itani obyvatelstva a zeméd¢lstvi. Piipravy na s¢itani obyvatelstva
znatné pokrocily, ale stale nebylo zajisténo jeho financovani. Je tfeba pokrocit v n€kolika
statistickych oblastech a vyvinout vice usili pro posileni kapacity statistického uradu.

Pokrok v oblasti spravedinosti, svobody a bezpecnosti pokracuje. V prosinci 2009 byla
zrusena vizova povinnost pro srbské obcany, ktefi jsou drziteli biometrickych pasu.

Urcitého pokroku bylo dosazeno v oblasti spravy hranic, zejména diky modernizaci vybaveni
a infrastruktury. Je ale nutno dale pracovat na odstranéni rozdili mezi jednotlivymi
hrani¢nimi pfechody a na zlepSeni kontroly na hranicich s Byvalou jugoslavskou republikou
Makedonii, Cernou Horou, Bosnou a Hercegovinou a Chorvatskem a zejména na spravni
hranici s Kosovem.

Jen malého pokroku bylo dosazeno v oblasti azylu. Byl schvélen seznam zemi bezpec¢nych
pro zadatele o azyl. Dosud vSak nebyl ziizen azylovy ufad jako prvoinstan¢ni subjekt pro
podavani zadosti o azyl. Mnoho piipadl se uzavird, protoze Zadatelé opusti srbské izemi nebo
jsou nezvéstni. Urc¢itého pokroku dosahlo Srbsko v oblasti migrace. Bez vétSich problémi
pokracovalo provadéni dohody uzaviené mezi Srbskem a Evropskou unii o zpétném piebirani
osob. Strategie fizeni migrace vSak neni G¢inné provadéna. Je nutno usilovat o zlepSeni
koordinace ptisluSnych organi a o posileni jejich kapacity.

Urcitého pokroku bylo dosazeno v oblasti predchazeni prani penéz. Byl pfijat akéni plan a
vytvofen koordinacni organ. Déle pokracovalo usili o zlepSeni spoluprace pfi vySetfovani a
stthani trestnych ¢inll na narodni i1 mezinarodni Urovni. V praxi ale nebylo dosazeno
dostateénych vysledkti. Ufadu pro piedchézeni prani penéz chybi kapacita pro systematické
odhalovani podezielych ptipadi. Je tfeba zlepsit podavani zprav, zejména mimo bankovni
sektor. Soudni a donucovaci organy postradaji pii vySetfovani prani penéz a finan¢ni trestné
¢innosti potiebné odborné znalosti. Jen ztidka jsou vydavany pravomocné rozsudky.

V oblasti boje proti drogam se projevil dobry pokrok. Donucovaci organy pokracovaly ve
vySetfovanich a zlepSily mezinarodni spolupraci, coz vedlo k zadrzeni velkého objemu
nedovolenych drog. Stale vSak existuji nedostatky v ostraze hranic s Byvalou jugoslavskou
republikou Makedonii, Cernou Horou, Bosnou a Hercegovinou a Chorvatskem a spravni
hranice s Kosovem.
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Budovani kapacit v ramci policie pokracovalo, konkrétné¢ byly modernizovany zvlastni slozky
kriminalni policie. ZlepSila se spoluprace mezi riiznymi policejnimi strukturami, jakoz i
regionalni a mezinarodni spoluprace. Strategické planovani a fizeni lidskych zdroju je
nicméné nutno zlepsit, a také je tfeba zprihlednit ndbor zaméstnanct. Je tfeba posilit vnitini
kontrolu.

Dobry pokrok byl zaznamenan v boji proti organizované trestné cinnosti. Zlepsila se
spoluprace pfislusnych organi vramci zemé i na regiondlni a mezinarodni Urovni, coZ
pfineslo dobré vysledky ve vysoce sledovanych vysetfovanich a vedlo k zadrzeni mnoha
podezielych osob. Konfiskace majetku se zacala provadét systematictéji a byla provedena
v fad€ piipadi. Dosud vSak nebyl pfijat novy, podstatné revidovany trestni fad. Je tieba dale
posilit kapacitu donucovacich organii pro vyuzivani modernich vySetfovacich technik,
zejména v oblasti vySetfovani finan¢ni trestné ¢innosti.

Byly piijaty postupy na identifikaci obéti obchodovani s lidmi a pocet identifikovanych obéti
je na vzestupu. Je ale nutno pozménit strategicky ramec, aby politika mohla Iépe reagovat na
vznikajici trendy a zlepSila se spoluprace policie, prokuratury a soudt. Urcitého pokroku
Srbsko dosédhlo v boji proti terorismu, a to diky pfijeti zdkona o vojenském bezpecnostnim
ufadu a vojenském zpravodajském uradu. Politiky prevence se vSak musi zlepsit. Zatim
nebyla vytvotfena databaze osob podezielych ze spachdni teroristickych ¢inti.

V ochrané osobnich udaju bylo dosazeno jen malého pokroku. V srpnu 2010 byla pfijata
strategie pro provedeni zdkona o ochran¢ osobnich idaji. Navzdory uréitému zlepSeni utrad
Povétence pro informace vetfejného vyznamu a ochranu osobnich tidaju stale trpi nedostatkem
finan¢nich prostiedkd a lidskych zdrojii. Ochrana osobnich daji je podminkou nezbytnou
k tomu, aby Srbsko mohlo uzavtit dohodu s Eurojustem a operativni dohodu s Europolem.

Kosovo

Kosovo dosahlo pokroku, pokud jde o politicka kritéria. Posililo odhodlani provadét
evropsky program a reformu politiky a zfidilo ministerstvo pro evropskou integraci. Vlada
ispésné vedla dialog o procesu stabilizace a pfidruzeni s Evropskou unii. Ufady musi nyni
vyznamné zrychlit tempo reforem. Kapacita vefejné spravy je stale nedostatecnd a soudnictvi
nefunguje ucinné. Pravni stat vzbuzuje i nadidle vazné obavy. Spoluprace s misi EU na
podporu pravniho statu (EULEX) se zlepSila a organy zahajily s podporou této mise fadu
protikorup¢nich operaci. V tomto Usili, jez se musi zaméfit na organizovanou trestnou ¢innost,
drogy a prani penéz, je tfeba pokracovat. Po odstoupeni prezidenta Kosova byly vyhlaseny
volby.

Kosovo doséhlo vyznamného pokroku v decentralizaci. Byly vytvofeny ¢tyfi nové obce, které
jiz funguji. Na konci roku 2009 se konaly mistni volby. Podle stanoviska mise Evropského
parlamentu se volby konaly v klidném prostiedi za znacné ucasti volict, a to 1 zftad
kosovskych Srbl. Situace v severnim Kosovu nicméné stdle vzbuzuje obavy, protoze zde
doslo k fad¢ nasilnych incidentl. Proces decentralizace lze dokoncit jen za ucasti mistniho
obyvatelstva. Je tieba vice zapracovat na integraci vSech komunit a na poskytovani vetejnych
sluzeb ve vSech obcich. V tomto ohledu je dilezitd podpora mistnich spoleCenstvi, ktera hraji
konstruktivni roli i v konsolidaci pravniho statu. Stale funguji paralelni struktury, coz brani
postupu decentralizace.

V cervenci Mezinarodni soudni dviir vydal poradni stanovisko, v némz dospél k zavéru, ze
vyhlaSenim nezavislosti Kosova nebylo poruSeno obecné mezindrodni pravo ani rezoluce
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Rady bezpecnosti OSN €. 1244 z roku 1999. Na zékladé rezoluce Valného shroméazdéni OSN
ze dne 9. zafi EU potvrdila, Ze je pfipravena pfispét k dialogu mezi PriStinou a Bélehradem
s cilem podpofit spolupraci, dosdhnout pokroku na cest¢ do Evropské unie a zlepSit zivot
obyvatelstva. VSechny strany musi odhodlané pracovat na tom, aby regionalni fora fungovala
otevienym a u¢innym zptisobem.

Pokud jde o demokracii a prdavni stdat, bylo dosazeno pokroku v posilovani vykonnych a
parlamentnich struktur, zejména téch, jez souviseji s evropskou integraci. Je ale nutno vice
posilit pravni stat, jehoz stav nadale vzbuzuje vazné obavy.

V zafi ustavni soud rozhodl, Ze je v rozporu s Gstavou, aby jedna osoba vykonavala zaroven
ufad prezidenta a funkci piedsedy politické strany. Na zdklad¢ tohoto rozhodnuti prezident
Kosova rezignoval a strana LDK nasledn¢ opustila vladni koalici. Na 12. prosince 2010 byly
vyhlaSeny volby.

Parlamentni shromazdeni ustavilo vybor pro vetfejné Ucty. Vybor pro evropskou integraci
zjednodusil sviyj jednaci fad a postupy. Kapacita v oblasti kontroly nadvrhl pravnich ptredpist
a provadéni piijatych predpisi vSak stale neni dostate¢na. Parlamentni dohled nad vladou
musi byt dale posilen.

Hlavni vladni struktury byly vytvofeny a funguji v souladu s pfisluSnymi ustavnimi
ustanovenimi. Ministerstvo pro evropskou integraci uspéSné zahdjilo ¢innost a nyni musi
posilit kapacitu a upevnit svoji tlohu jako koordinatora ostatnich vladnich ministerstev.

Reforma verejné spravy v Kosovu i nadéle predstavuje zédsadni vyzvu. Pravni ramec byl dale
rozvinut, zejména byly piijaty zdkony o vefejné sluzbé a o mzdach. Je nutno vyrazné posilit
kapacitu vetfejné¢ spravy, aby byla schopna poskytovat nezbytné sluzby vSem obcanim
Kosova. Vetejna sprava v Kosovu je stale nedostatecna.

Kosovo dosahlo pokroku, pokud jde o reformu soudniho systému. Byla zahdjena rozsahléa
reforma soudnictvi piijetim Ctyf reformnich zakont o soudech, prokuratufe, kosovské soudni
rad€ a kosovské radé statnich zastupcti. Zakon o soudech zavadi novy mzdovy systém, ktery
vyznamn¢ zlepSuje situaci soudcll. Byla také dokoncena provérka soudcti a statnich zastupci.
Prezident jmenoval ptes 340 soudcti a statnich zastupcli do riznych mist na vSech trovnich
soustavy soudil. Jmenoval téz mistni ¢leny kosovské soudni rady, ktefi zvolili jejiho predsedu.
Prvni budouci soudci a statni zastupci slozili v kosovském soudnim institutu zavérecné
justicni a prokuratorské zkousky v prosinci 2009. Objevily se vSak piipady politického
vmeéSovani do soudniho systému, zejména pii op€tovném jmenovani soudcii a statnich
zastupcl. Pocet nevyfizenych piipadii je stale vysoky, zejména v obCanskych vécech véetné
majetkovych prav. Kosovské organy musi vénovat patficnou pozornost podpofe vySetfovani a
soudnimu stihani vale¢nych zlo€ind. Je nezbytné vypracovat plany pro reformu soudnictvi a
vyc¢lenit na ni odpovidajici prostiedky. V feSeni priorit v oblasti spravedInosti je Kosovo stale
na pocatku.

Protikorupcni pravni ramec se zlepsil diky piijeti zdkona o protikorupénim uiadu a zédkona o
oznamovani a ptivodu majetku vetejnych Ciniteld ve vysokych funkcich a dard témto osobam.
Byl pozménén zdkon o piedchéazeni stfetim zajmi pii vykonu vefejné funkce. Zakon o
financovani politickych stran neni pln¢ v souladu s evropskymi standardy. V boji proti
korupci bylo dosazeno jen omezenych vysledkli. Obavy stale vzbuzuje predevsim zadavani
vetejnych zakdzek, systém soudi a donucovacich organti. EULEX nadéle vykondval sviij
vykonny mandat ve vysoce sledovanych piipadech. Probihd tada vySetfovani ptipada
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korupce. V dubnu byly provedeny prohlidky ministerstva dopravy a v Cervenci kosovska
policie ve spolupraci s misi EULEX zatkla guvernéra centrdlni banky. Vlada pfi téchto
vySetfovanich spolupracovala. Korupce v Kosovu je stidle zna¢n¢ rozSifena a predstavuje
velmi zdvazny problém. Pravni ramec nebyl dokoncen a neni v souladu s evropskymi
standardy.

Ustava zaruluje lidskd prdva a respektovini a ochranu mensin a vyjmenovava hlavni
mezinarodni dohody a nastroje, jez jsou v Kosovu piimo pouzitelné. U&innému uplatiiovani
pravnich norem v této oblasti vSak brani instituciondlni uspofadéni a nedostatek politické
vile. Pokracuje proces integrace srbské komunity. Piislusné orgdny musi usilovnéji pracovat
na vyfeSeni klicovych problémt, jako je pfistup k majetku, pohfeSované osoby, navraty a
vzdelavani.

V oblasti obcanskych a politickych prdav bylo dosazeno urcit¢ho pokroku. Vlada musi
vystupnovat usili, pokud jde o predchdzeni muceni, ptipady udajného spatného zachdazeni a
nepiiméten¢ho pouzivani sily ze strany policie a vézeriskych dozorcii. Podminky ve véznicich
nadale vzbuzuji obavy. V pristupu ke spravedinosti doslo jen k omezenému pokroku.

V praxi stidle neni zaruCena svoboda slova. Je nutno posilit nezavislost a nestrannost
provozovatele vefejného vysilani. Novinafi jsou pro své reportdze stale cilem vyhrizek. a téz
obtizn¢ ziskavaji piistup k oficidlnim dokumentim. Pravni Uprava svobody sdruzovani
nepodporuje trvaly rozvoj a financovani nevladnich organizaci. Kapacita obcanské
spolecnosti sledovat a vyhodnocovat vykon statni spravy se zvétSuje. Obcanska spolecnost je
stale slaba a obce ani statni sprava ji vramci legislativniho procesu systematicky
nekonzultuji.

Hospodarska a socialni prava stale nejsou plné zarucena. Pravni rdmec pro ochranu Zen byl
posilen. V oblasti soudniho systému pro mladistvé bylo dosazeno urcitého pokroku. Ochrana
prav deti je vSak stale nedostatecna. Vlada musi ucinnéji fesit détskou praci a obchodovani
s détmi. Je tfeba zlepSit socidlni integraci a ochranu znevyhodnénych skupin, zejména
opusténych déti, navratilei a zdravotné postizenych osob. Kosovo zahdjilo informacni
kampaii proti diskriminaci, zaméfenou predevSim na diskriminaci na zakladé véku a sexudlni
orientace. Antidiskriminacni pravni ptedpisy jsou stile nedostatecné provadény. Zlepsilo se
vykonavéani soudnich ptikazii zaruCujicich majetkova prava. Vyrazny pocet stale
nevyfizenych piipadi a dalsi dlouhodobé nevyieSené otazky kladou vazné prekazky navraceni
majetku.

Omezeného pokroku bylo dosazeno v oblasti respektovini a ochrany mensin a kulturnich
prav. Ministerstvo kultury zfidilo feditelstvi pro kulturni dédictvi. Pokracuje rekonstrukce
posvatnych mist. Kosovskd policie pievzala odpovédnost od mise KFOR za ochranu
nekterych posvatnych mist a kulturnich pamatek. Zakon o kulturnim dédictvi vSak neni plné
uplatnovan. Rada pro dohled, jez méla byt zfizena podle zdkona o zvlaStnich ochrannych
zonach z roku 2008, dosud nebyla vytvorena. Ministerstvo pro komunity a navraceni vyvinulo
zvySeni Usili s cilem napomoci navratu uprchlikii a vnitine vysidlenych osob z fad mensin.
V celém Kosovu se zvySuje pocet osob, které se do zemé dobrovolné vraceji.

V prosinci 2009 Kosovo piijalo akéni plan pro provadéni strategie pro integraci Romt,
Askalt a egyptské komunity. Za Gcelem provadéni této strategie vlada vytvotila piislusné
struktury. Byl zahajeno ptesidlovani rodin z oblasti v severnim Kosovu zamotenych olovem,
takze mohl byt uzavien tabor Cesmin Llug/Cesmin Lug. Tato akce musi byt co nejrychleji
dokoncena. Diivodem k velmi vdznym obavam jsou stale zivotni podminky Romt, Askald a
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egyptské komunity a jejich ptistup ke vzdélani, zdravotni péci a socialni ochrané. Je tieba
upevnit ucast Kosova v programu ,,Dekéda romské integrace®.

Pokud jde o regiondlni a mezindarodni zdavazky, béhem sledované¢ho obdobi pokracovalo
Kosovo ve spolupraci s Mezinarodnim trestnim tribunalem pro byvalou Jugoslavii (ICTY).
Vice nez deset let po ukonéeni ozbrojeného konfliktu se pocet pohieSovanych osob odhaduje
na 1800. Utady musi v této zileZitosti prokazat vétsi Gsili. Kosovo se Gidastnilo zasedani
vysokych predstavitelt EU a zdpadniho Balkanu, které se konalo v ¢ervnu v Sarajevu. Zemé
vSak musi pfijmout konstruktivni pfistup k =zajiSténi efektivni UCasti na iniciativach
spoluprace, jako je Rada pro regionalni spolupraci (RCC) a Stfedoevropska dohoda o volném
obchodu (CEFTA). Pokud jde o CEFTA, Kosovo se musi chovat pragmaticky a hledat
konstruktivni cestu kupiedu, aby zajistilo ucinné provadéni této dohody. Kosovska celni
razitka, jeZ jsou podle zvlastniho zmocnénce generalniho tajemnika OSN v souladu s rezoluci
Rady bezpecnosti €. 1244/99, neuznalo Srbsko ani Bosna a Hercegovina. Je nutno co nejdiive
nalézt ptijatelné a udrZitelné feSeni pro ti€ast Kosova a Srbska v hlavnich regionélnich forech.
Je to nezbytné pro otevienou a fungujici regionalni spolupraci.

Kosovské hospodarstvi bylo jen omezené zasazeno hospodatskou krizi. Readlny HDP nadéle
rostl, k ¢emuz ptispivaly zejména vefejné vydaje. Udrzitelnost takového rastového profilu je
ale rostouci mérou ohroZzovana. Nezam¢stnanost je stale velmi vysoka. Inflace je kolisava,
protoze odrazi nestalé ceny potravin a paliv. Formulovani a provadéni politik je nadale
nepiedvidatelné. Bylo dosazeno dohody s MMF ohledné¢ programu, jenz ma zamezit
fiskalnim rizikiim a vratit zemi na cestu k fiskalni udrzitelnosti. Podniky se neustale potykaji
se slabym pravnim statem, nespolehlivymi dodévkami elektfiny, Spatnou infrastrukturou a
omezenym piistupem k financovani. Tyto faktory jsou ptekazkou ucinného rozvoje podnikéani
1 hospodafstvi.

Pokud jde o hospodarska Kkritéria, Kosovo dosdhlo jen omezen¢ho pokroku na cesté
k fungujicimu trznimu hospodafstvi. Aby byla zem¢ z dlouhodobého hlediska schopna
odolavat konkuren¢nim tlakiim a trznim sildm v rdmci Evropské unie, je tfeba uskutecnit
znacné reformy a investice.

Podafilo se udrzet obecnou shodu ohledné =zékladnich prvki trzné orientovanych
hospodarskych politik. Diky pouzivani eura, nizké mife vnéjSiho zadluzeni a izké exportni
zakladné bylo hospodafstvi jen v omezené mife vystaveno vnéj$im finanénim Sokim a
poptavkovému Soku. Bankovni sektor se nadale rozvijel, ale zaroven si zachoval stabilitu a
ziskovost. Kosovskd privatizani agentura pokracovala v privatizaci vefejnych podnika. Byl
dokonCen prvni uspesny projekt partnerstvi verejného a soukromého sektoru a vybrané
konsorcium ziskalo dvacetiletou koncesi na vystavbu mezinarodniho leti§té v Pristing.

V dutsledku vysokého rustu statnich vydaji vSak se vSak zvySuje zranitelnost raznych politik.
Veriejné finance znacn¢ zatézuje zejména vystavba nové dalnice. Nedostatky ve formulovani a
provadeéni politik zvysily jiz tak vysokou nejistotu v hospodarstvi. Hospodarské statistiky se
sice lehce zlepsily, ale jsou nadale nedostate¢né. PiedevSim mezi mladymi lidmi pietrvava
velmi vysoka nezaméstnanost. Schodek bézného uctu se v disledku silné domaci poptavky a
nedostate¢né rozvinuté vyrobni zéklady dale prohloubil. Vetejnd energeticka spolecnost je
stale ptijemcem vyraznych dotaci ze statniho rozpoctu na dovoz elektfiny a ziskava ptijcky na
financovani svych investic. Slaby pravni stat, nejistota ohledné majetkovych prav a vysoké
urokové sazby maji nadale negativni dopad na podnikatelské prosttedi a hospodarsky rozvoj.
Zasadnim problémem zlstava stinova ekonomika.
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Kosovo dosahuje nejednozna¢ného pokroku ve sblizovani pravnich prfedpisi a politik
s evropskymi standardy. Pravni ramec byl dale propracovan v oblastech, jako jsou cla, dané,
volny pohyb zbozi, statistika, migrace, vzdélavani a boj proti terorismu. Sblizovani pravnich
predpist je v rané fazi v téchto oblastech: hospodaiska soutéz, dusevni vlastnictvi, Zivotni
prostiedi, zemédé€lstvi a bezpecnost potravin, integrovana sprava hranic, azyl, prani penéz a
ochrana osobnich tdaji. Omezeného souladu s evropskymi standardy bylo dosazeno v oblasti
zaméstnanosti a socialni politiky, finan¢ni kontroly, nedovoleného obchodovani s drogami,
obchodovani s lidmi a organizované trestné ¢innosti.

V oblasti vnitiniho trhu EU nastal urcity pokrok, co se tyce rozvoje pravniho ramce pro
volny pohyb zboZi, a to vcetné ochrany spotiebitele. Celkovy pravni ramec vSak musi byt
posilen. Bylo dosazeno jen omezeného souladu s evropskymi standardy v oblasti volného
pohybu osob, svobody poskytovani sluzeb a prava na usazovani. V oblasti volného pohybu
kapitalu se jiz projevuje uspokojivy pokrok. Je ale tfeba vyvinout dals$i usili, aby byla
regulace u¢inna.

Celni ptedpisy jsou obecné slucitelné s evropskymi standardy a byla pfijata opatieni s cilem
bojovat proti korupci. Je tieba zvysit Usili, aby se zamezilo pasovani. V severnim Kosovu je
nutno posilit celni kontroly. Spravni kapacita se sice zlepSila, ale stale je nedostatecna.
K pozitivnimu vyvoji doSlo ohledné pravnich ptedpisii a budovani kapacity v oblasti dani. Je
nutno vyvinout dalsi Gsili, aby bylo zaru¢eno ucinné provadéni platnych zédkont a platba dani,
rozSifena dafiova zakladna a néasledné¢ omezena rozsahld Sedd ekonomika. Zvysil se pocet
nevyfeSenych odvolani proti rozhodnutim celni a daflové spravy.

V oblasti hospodarské souteze nebylo dosazeno zadného pokroku v antimonopolni politice ani
pravidlech pro poskytovani statni podpory. Spravni kapacita se zlepsila, ale provadéni politiky
hospodarské soutéze je celkové v rané fazi. Je tfeba posilit spolupraci organii zabyvajicich se
otazkami hospodarské soutéze. Komise pro hospodarskou soutéz se musi vice zapojit do
velkych privatizacnich a restrukturaliza¢nich projekt.

Kosovo dosud nepfijalo novy zdkon o zadavani vefejnych zakézek, vlada v této oblasti ale
podnikla nékteré kroky. Provadéni existujiciho zdkona v praxi vzbuzuje obavy. Je nutno
posilit ulohu ufednikd odpoveédnych za vefejné zakazky, aby se zvysil dohled nad provadénim
smluv o vefejnych zakazkach. Je téz tieba zesilit nezavislost a profesionalitu systému pro
zadavani vefejnych zakizek. Ufady musi v této oblasti vyvinout vétsi usili, aby potlagily
korupci. Kosovské pravni predpisy v oblasti koncesi se vyznamné odchyluji od evropskych
standardi.

Pokud jde o prava dusevniho viastnictvi, dosud nebyly zavedeny zasadni pravni piedpisy. Je
nutno intenzivné pracovat na vymahani téchto prav a na zvySovani informovanosti. Rezim
prav duSevniho vlastnictvi je v Kosovu v rané fazi a jeho provadéni je velmi slabé.

Ve sblizovani pravnich ptedpisi v oblasti zaméstnanosti a verejného zdravi bylo dosazeno
omezené¢ho pokroku. Slaba spravni kapacita a nevyhovujici pravni rdmec zavdavaji divod
k obavam. Socialni ochranu a zaclenovani v Kosovu stejné jako socidlni dialog je tieba
zlepsit. Pravni rdmec pro vzdeélavani se ptiblizil evropskym standardiim, ale pro provedeni
reforem je tieba zvysit spravni kapacitu. Kosovo vypracovalo pétilety vyzkumny program,
ktery ma v této oblasti zlepsit kapacity a tato oblast se stala prioritou.

Pokud jde o odvétvové politiky, je tfeba G¢innéji podporovat vyvoj a malé a stiedni podniky.
Rlzné strategie v této oblasti by mély byt Iépe koordinovany. Mélo by byt vynaloZeno vétsi
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usili v oblasti zemédélstvi a bezpecnosti potravin, zejména pokud jde o provadéni piijatych
pravnich ptedpisi a modernizaci zeméd¢€lskopotravinaiskych podnikii. Byla piijata fada
pravnich ptedpisti na ochranu Zivotniho prostredi. Provadéni standardd EU pro tuto oblast je
ale stale na pocatku.

Dopravni infrastruktura stale neni dostatecné rozvinutd. Kosovo zahajilo program vystavby
silnic, ktery ale nezohledniuje planované dopravni toky. Kromé& toho velikost programu
vylucuje investice do jinych zplisobti dopravy, zejména do Zeleznic. Slad’ovani s evropskymi
standardy v letectvi se zlepSilo. V prosinci 2009 Kosovo piijalo programy pro leteckou
bezpecnost a kontrolu kvality.

V energetice existuji znacné problémy, pokud jde o vymahéni plateb za elektfinu a fizeni
neudrzitelného rdstu spotfeby energie. V dubnu Kosovo pfijalo energetickou strategii na
obdobi 2009-2018. V fijnu 2010 byl se znacnym zpozdénim schvélen bali¢ek klicovych
zakont pro toto odvétvi (o energii, elektfing a energetickém regula¢nim organu).

K omezenému pokroku doslo v oblasti informacni spolecnosti a médii. V rdmci probihajiciho
prezkumu prislusné legislativy je tfeba posilit nezavislost a zdroje Regulacni agentury pro
telekomunikace, jakoz i zarucit nezavislost Nezavislé rady pro sdélovaci prostredky. Je tieba
nalézt trvalé feSeni, jak financovat provozovatele vetejnopravniho vysilani.

Ve financni kontrole bylo dosazeno urcitého pokroku. V zavadéni mezinarodnich standardt je
Kosovo ale stale na pocatku. Obavy stale vzbuzuje chybégjici financni nezavislost hlavniho
auditorského ufadu. V Cervenci Kosovo pfijalo zdkon o oficidlnich statistikach. Spravni
kapacita je vSak stale nedostatecna a je tieba dale pracovat na zlepSeni odvétvovych statistik a
zejména statistiky podnikani a makroekonomické statistiky.

Nerovnomérny pokrok byl zaznamenan v oblasti spravedlnosti, svobody a bezpecnosti.
Kosovo doséahlo urcitého pokroku, pokud jde o integrovanou spravu hranic. Zemé piejala od
KFOR odpovédnost za spravu hranice s Albanii. Je ale tieba vyvinout zna¢né usili, aby byla
zajiSténa sprava hranic v souladu se standardy EU. Zvlastni vyzvu pfedstavuje sever zemé.
EULEX zintenzivnil ¢innost na hrani¢nich pfechodech Gate 1 a Gate 31. Jen omezeného
pokroku dosahlo Kosovo v oblasti azylu. PocCet zadosti o azyl se sice vyrazné¢ zvysil, ale
celkové je stale nizky. VéEtSina Zadatell o azyl, kteti odcestovali z Kosova do jinych cilovych
zemi, nebyla odpovidajicim zpisobem zkontrolovana kosovskymi organy.

Bylo dosazeno pokroku ve sladovani s evropskymi standardy pro migraci. Kosovo pfijalo
zékon o zpétném piebirani osob, jenz v podstaté spliiuje pozadavky EU. Zemé podepsala fadu
dvoustrannych dohod o zpétném piebirani osob. PfisluSné organy efektivné tesi zadosti o
zpétné prevzeti od evropskych zemi. Je tfeba, aby timto smérem pokracovaly.
Byla pfijata revidovana strategie pro zaclefiovani repatriovanych osob a akéni plan pro
provadeni této strategie.

Zavazné obavy stale vzbuzuje prani penéz. Kosovo piijalo zakon proti prani penéz a
financovani terorismu. Spoluprace mezi celni spravou a financnim zpravodajskym stfediskem
se zlepsila. Stredisko také Iépe spolupracuje s bankami. Kosovo je ale jen na pocatku
piijimani a provadéni evropskych standardi v této oblasti. Kapacita pro vysetfovani a trestni
stithani pfipadl prani penéz je stale slabi. Kosovské organy nemaji dostatecnou kapacitu
k tomu, aby pievzaly odpovédnost za vedeni pfipadl prani penéz. V potirani hospodaiské a
finan¢ni trestné ¢innosti bylo celkové dosazeno jen omezeného pokroku.
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V oblasti boje proti nedovolenému obchodu s drogami se dosahlo jen omezeného pokroku.
Bylo zvyseno zabezpedeni skladii zadrzenych drog. Ufady provedly fadu tispésnych operaci.
Objem zadrzenych drog a pocet zatCenych a stihanych osob je vSak stdle na nizké urovni.
Usili o potlaéeni obchodu s drogami je stale na pocatku.

Kosovo dosahlo urc¢itého pokroku v oblasti policejni prace. Dati se udrzovat vefejny poradek.
Intronizace patriarchy srbské pravoslavné cirkve probehla v klidné atmosféte. Byla schvalena
nova organizaéni struktura kosovské policie, a to véetné popist prace velitelt. Byla pfijata
strategie a ak¢ni plan pro kontrolu a zabavovani malych a lehkych zbrani. Zvysil se pocet
zabavenych nelegéalné drzenych zbrani. Aby mohlo Kosovo uéinngji bojovat proti zavazné
trestné Cinnosti, musi vybudovat policii, kterda bude ve své praci vyrazné vyuzivat
zpravodajskych informacich.

V oblasti boje proti organizované trestné cinnosti se doséhlo jen omezeného pokroku. Kosovo
prijalo strategii pro piedchazeni trestné Cinnosti. Pro stihdni organizované cinnosti byli
jmenovani zvIlastni statni zastupci. V této oblasti byla uzaviena fada dvoustrannych dohod
s tfetimi zemémi. Kosovo ale musi vytvofit G€inny ramec pro ochranu svédkt. Nebyly vydany
zadné odsuzujici rozsudky v ptipadech na vysoké trovni. Objevily se ptipady zastraSovani
soudct a statnich zastupci. Organizovana trestna ¢innost je stale divodem k velmi zavaznym
obavam. Pfislusné organy musi prostfednictvim vySetfovani a zatykéni podezielych osob,
zabavovani majetku a vydavani odsuzujicich rozsudkii vystupiiovat usili o potlaceni
organizovanych krimindlnich skupin plsobicich na zdpadnim Balkané a v Evropé. Kosovo
musi v této oblasti vykazat konkrétni vysledky.

Pokud jde o obchodovani s lidmi, doslo jen k omezenému pokroku. V ptipadech pasovani lidi
bylo zatéeno mnoho osob. Kosovo pfijalo mezindrodni standardy pro zachéazeni s obétmi
obchodovani s lidmi. Pocet odhalenych ptipada a identifikovanych obéti obchodovani je vSak
stale nizky a pln¢ neodrazi rozsah tohoto jevu. Pachatelé nejsou vzdy odpovidajicim
zpusobem potrestani. Kapacita kosovskych organii pro vySetfovani, stihani a usvédcovani v
ptipadech obchodovani slidmi musi byt posilena. Urcity pokrok byl ucinén v oblasti
protiteroristickych opatieni. Kapacita protiteroristické jednotky kosovské policie se zvysila.

V oblasti ochrany osobnich udajui Kosovo doséhlo jen omezeného pokroku. Byl pfijat zdkon
o ochrané osobnich udajt, ale zatim nebyl zifizen Ufad pro dohled nad ochranou udaji. O
svych pravech na ochranu osobnich udajii nejsou fyzické osoby v Kosovu dostate¢né
informovany. Pokrok v této oblasti je klicovy pro mezinarodni spolupraci Kosova v oblasti
spravedlnosti a vnitinich véci.

Turecko

Turecko naddle v dostate¢né mife plni politicka Kkritéria. Nedavné ustavni reformy vytvoftily
podminky pro pokrok v fad¢ oblasti, jako je soudnictvi a zdkladni prava, a nyni musi byt
v souladu s evropskymi standardy provedeny. Projekt ,,demokratické otevieni®, zaméteny
zejména na feseni kurdské otazky, dosud nesplnil ocekavani.

Soubor ustavnich zmén, schvéaleny v referendu 12. zafi, je krok spravnym smérem, protoze se
zabyva tadou priorit pfistupového partnerstvi v oblasti soudnictvi, zdkladnich prav a vetejné
spravy. Vypracovani a piijeti ustavnich reforem ale nepfedchazely konzultace s politickymi
stranami ani s obcanskou spoleCnosti obecné. Nyni bude zasadni, aby tento balicek byl
proveden v souladu sevropskymi standardy a transparentnim a otevienym zplsobem.
V oblasti zakladnich prav je stale tieba vyvijet vyrazné usili. Svobodu tisku v praxi
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podkopava vysoky pocet zalob proti novinaifim a nepfiméieny tlak na sdélovaci prostiedky.
Projekt ,,demokratické otevieni®, ktery vlada vyhlasila v srpnu 2009 s cilem feSit zejména
kurdskou otazku, vlada uskutecnila jen castecné. Provadéni této politiky brani rovnéz
rozhodnuti Ustavniho soudu o zdkazu Strany demokratické spolecnosti (DTP) a nartst
teroristickych utokl pachanych Kurdskou stranou pracujicich.

Pokud jde o demokracii a pravni stat v Turecku, pokracovalo vySetfovani tidajné kriminalni
sit¢ Ergenekon. Toto vySetfovani a Setfeni n¢kolika dalSich planti na pfevrat je prilezitosti k
tomu, aby Turecko posililo divéru vifadné fungovéani svych demokratickych instituci a
pravniho statu. Obavy vSak vzbuzuje otdzka poskytnuti soudnich zaruk vSem podezielym.
Turecko stale neptizplisobilo evropskym standardim své pravni predpisy tykajici se postupu
pti zakazu politickych stran a odiivodnéni tohoto zdkazu.

Pokud jde o reformu verejné spravy, bylo dosazeno urcitého pokroku diky pfijeti Gstavnich
zmen tykajicich se zejména zfizeni ufadu vetejného ochrance prav, ochrany osobnich udaji a
piistupu k informacim. Je nutné vyvijet dalsi usili v oblasti reformy vetejné sluzby.

Co se ty&e civilniho dohledu nad bezpecnostnimi slozkami, bylo dosazeno pokroku. Ustavni
balicek omezuje pravomoci vojenskych soudi a umoziuje pfezkum rozhodnuti Nejvyssi
vojenské rady. Velitelé armadnich sil se vSak i nadale vyjadfovali k otdzkdm, zejména
soudnim, které nespadaji do jejich pravomoci. Nebylo dosazeno Zadného pokroku, pokud jde
o parlamentni dohled nad rozpoc¢tem na obranu.

V oblasti soudnictvi bylo dosazeno pokroku v provadéni strategie reformy soudnictvi. Ptijeti
ustavnich zmén ohledné slozeni Vysoké rady soudcii a statnich zastupct je krok spravnym
smérem. Této radé vsak stale predsedd ministr spravedlnosti, ktery ma posledni slovo ohledné
vySetfovani. Pti ptipravé a pfijimani provadécich predpist bude nutno vést ucinny dialog se
vSemi zucastnénymi stranami, coz pfispéje k provadéni uvedenych reforem v souladu
s evropskymi standardy a transparentnim a otevienym zptisobem.

Bylo dosazeno pokroku v rozvoji komplexni protikorupéni strategie a souvisejiciho akéniho
planu. V mnoha oblastech je vSak stdle rozsifend korupce. Turecko musi vykazat vysledky,
pokud jde o vySetfovani, obzaloby a odsouzeni.

V oblasti lidskych prdav a ochrany mensin byl vykazan urcity pokrok, zejména pokud jde o
svobodu shromazd’ovani, prava zen a déti a kulturni prava. Je vSak stale tfeba vyvijet vyrazné
usili zejména v oblasti svobody slova a vyznani.

Co se tyCe dodrzovani mezinarodniho prava v oblasti lidskych prav, musi byt fungovani
organt pro lidské prava uvedeno do uplného souladu se zdsadami OSN.

Pozitivni trend v oblasti pfedchazeni muceni a Spatnému zachézeni pokracuje. V nékterych
ostfe sledovanych ptipadech porusovani lidskych prav byly vyneseny odsuzujici rozsudky.
Stale je vsak hlaSeno nepifiméfené pouziti sily ze strany donucovacich organti, coz vzbuzuje
obavy.

Pokracuje reforma vézenstvi. Jednim z nejvétSich problémi je vSak vysoky podil vézni ve
vySetfovaci vazbé. Je tieba zlepsit zdravotni sluzby ve véznicich.

Turecké pravni predpisy dostatecné nezarucuji svobodu slova, jak je stanovena v Evropské
umluvé o lidskych pravech a judikature Evropského soudu pro lidska prava. Obavy vyvolava
vysoky pocet pifipadii vedenych proti novinaifim. Vykon svobody tisku v praxi ovliviiuje
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nepiiméreny politicky tlak na sdélovaci prostfedky a pravni nejistota. Obavy vyvolavaji téz
Casté zdkazy internetovych stranek.

Ohledn¢ svobody shromazdovani bylo dosazeno uréitého pokroku. Demonstrace, které
v minulosti vedly k nepokojiim, naptiklad oslavy svatku Newroz (coz je kurdsky novy rok)
nebo 1. kvétna, letos probéhly klidné a byly dobie koordinovany s piisluSnymi organy. Pfi
n¢kterych demonstracich na jihovychodé zemé v souvislosti s kurdskou otazkou bylo vSak
opétovné zaznamenano neptiméiené pouziti sily ze strany bezpecnostnich slozek.

Pravni rdmec pro svobodu sdruZovani je v podstaté v souladu s evropskymi standardy. Urady
vSak provadéji nepiiméfené kontroly a nadale usiluji o rozpusténi sdruzeni lesbickych Zen,
gayu a bisexudlnich ¢i transgenderovych osob.

Pokud jde o svobodu vyznani, svoboda konat nabozenské obtady je nadadle obecné
respektovana. Pokracuje provadéni zakona o nadacich i1 pies urcité zpozdéni a procesni
problémy. Je nadale veden dialog s alevity a nemuslimskymi spolecenstvimi, i kdyz dosud
nepfinesl vysledky. Clenové mensinovych naboZenstvi jsou nadale teréem vyhruzek
extremistli. Musi byt vytvofen pravni ramec sladény s Evropskou umluvou o lidskych pravech
tak, aby vSechna nemuslimska ndbozenska spolecenstvi a spolecenstvi alevitii mohla fungovat
bez zbyte¢nych omezeni dotykajicich se mimo jiné vzdélavani duchovnich.

PIn¢ se uplatiiuje pravni ramec zarucujici prdva Zen a rovnost Zen a muzil. Tento rdmec byl
posilen zménou Ustavy, jez umoziuje pfijimat opatfeni pro pozitivni diskriminaci zen. Je ale
nutné trvale vyvijet dalsi usili, aby se tento pravni ramec projevil v politické, socidlni a
hospodaiské praxi. Zajisténi prav Zen a rovnosti zen a muzl v praxi jsou nadale zdsadnimi
problémy Turecka. Vrazdy ze cti, pred€asné a vynucené statky a domadci nasili zlstavaji
zavaznym problémem. Je tieba zajistit jednotné uplatnovani pravnich predpist v celé zemi. Je
nutno dale zvySovat vzd€lanost a informovanost ohledné Zenskych prav a rovnosti Zen a
muZzu.

V oblasti prav deti se dosahuje pokroku. Turecko sladilo sviij pravni rdimec soudniho systému
pro mladistvé s mezinarodnimi standardy. Rozdil v poméru chlapcti a dévcat navstévujicich
zékladni Skolu se stale snizuje, ale v nékterych ¢astech zemé pretrvava. Mira predCasného
ukonceni Skolni dochazky nadéile vzbuzuje obavy. Je tfeba dale posilit Gsili ve vSech
oblastech vCetné¢ vzdélavani, détské prace, zdravi, spravni kapacity a koordinace a vybudovat
v celé zemi ucinny soudni systém pro mladistvé.

Zmeény ustavy rozsituji prava tureckych odborii, zejména ve vetejné sluzb¢. SouCasny pravni
ramec ale obsahuje omezujici ustanoveni, jeZ nejsou v souladu s evropskymi standardy ani
s imluvami Mezinarodni organizace prace. Prekazkou pfi piijimani novych pravnich ptedpist
je nedostatek shody mezi socialnimi partnery a vladou.

Pristup Turecka k respektovani a ochrané prav mensin a kulturnich prav stdle vykazuje
omezeni. Je tfeba jesté¢ dosahnout plného respektovani a ochrany jazyka, kultury a zakladnich
prav v souladu s evropskymi standardy. Turecko musi dale pracovat na zvySovani tolerance
vici mens$indm a podporovat jejich zaclenovani.

Byly ucinény nékteré pozitivni kroky k posileni kulturnich prav, zejména v turecké politice
pro vefejnopravni vysilani v jinych jazycich nez turecting. PouZzivani téchto jazykd v
politickém zivoté, ve vzdélavani a v kontaktech s vefejnymi sluzbami vSak 1 nadale podléha
omezenim.
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O romské otazce se vice vetejné diskutuje a uskuteciuji se konkrétni opatieni s cilem vyftesit
nckteré¢ problémy, jimz tato komunita Celi. Vzhledem k tomu, Ze vSak neexistuje celkova
politika umoziujici pokrocit v socidlnim zacleniovani Romd, se tato menSina stale Casto
setkava s diskriminacnim zachézenim v pfistupu ke vzdélani, bydleni, zdravotnim a vefejnym
sluzbam.

Co se tyc¢e vychodni a jihovychodni casti zemé, vladni projekt ,,demokratické otevieni*
nesplnil oekavani, protoze v praxi bylo provedeno jen malo opatfeni. Je dulezité, aby usili o
vyfeSeni kurdské otazky bylo podporovano Sirokymi konzultacemi. Pravni piedpisy proti
terorismu je tfeba pozmeénit, aby se zamezilo nepiiméfenému omezovani vykonu zakladnich
prav. Vysoky pocet naSlapnych min nadale vzbuzuje obavy. Stale nebyl zrusen systém strazct
vesnic.

Od cervna doslo k narlstu teroristickych utokli pachanych Kurdskou stranou pracujicich
(PKK), které¢ si vyzadaly mnoho zivotd. PKK je na seznamu EU teroristickych organizaci.
Turecko a EU prohloubily dialog o boji proti terorismu.

Pokracuje odskodnovani vnitiné vysidlenych osob, bohuzel vSak neefektivnim zplisobem.
Vlada dosud nevypracovala celkovou narodni strategii k vyfeSeni otazky vnitiné vysidlenych
osob, jejichz potiebami se musi usilovnéji zabyvat. Je nutno posilit pravni rimec zabyvajici se
uprchliky a Zzadateli o azyl, jakoz 1 provadéni obé&znikii tykajicich se postupu podédvani
zadosti. Je dulezité nadale zlepSovat obecné podminky v zachytnych zatizenich pro cizince.

Pokud jde o regiondlni otizky a mezindrodni zdvazky, Turecko nadale vyjadfuje vefejnou
podporu jednanim pod zastitou generalniho tajemnika OSN mezi vedoucimi predstaviteli
feckého a tureckého spolecenstvi na Kypru s cilem dosahnout Gplného urovnani kyperského
problému. 1 pres opakované vyzvy Rady a Komise Turecko vSak stale nesplnilo zavazky
stanovené v prohlaSeni Evropského spolecenstvi a jeho Clenskych stath z 21. zati 2005 a
v zaveérech Rady (vetn¢ zavért z prosince 2006 a prosince 2009). Nesplnilo zavazek provést
v plném rozsahu a nediskrimina¢nim zptisobem dodatkovy protokol k dohodé o ptidruzeni a
neodstranilo vSechna omezeni volného pohybu zbozi ani omezeni tykajici se piimého
dopravniho spojeni s Kyprem. Nebylo dosazeno zadného pokroku v normalizovani
dvoustrannych vztahii s Kyperskou republikou.

Pokud jde o vztahy s Reckem, byly oZziveny snahy o zlep$eni dvoustrannych vztahtl, coZ
prineslo nékteré pozitivni vysledky v oblasti obchodu, vzdélani, dopravy, energetiky, kultury
a zivotniho prostiedi. Byly zintenzivnény dvoustranné informativni rozhovory. Recko vzneslo
mnoho formalnich stiznosti na pokracujici naruSovani svého vzdu$ného prostoru Tureckem,
mimo jiné prelety nad feckymi ostrovy. StéZovalo si téZ na naruSeni svych vysostnych vod.

EU a Turecko vedly dialog o oblastech spole¢ného z4jmu na zdpadnim Balkane. Turecko
v tomto regionu uskutecnilo fadu iniciativ, vCetné¢ tfistrannych rozhovort se Srbskem a
Bosnou a Hercegovinou. Vztahy s Bulharskem jsou nadéle pozitivni.

Turecké hospodarstvi bylo tvrdé zasazeno celosvétovou finan¢ni krizi, ale rychle nahradilo
ztraty, protoze od druhé poloviny roku 2009 vykazuje celkove silny rast. Diky rozpoctu
vefejnych financi a centralni bance se podafilo dostate¢né¢ podpofit celkovou poptavku,
zejména prostiednictvim vyrazného uvolnéni fiskdlni a ménové politiky. Vysoka mira rlstu je
spojena s rychlym naristem schodku obchodni bilance a schodku bézného uctu, klesajici
nezaméstnanosti (ktera je ale stale vyssi nez pred krizi) a rostoucimi inflanimi tlaky. Strategii
pro opusténi krizovych intervencnich politik je dosdhnout silného, trvalého a vyvazeného
ristu. Byla vytvofena metoda fiskdlniho fizeni, kterd mé potencial Casem vyrazné zlepSit
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fiskalni vykonnost. Jeho schvéleni parlamentem se vSak zpozdilo. V provadéni strukturalnich
reforem byl uéinén nerovnomérny pokrok, ale nizsi redlné tirokové sazby a pevnéjsi zaklady
hospodaiské politiky by mély dat prostor ke zrychleni strukturdlnich reforem.

Pokud jde o hospodarska Kritéria, Turecko je fungujicim trznim hospodéfstvim. Zemé by
méla byt ve sttednédobém horizontu schopna odolavat konkurenénimu tlaku a trznim silam v
ramci Unie za predpokladu, Ze bude pokraovat v uskutecnovani svého rozsahlého programu
reforem.

Po krizi se podafilo udrzet shodu v zésadnich otazkéch hospodatské politiky. Protikrizova
opatfeni zmirnila hospodaisky propad, ackoli zvysila rozpoctovy schodek a zadluzenost
Turecka. Postupné jsou ukon¢ovana. Ukolem ziistava véas a cilend odstranit pevnd ukotvené
stimuly tak, aby byly maximalizovany vyhody plynouci z pfedchozich let fiskélni konsolidace
a celkové stfednédobé udrzitelnosti rozpoctu a dosazeno silného, trvalého a vyvazeného rastu.
Privatizace pokrocila, 1 kdyz kvili celosvétovému hospodaiskému prostiedi pomalejSim
tempem. Finan¢ni sektor prokéazal diky ptfedchozim reformdm pozoruhodnou odolnost. Doslo
k vyraznému oziveni investic a bylo dosazeno urcit¢ého omezené¢ho pokroku ve zvySovani
lidského a fyzického kapitalu zemé. Turecku se ¢aste¢né podatilo diverzifikovat své obchodni
aktivity smérem k novym trhiim, coZ do ur¢ité miry pomohlo zmirnit dopad krize. Obchodni a
hospodarska integrace s EU je nadéle vysoka.

Z divodu obnoveného rlstu vyrazné roste jak vnéjSi nerovnovaha, tak financni potieby,
ptestoze piistup k vnéjSimu financovani je nadale neproblematicky. Inflacni tlaky se znacné
zvysily, predevsim kvuli tlakiim vzeslych z energetickych vstupli a z rozmachu hospodaiské
¢innosti. Zasadnimi podminkami pro zmirnéni rizika prudkého ristu a nasledného tpadku je
zvySeni transparentnosti rozpoctu, posileni rdmce inflacnich cili a zachovani financ¢ni
stability. Mira nezaméstnanosti je vyS$si nez pred krizi a plisobenim demografickych faktort
se bude v piistich letech pravdépodobné udrzovat na vysoké urovni. Mala schopnost vytvaret
nova pracovni mista je zcela jasné¢ spojena snepomérem mezi poptavkou po vhodnych
kvalifikovanych pracovnich silach a jejich nabidkou a také s nadmérnou regulaci trhu prace.
Odchodu z trhu brani prekadzky a konkurzni fizeni jsou pomérné slozitd. Krize dale ztizila
piistup malych a stfednich podnikl k financovani. Pravni prostiedi, pfedevsim soudni fizeni,
nadale zplsobuje praktické problémy a znesnadiiuje zlepSovani podnikatelského prostiedi.
Stavajici regulace vyrobkovych trhli a trvajici neprihlednost ptidélovani statni podpory
nepfispivaji ke zlepSeni podnikatelského prostfedi. Velkym problémem zlstavad Seda
ekonomika.

Turecko nadale zlepSovalo svou schopnost prebirat zavazky vyplyvajici z €lenstvi. Ve
vetsing oblasti dosahlo pokroku, ale v nékterych nevyvazeného. Sblizovani pravnich piedpist
pokrocilo v nékterych oblastech, napf. v oblasti volného pohybu zbozi, prav duSevniho
vlastnictvi, antimonopolni politiky, energetiky, podnikové a prtimyslové politiky, ochrany
spotiebitele, statistiky, transevropskych siti a védy a vyzkumu. Jinde, jako v oblasti Zivotniho
prostiedi, prava obchodnich spolecnosti, zadavani vefejnych zakazek, prava usazovani a
volného pohybu sluzeb, je tfeba v dosahovani souladu pokracovat. Pokud jde o celni unii,
musi se dokoncCit sblizovani. Neni vyfeSeno cCasté a dlouhodobé naruSovéani obchodu,
napiiklad kontroly posuzovéani shody, pozadavky v oblasti dovoznich a vyvoznich licenci,
u¢inné vymahani prav duSevniho vlastnictvi, pozadavky na registraci novych 1écivych
piipravkil a diskriminacni danové zachdzeni. Je dllezité, aby Turecko pIné provedlo zavazky
plynouci z celni unie a odstranilo vysoky pocet ptekazek branicich vyrobkiim z EU ve volném
pohybu. Rovnéz je zasadni, aby Turecko ve vétSing oblasti zlepSilo spravni kapacitu tak, aby
mohlo dodrzovat acquis.
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Co se tyce volného pohybu zbozi, sblizovani pravnich predpist je veelku na dobré tirovni, ale
byl zaznamenan jen omezeny pokrok. Volnému pohybu zbozi brani technické piekéazky
obchodu a nové piekdzky se objevuji. Malého pokroku bylo dosazeno v oblasti volného
pohybu pracovnikii, kde zlstava sbliZovani pravnich pfedpist v rané fazi. SbliZovani v oblasti
prava usazovani a svobody poskytovani sluzeb je na pocatku. Velmi omezeny pokrok byl
zaznamenan ve vzajemném uznavani profesnich kvalifikaci. V oblasti sluzeb a usazovani
k pokroku nedoslo. V oblasti volného pohybu kapitalu byl zaznamenan pokrok, zejména
ve sblizovani s acquis tykajiciho se boje proti prani penéz. Pravni rdmec proti financovani
terorismu zatim nebyl dokoncen. Turecko neucinilo pokrok na poli pohybu kapitalu a plateb
ani platebnich systému.

V oblasti zadavani verejnych zakdzek lze pozorovat urcity pokrok, pfedevsim co se tyce
institucionalniho uspofadani a spravni kapacity. Je tfeba pfijmout strategii pro sblizovani a
Turecko musi dale sladit své pravni predpisy, zejména pro technické sluzby, koncese a
partnerstvi vetejného a soukromého sektoru. V oblasti prava obchodnich spolecnosti se
projevil jen omezeny pokrok. Nebyl pfijat novy obchodni zadkonik. Je tfeba vice posilit
spravni kapacitu a pravni a institucionalni ramec tykajici se auditu stale nefunguje. Soulad
s acquis v oblasti prava dusevniho viastnictvi je pomérn¢ dobry. Skute¢nost, ze Turecko
souhlasilo se zahdjenim dialogu o pradvech duSevniho vlastnictvi s Komisi, je jednim
z klicovych prvkia pristupovych jednani. V této oblasti vSak dosud nebyly pfijaty potiebné
pravni predpisy ani odrazujici trestni sankce a je tfeba zlepsit koordinaci a spolupréci.

Pokud jde o politiku hospodarské soutéze, uroven souladu pravnich predpist tykajicich se
antimonopolni politiky je vysoka. Pravidla hospodaiské soutéze Turecko u¢inné vymaha.
V oblasti statni podpory byl u€inén vyrazny krok vpied pfijetim zdkona o statni podpofe,

.....

Urcitého pokroku bylo dosaZeno v oblasti financnich sluzeb, protoze organy dohledu zavedly
dalsi obezietnosti opatfeni. Obecné je troven souladu s acquis stale jen ¢astecna. Pokud jde o
informacni spolecnost a média, v oblasti elektronické komunikace a informacnich technologii
regulacni organ pro telekomunikace dosdhl vyraznych vysledkd pii provadéni ptredpist.
Urcity pokrok byl zaznamenan v oblasti audiovizudlni politiky, ale rozvoji trhu stale brani
nékolik prekazek. Je nutno jesté zmeénit pravni piedpisy pro elektronickou komunikaci, sluzby
informacni spolecnosti a audiovizudlni politiku.

Bylo dosazeno omezeného pokroku v zemédelstvi a rozvoji venkova. Politika podpory
zeméedelstvi se jen velmi malo priblizila ke spolecné zemédélské politice. Byly ucinény prvni
kroky k vytvofeni integrovaného spravniho a kontrolntho systému. Turecku se vSak
nepodafilo Upln€ odstranit technické pirekazky branici obchodu s produkty ze skotu.
Skutecnost, Ze jiz uplynula lhita na akreditaci agentury pro pfedvstupni nastroj pro rozvoj
venkova, je téz problematicka. DalSiho pokroku musi byt dosazeno v oblasti statistiky
zem&délstvi, zemédelské ucetni datové sité, politiky kvality a ekologického zemédélstvi.
Pokud jde o bezpecnost potravin a veterinarni a rostlinolékarskou politiku, bylo dosazeno
pokroku zejména piijetim hlavnich ramcovych pfedpisi. Nova strategie pro sblizovani by
méla usnadnit transpozici a provadéni prislusného acquis. Urcitého pokroku bylo dosazeno v
oblasti rybolovu u fizeni zdroji a rybatského lod’stva, inspekce a kontroly a v provadéni
mezinarodnich dohod. Je tfeba pracovat na sblizovani pravnich ptfedpisii, vytvareni spravnich
struktur a trzni politiky, strukturalnich akcich a statni podpote.

Urcitého pokroku bylo dosazeno ve sblizovani piedpisit v odvetvi dopravy. Pokrocilé urovné
sblizeni pravnich ptfedpisii bylo dosazeno v odvétvi letectvi, namotnictvi a silnic. Naproti
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tomu zadného pokroku nebylo dosazeno v otevieni trhu s zelezni¢ni dopravou a zvySeni
bezpecnosti této dopravy. Nedostatecnd komunikace mezi stfedisky fizeni letového provozu
Turecka a Kyperské republiky nadale zdvazné ohrozuje bezpecnost leteckého provozu.
V odvétvi namotni dopravy zemé nijak nepokrocila v tom, aby se stala stranou mezinarodnich
umluv. Spravni a provadéci kapacita zistava omezena.

V odvétvi energetiky bylo dosazeno dobrého pokroku ve sblizovani v oblasti elektfiny,
obnovitelné energie, energetické ucinnosti i zabezpeceni dodavek energie. Je zapotiebi
vyvinout dal$i usili v oblasti zemniho plynu, jaderné energie a jaderné bezpecnosti, ochrany
pred radiaci a statni podpory.

Pokud jde o oblast dani, byl u€inén urcity pokrok ve sblizovani pravnich piedpisii, zejména
smérem ke zruseni diskrimina¢nich postupti u tabaku. Zvyseni spotiebni dané na alkoholické
napoje je vSak vrozporu sakénim pldnem dohodnutym s Komisi, jenz je klicovym
pozadavkem k tomu, aby se mohlo pokrocit v ptistupovych jednéanich. Je tieba vynalozit usili,
aby byla posilena daniové sprava, potlacena Seda ekonomika a zvysila se mira dobrovolného
dodrzovani predpist. Jen nepatrny pokrok byl zaznamenan u ptimych a neptimych dani.

U hospodarské a ménové politiky probihaji ptipravy velmi dobfe. Je tfeba pracovat na dalsim
sblizovani ptedpisti. To plati predevsim pro centralni banku, jez by méla ziskat tplnou
nezavislost, a pro zékaz zvyhodnéného ptistupu vetejného sektoru k finan¢nim institucim.

K dobrému pokroku doslo v oblasti statistiky, kde celkova uroven sblizovani znacné
pokro¢ila. Utad TurkStat pokracoval ve zlepSovani koordinace statistického systému.
Znacného pokroku bylo dosazeno, pokud jde o obchodni rejstiik a odvétvové statistiky. Je
tteba dale sblizit pfedpisy o narodnich ctech a statistice zemédé€lstvi.

Turecko dosahlo urcitého pokroku v oblasti sblizovani s acquis v oblasti socialni politiky a
zamestnanosti. Bali¢ek ustavnich zmén vyrazné zlepSuje socialni dialog ve vefejném sektoru
a otevird cestu pozitivni diskriminaci zen, déti a starych a zdravotné postizenych osob.
Obecn¢ je vSak uroven sblizovani omezena a je tieba posilit spravni kapacitu. Zatim nebyla
provedena reforma zaruCujici odborim plnd prava v souladu s evropskymi standardy a
imluvami Mezinarodni organizace prace. Radu obav vyvolava nehlasena prace, nizka mira
zaméstnanosti zen a vymahani pravnich ptedpisii v oblasti zdravi a bezpecnosti. Chybi téz
obecny politicky rdmec pro boj s chudobou.

V oblasti politiky podnikani a priimyslové politiky bylo dosazeno dalSiho pokroku a uroven
sblizovani je dostatecna, zejména diky prumyslové strategii a akénimu planu, lepsi
dostupnosti nastrojil politiky podnikéni a primyslové politiky a piijeti odvétvovych strategii a
pland. Omezené zlepSeni lze spatfovat v oblasti podnikatelského prostiedi a v pokracujicim
usili o provadéni kontrol a hodnoceni.

Pokroku bylo dosazeno u transevropskych siti, Turecko konkrétn¢ vstoupilo do pokrocilejsi
faze jednani o budouci transevropské dopravni siti. Urcity pokrok byl zaznamenan u
energetickych siti.

Pokrok, pfestoze nerovnomérny, byl zaznamenéan v oblasti regiondlni politiky a koordinace
strukturalnich nastrojii. Byl zejména dokoncen pravni a instituciondlni rdmec pro provadeéni
slozek III a IV néstroje pfedvstupni pomoci. Zlepsilo se zapojeni zainteresovanych stran na
nizsi nez celostatni Grovni do piipravy realizace projektd. Na celostatni urovni je stale tfeba
pracovat na zlepSeni spravni kapacity organti odpovédnych za provadéni predvstupnich fondu,
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aby tyto fondy byly vyuzivany efektivnéji a téz aby se Turecko pfipravilo na vyuzivani
strukturalnich fond.

V oblasti soudnictvi bylo celkové dosazeno pokroku. Ptijeti ustavnich zmén ohledné sloZeni
Vysoké rady soudct a statnich zastupct je krok spravnym smérem. To lze fici i o omezeni
pravomoci vojenskych soudt. Pii pfipravé a piijimani pravnich ptedpisii bude nutno vést
ucinny dialog se vSemi zuCastnénymi stranami a obecné s obCanskou spole¢nosti. Provedeni
téchto reforem v souladu s evropskymi standardy bude zasadni. Pokud jde o boj proti korupci,
bylo dosazeno pokroku v rozvoji souhrnné protikorupéni strategie a souvisejiciho akéniho
planu. Pokroéilo té ztizovani subjektu pro dohled a kontrolu nad jejich provadénim. U¢inné
provadéni je vSak nezbytné a Turecko musi dosdhnout vysledki, pokud jde o vySetfovani,
obzaloby a odsouzeni.

Pokrok, pfestoze nerovnomérny, byl zaznamendn v oblasti spravedinosti, svobody a
bezpecnosti. Vyrazného pokroku bylo dosazeno na cesté k ukonCeni jednani o dohodé¢ o
zpétném prebirani osob mezi EU a Tureckem. Je tfeba vytvofit jasné institucionalni
uspofadani a poskytnout dostatecné prostfedky pro oblast migrace a azylu. V oblasti drog a
celni spolupréace 1ze pozorovat urcity pokrok. Omezeny pokrok byl zaznamenan v otazkéach
vn¢jsi hranice a schengenskych pravidel i organizované trestné Cinnosti a terorismu. Jen
malého pokroku bylo dosaZeno v oblasti vizové politiky. Zadny pokrok nebyl ucinén
v justiéni spolupraci v obCanskych a trestnich vécech. Celkové lze fici, ze je klicové
urychlené pfijmout navrhy pravnich ptedpist a ratifikovat podepsané mezinarodni dohody.

Turecko je dobie piipraveno v oblasti védy a vyzkumu a dosédhlo zna¢ného pokroku pii
integraci do Evropského vyzkumného prostoru. Celkové se ucast Turecka v ramcovych
programech a jeho mira UspéSnosti zvySuje. Je nutno déle pracovat na udrZeni této miry
b&hem celého 7. ramcového programu pro vyzkum a technologicky rozvoj.

Urtity pokrok lze vysledovat v oblasti vzdélavdni a kultury, zejména u vzdélavani. Skolni
dochazka se celkové zvySuje a mirné se zlepsuje i pomér divek. Turecko téz dosahuje lepsich
vysledkil v plnéni spolecnych evropskych kritérii. V oblasti kultury bylo dosazeno urcitého
pokroku, coz vSak nelze tvrdit o sblizovani pravnich ptedpisi.

V oblasti Zivotniho prostiedi se pokroCilo v dalsim sblizovéani ptfedpisii. Turecko znacné
zlepSilo naklddani s odpady, ale naproti tomu jen omezeny pokrok lze pozorovat u
prufezovych pravnich predpist, kvality ovzdusi a vody, primyslového znecisténi,
chemickych latek a spravni kapacity. Zemé ale ucinila jen velmi omezeny pokrok v oblasti
zmény klimatu a nijak nepokrocila v ochrané ptirody. Turecko dosahlo pokroku, co se tyce
spravni kapacity, protoze zavedlo postupy pro koordinaci. Je tfeba navysit investice.

Urcitého pokroku bylo dosazeno ve sblizovani s acquis pro ochranu spotrebitele a zdravi.
Spravni kapacita se vSak musi zvysit. Je tfeba vyvinout vétsi usili v ochrané spotiebitele,
o posileni spotiebitelského hnuti a o zajisténi fddné¢ho vymahani této ochrany. Koordinace a
spoluprace zainteresovanych stran jsou nadale nedostate¢né. Bylo dosazeno dobrého pokroku
ve sblizovani ptedpisii ohledné vefejného zdravi. Prosazovani je vSak stale nedostatecné.

V oblasti cel je mira sblizeni vysokd, a to pokud jde o pravni ptedpisy i spravni kapacitu.
V rozporu s acquis je vSak umisténi bezcelnich obchodli v mistech vstupu do zemé a
pozadavek, aby dodavatelé vyrobkd voln¢€ se pohybujicich v EU ptedkladali informace o
ptvodu zbozi pied celnim odbavenim. Dosud nebyly sladény ptedpisy o zoénach volného
obchodu, dozoru a celnich kvétach. Je tieba vice pracovat na zlepSeni kontrol provadénych
z hlediska rizik a zjednoduSeni postupt s cilem usnadnit zakonny obchod a snizit pocet
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fyzickych kontrol. Je nutno dodrzet zavazky ohledné t¢inného vymahani prava dusevniho
vlastnictvi a bojovat proti padélanému zboZi.

Turecko doséhlo vysoké urovné souladu pravnich predpist v oblasti vréjsich vztahii, ale musi
jesté pracovat na mnoha oblastech, zejména co se ty¢e zemépisného pokryti vSeobecného
systému preferenci.

Zemé pokracovala ve sblizovani s acquis v oblasti spolecné zahranicni a bezpecnostni
politiky EU a vedla téz dialog a konzultace s EU o otdzkach zahrani¢ni politiky. Jeji pozice
v Radé bezpecnosti OSN ohledné dalsich sankci proti {ranu nicméné neodpovidala pozici EU.
Turecko usilovné pracovalo na dalSim zlepSeni vztahii se sousednimi zemémi, napiiklad
s Irakem vcetné kurdské regionalni vlady a Syrii. Vztahy s Izraelem se po incidentu s flotilou
mifici do Gazy vyrazné zhorSily. Protokoly podepsané s Arménii o normalizaci vztahti dosud
nebyly ratifikovany.

Turecko vyrazné pfispiva ke spolecné bezpeCnostni a obranné politice a usiluje o veétsi
zapojeni v jejim ramci. Je tfeba jesté vyiesit otdzku spoluprace mezi EU a NATO, které by se
ucastnily vSechny ¢lenské staty EU nad ramec dohod Berlin plus. Stanovisko Turecka k
¢lenstvi ve Wassernaarském ujednani se neshoduje s postojem EU.

V oblasti financni kontroly, kde bylo dosazeno pomérné pokrocilé urovné souladu s acquis,
doslo jen k omezenému pokroku. Byly vytvoieny provadéci predpisy k zdkonu o vetejné
vnitini finan¢ni kontrole, ale je nutno provést revizi strategického dokumentu a akéniho planu
vetejné vnitini finanéni kontroly. Dosud nebyl piijat zdkon o tureckém ucetnim dvoru, ktery
by harmonizoval vnéjsi audity s prisluSnymi mezinarodnimi standardy. Turecka koordinac¢ni
struktura pro boj proti podvodim (AFCOS) zatim nemé funk¢ni sit’. Je potieba vytvofit trvalé
struktury umoznujici kontakt s Komisi ohledn& ochrany eura pred padélanim. Uroven souladu
Turecka se zdkladnimi zdsadami a institucemi acquis v oblasti financnich a rozpoctovych
ustanoveni je velmi dobra, ackoli priprava v oblasti acquis vlastnich zdrojii je pouze na
pocatku.

Island

Prvni zprava o pokroku Islandu potvrzuje hodnoceni vyjadiené stanoviskem Komise z tinora
2010, ze Island spliuje politickd kritéria. Island je fungujici demokracie se silnymi
institucemi a s hluboce zakofenénymi tradicemi zastupitelské demokracie. Islandsky soudni
systém je dobie zaveden a soudnictvi ma vysokou uroven. Co se tyc¢e lidskych prav a ochrany
mensin, Island chrani zakladni prava a ve vysoké mife spolupracuje s mezinarodnimi
mechanismy na ochranu lidskych prav.

V uvedeném stanovisku byla vSak zjisténa fada nedostatki. Ze zpravy vyplyva, ze Island
ptijal n¢kterd opateni k jejich vyfeseni.

Pokud jde o politicka kritéria, koalicni vlada si ve sledovaném obdobi zachovala stabilitu 1
pfes obtiznou hospodaiskou situaci a rozporné nazory islandskych politickych stran a
obyvatelstva na perspektivu vstupu do EU. Na konci sledovaného obdobi se vSak podpora
vstupnimu procesu zvySila a vétSina obyvatelstva se vyjadiila ve prospéch vedeni
pristupovych jednani.

Urcitého pokroku bylo dosaZeno v identifikaci osob odpovédnych za pad islandského
bankovniho systému a v feSeni jeho politickych a spravnich dasledkti. Tato situace vyrazné
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zasahla fungovani islandskych demokratickych organti. Nezavisla vysetfovaci komise vydala
ve své zpravé zvetejnéné v dubnu 2010 fadu doporuceni, jak stabilizovat financni systém a
zvysit nad nim dohled. Soubézné s tim trad zvlastniho statniho zastupce provedl po finan¢ni
krizi n¢kolik vySetfovani.

Znatelného pokroku bylo dosazeno v dalSim zlepSeni pravniho ramce tykajiciho se konfliktl
z4jmu a financovani politickych stran. Novelizaci zdkona o soudech byla pozménéna pravidla
pro jmenovani soudcu s cilem posilit nezavislost soudnictvi. Probihd realizace doporuceni
zvlastni vySetiovaci komise, provadi se pozménény rdmec pro konflikt zajmi a zacaly se
pouzivat revidované postupy pro jmenovani soudct. V pozd¢jsi fazi bude tfeba vyhodnotit
dopad téchto opatieni.

Viada 1 parlament nadéale funguji dobfe. Vlada ptijala dal$i opatieni na posileni vetejné
spravy. Vyjednavaci vybory povétené celkovou koordinaci ptistupového procesu pracuji bez
problému.

Réamcova timluva Rady Evropy o ochrané narodnostnich mensin zatim nebyla ratifikovana.

Islandské hospodarstvi upadlo do hluboké a dlouhé recese a vyhlidky na byt jen mirné
oziveni jsou nadale nejisté. Mira nezaméstnanosti se zvySila a vyrazné¢ se zhorSil stav
vetejnych financi, protoze doslo k prohloubeni rozpoc¢tového schodku a vyraznému zvyseni
jiz tak vysokého vetejného dluhu. Naproti tomu inflace postupné a plynule klesd. Kombinace
obezietnych makroekonomickych politik se zaméfuje na stabilizaci sménnych kurzi a fiskalni
konsolidaci. Zasadnim problémem je stale Spatné fungujici financni sektor a rozsahla
nerovnovaha v rozvahach soukromého sektoru i velmi vysoké troven vnéjsiho dluhu. Probiha
program Mezindrodniho ménového fondu.

Co se tyCe hospodarskych kritérii, Island Ize povazovat za fungujici trzni hospodafstvi.
Nedostatky financniho sektoru a omezeni pohybu kapitdlu vSak stale brani u¢innému
pridélovani zdroji. Island by mohl obnovit svoji schopnost vypotradat se ve stfednédobé
perspektivé s konkurenénimi tlaky a trznimi silami v rdmci jednotného trhu za ptedpokladu,
ze bude pokracovat v odstraniovani existujicich strukturalnich nedostatki za pomoci vhodnych
makroekonomickych politik a strukturdlnich reforem.

Reakce politik je vcelku odpovidajici a podporuje obnoveni vyssi miry makroekonomické
stability, ackoli vyhlidky na rychlé obnoveni hospodaiského rtstu jsou nedale nejisté. Fiskalni
konsolidace pokracovala, rozpoctovy schodek se zacal zmenSovat a vetfejny dluh byl
restrukturalizovan s cilem stabilizovat jeho profil a snizit riziko sménnych kurzl. Inflace
poklesla a postupné byly snizeny klicové tirokové sazby. Vyssi prebytek obchodni bilance
piispél k mirnému zhodnoceni domaci mény. Zvysily se devizové rezervy, avSak zejména
diky oficialnimu vnéj$imu financovani. Trh prace nadale vykazoval pruznost a mira tcasti je
stale pomérné vysoka. Zem¢ ma dobrou zékladni infrastrukturu, bohaté piirodni zdroje a
vzdélané obyvatelstvo.

Hospodafstvi se vsak stale potyka s ndsledky finan¢niho kolapsu. Musi se jest¢ vyrazné snizit
vydaje statniho rozpoctu, ktery se potykd s vysokymi podminénymi zévazky plynoucimi z
obtizné situace finan¢niho sektoru (vyse celkového hrubého vetejného dluhu dosahuje téméet
90 % HDP). Pfes tupravu redlnych mezd se mira nezaméstnanosti vyrazn¢ zvysila. Obnova
bankovnictvi pokrocila, ale banky stale trpi Spatnou kvalitou aktiv, ktera narusuje jejich
schopnost financovat hospodarstvi. Rozs4hla nerovnovaha v rozvahach soukromého sektoru
ohrozuje financ¢ni stabilitu. Kromé toho rozhodnuti nejvyssiho soudu o nezakonnosti uvért
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indexovanych devizovym kurzem vzbudilo nejistotu, hlavné¢ pokud jde o zachazeni
s pijckami v podnikatelském sektoru. To by mohlo dale oslabit finan¢ni situaci doméacich
bank, protoze by musely nést dodate¢nou zatéz misto vypujcovatelll. Proces restrukturalizace
dluhu podnikatelského sektoru pokracuje jen pomalu a ptevis dluhu omezuje rozsah novych
investic, a tak brani obnové. Z divodu politickych diskusi a nedostatku financovani stale
probihd pfezkum investic do velkych infrastrukturnich projektii. Rozvoji podnikatelského
prostfedi nadale branily kontroly kapitalu, pomérné vysoké urokové sazby a obtizny piistup
k financovani, zvlast’ pro mal¢é a stfedni podniky.

V této prvni zpravé o pokroku byla schopnost Islandu prevzit zavazky vyplyvajici z ¢lenstvi
posuzovana na zdkladé¢ jeho tucasti v Evropském hospodarském prostoru (EHP) a
s ptihlédnutim k vyjimkam podle dohody o EHP. Celkova turoven piipravy na splnéni
pozadavkil plynoucich z acquis EU je stale dobra, zejména diky uvedenému ¢lenstvi Islandu
v Evropském hospodaiském prostoru.

Spor ohledné banky Icesave nebyl jesté¢ vyieSen. V referendu v bfeznu 2010 byl zamitnut
zakon, kterym se schvaluji statni zaruky na pijcky poskytnuté vladami Spojeného kralovstvi a
Nizozemska za kompenzaci pro své obCany, kteii méli spofici ucty v bance Icesave. Kontrolni
ufad ESVO zaslal v kvétnu 2010 islandské vlad€ vyzvu, coz je prvni krok v fizeni o nesplnéni
povinnosti proti Islandu. Podle ufadu se Island neposkytnutim minimalni zaruky vkladatelim
do nizozemskych a britskych pobocek Icesave dopustil poruseni smérnice o systémech
pojisténi vkladd. Evropskd komise souhlasi s pradvnim rozborem, ktery tento ufad provedl.
Jednani zastupct tfi dotéenych vlad dosud neptineslo vysledky.

Ptipravy na pievzeti zavazkll vyplyvajicich ze C¢lenstvi ve stfednédobém horizontu
pokracovaly v oblastech, na které se ¢aste¢né vztahuje Dohoda o EHP, i v jinych kapitolach.
Island nadéale dosahuje vysoké miry souladu s acquis a v oblastech, na které se vztahuje
Dohoda o EHP, jeho podstatnou ¢ast uplatituje. Konkrétné se jedna o volny pohyb zbozi a
pracovnikl, pravo usazovani a svobodu poskytovani sluzeb, volny pohyb kapitalu, vetejné
zakazky, pravo obchodnich spole¢nosti, pravo dusevniho vlastnictvi, hospodaiskou soutéz,
finan¢ni sluzby a informacni spole¢nost a média.

Je vsak tfeba pracovat na dalSim sblizovani s acquis EU, zejména v oblastech, na néz se
Dohoda o EHP nevztahuje, a na jeho provadéni a vymahani. Rovnéz je tieba poukazat na to,
ze v pristupovém procesu budou pravdépodobné zplisobovat problémy nasledujici oblasti:
finan¢ni sluzby, zeméd¢lstvi a rozvoj venkova, rybaistvi, volny pohyb kapitalu a zivotni
prostiedi.

Usili vlady o vyieSeni dopadii hospodaiské a finanéni krize vyustilo do vyraznych
rozpoctovych Skrtii. Je tfeba vénovat pozornost zajiSténi toho, aby na nezbytné piipravy
spojené s procesem piistoupeni k EU ztstaly k dispozici dostatecné zdroje.

Island nadéle dosahuje z velké ¢asti souladu s acquis v oblasti volného pohybu zbozi. Zatim
vSak nebyly pIné zavedeny nékteré prvky pravnich ptedpisti pro vyrobky v ramci starého
pfistupu a horizontalnich opatieni.

Uspokojivé trovné souladu bylo dosazeno v oblasti volného pohybu pracovnikii. Je tieba
dokoncit pfipravy na koordinaci systému socialniho zabezpeceni. Pravni pfedpisy v oblasti
prava usazovani a svobody poskytovani sluzeb se pln¢ uplatiiuje, s vyjimkou smérnice o
sluzbach a poStovni smérnice.

68

CS



CS

V oblasti volného pohybu kapitalu Island uplatituje acquis s urCitymi vyjimkami. V uzké
spolupraci s MMF se islandské organy zavazaly, Ze postupné odstrani omezeni vztahujici se
na pohyb kapitalu a plateb. Omezeni kapitalovych tokli byla nicméné prozatim prodlouzena
do srpna 2011 a byla sniZzena maximalni vySe cizi mény, jiz lze zakoupit za ucelem cestovani.
Bude tfeba vyvinout vyrazné a trvalé usili o odstranéni stavajicich omezeni pohybu kapitalu,
coz plati 1 pro zahrani¢ni investice do rybafstvi.

Island provedl hlavni ¢ast acquis pro zadavani verejnych zakdzek a celkova uroven sblizeni je
velmi dobra. Je vSak nutno dale posilit spravni kapacitu, aby bylo zajiSténo fadné provadéni
politik zadavani verejnych zakazek.

Dobrého pokroku bylo dosazeno v oblasti prdva obchodnich spolecnosti. Zatim ale nebylo
dosazeno uplného souladu s ucCetnimi standardy. Island nadale v zdsad¢ vykazuje soulad
s acquis v oblasti prava dusevniho vlastnictvi, je ale nutno vytvofit celkovou politiku pro jeho
vymahani.

Island dosdhl vysoké urovné souladu s acquis v oblasti hospoddrské soutéze, kde byly
vytvofeny prislusné spravni struktury. Dosud nebyla vyhodnocena opatieni statni podpory
pfijata v reakci na finan¢ni krizi.

Stale nebylo zajisténo uplné provedeni acquis v oblasti financnich sluzeb ani posileného
ramce dohledu. V nékterych klicovych oblastech, jako je pojiStovnictvi a trh s cennymi
papiry, nebylo jeho uplatiiovani dokonceno.

Island jiz doséhl vysoké trovné souladu s acquis v oblasti informacni spolecnosti a médii, kde
znaénou ¢ast acquis jiz uplatiiuje. Musi byt ale jest¢ provedena ustanoveni o reformé
telekomunikaci, smérnice o audiovizudlnich medidlnich sluzbach a politiky plynouci z
nedavného prijeti Digitalni agendy pro Evropu.

V oblasti zemeédeélstvi a rozvoje venkova nebyly ptipravy zahdjeny. Je tfeba vytvofit struktury
zohlednujici zmény ve statni spravé, jako bylo naptiklad ztizeni platebni agentury v souladu
s pozadavky EU a integrovaného spravniho a kontrolniho systému.

Bylo dosazeno wur¢it¢tho pokroku v oblasti bezpecnosti potravin a veterinarni
a rostlinolékarské politiky, zejména pii transpozici pravnich predpisti o obecné bezpec¢nosti
potravin. Je vSak tfeba usilovat o posileni spravni kapacity a kapacity laboratofi. Pietrvavaji
podstatné rozdily oproti syst¢tmu EU, pokud jde o balicek piedpist o hygiené, ptipravky na
ochranu rostlin, nové potraviny a geneticky modifikované potraviny.

Ohledné sblizovani se spole¢nou rybarskou politikou EU nebyl zaznamenan zadny vyvoj.
Zvlastni pozornost je tfeba vénovat acquis pro oblast vnitiniho trhu, konkrétn€ je nutno se
zaméiit na pravo usazovani, svobodu poskytovani sluzeb a volny pohyb kapitdlu v odvétvi
rybolovu a zpracovani ryb, kde stavajici omezeni nejsou v souladu s acquis. Zatim nebyly
vytvoieny mechanismy pro provadéni a kontrolu podptrnych opatfeni Spolecenstvi.

V oblasti dopravy stale plati omezeni zahrani¢nich investic do letecké a namoini dopravy.
Island jiz dosahl vysoké urovné souladu s acquis v oblasti energetiky, jehoz znacnou ¢ast jiz
uplatiiuje. Mirn¢ pokrocilo sblizovani s acquis v oblasti ropnych zasob, nezavislosti
regula¢niho organu a energetické u¢innosti.
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Nebyl zaznamenan zadny vyvoj v oblasti dariovych pravnich predpisii. Island jiz dosahl dobré
urovné spravni kapacity. Nebyly vSak dosud vytvofeny kontaktni ufady ani propojeny
informacni technologie.

Island jiz dosahl vysoké trovné souladu s acquis v oblasti hospodarské a ménové politiky.
Stale pretrvava nékolik nedostatktll, zejména co se tyce plné nezavislosti centralni banky a
zédkazu hotovostniho financovani vetejného sektoru.

Pokud jde o statistiku, je tteba v souladu s metodikou EU zlepsit dostupnost statistickych
udajii zejména v oblasti statistiky podnikani, makroekonomické statistiky a statistiky
zemédéElstvi. Neni zajisténo provedeni velkych planovanych statistickych operaci, jako je
zjistovani struktury zemédélskych podnikii a séitani lidu, doma a bytl, protoze byly dale
omezeny lidské zdroje i finan¢ni prostiedky.

Island jiz provadi znacnou ¢ast acquis v oblasti socidlni politiky a zaméstnanosti. Zatim ale
nebyla vypracovana komplexni strategie zaméstnanosti.

I ptes obtiznou hospodaiskou situaci dobfe probihaji ptipravy v oblasti politiky podnikani a
prumyslové politiky. Jako problematické se jevi zlepSeni pristupu malych a stfednich podnikt
k financovani. Bylo dosazeno zna¢ného sblizeni se standardy EU v oblasti transevropskych
Siti.

Pokud jde o regionalni politiku a koordinaci strukturdlnich nastrojii, Island teprve zahdjil
pripravy na provadéni nastroji politiky soudrznosti. Je tfeba provést fadnou analyzu potieb,
v jejimz ramci bude ur€en organ odpovédny za provadéni politiky soudrznosti.

Islandské soudnictvi stejné jako ochrana zdakladnich prav maji vysokou troven. Zemé piijala
nckterd opatfeni k vyfeSeni nedostatkil zjiSténych ve stanovisku z inora 2010, ktera se tykaji
predevsim jmenovani soudcti a konfliktu zajmt. Musi se vSak jesté vyhodnotit, jakym
zpusobem byla doporuceni obsazena ve stanovisku provedena. Pravni pfedpisy ohledné prav
obCantll a ochrany udajti dosud nejsou v souladu s acquis.

Island uplatiiuje Schengenskou timluvu a dosahl pokrocilé urovné souladu s acquis v oblasti
spravedInosti, svobody a bezpecnosti. Pravni ptedpisy v nékterych oblastech dosud nebyly
pln¢ sladény s acquis a je tieba podepsat ¢i ratifikovat ptislusné mezinarodni nastroje.

Island zna¢né pokrocil na cesté k pfistoupeni do EU a integraci do Evropského vyzkumného
prostoru. Urovei souladu se standardy EU v oblasti vzdéldvdni a kultury je vysoka. Island se
nadale aktivné podilel na oteviené metodé koordinace v oblasti vzdélavani a Ucastnil se
programii Unie, mimo jiné programu Celozivotni uc¢eni, Mladez v akci a Erasmus Mundus.

Politika Zivotniho prostiedi na Islandu je ve znatné mife sbliZzena sacquis EU
prostiednictvim Dohody o EHP. Dalsi pokrok byl zaznamenan v oblasti kvality ovzdusi a
udrzitelného rozvoje. Dosud nebylo dosazeno souladu s acquis v oblasti zmény klimatu a
ochrany pfirody, zejména pokud jde o ochranu velryb, tuleni a divokého ptactva, ptirodnich

stanoviSt a ochranu volné Zijicich Zivo€ichi a plané rostoucich rostlin. Stile nebyly
ratifikovany zdsadni mnohostranné dohody o Zivotnim prostiedi.

Island jiz provedl vyraznou cast acquis v oblasti ochrany spotiebitele a zdravi. Je tfeba
dokoncit transpozici nového acquis v oblasti ochrany spotiebitele a zjednodusit zpracovavani
oznameni ze systému RAPEX.
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Celni predpisy Islandu jsou do zna¢né miry v souladu s acquis. Je tieba dosahnout vyrazného
dalsiho sbliZzeni v oblasti pravnich ptedpisi a postupl tykajicich se bezcelniho obchodu.
Islandské informacni systémy dosud nebyly propojeny se systémy EU.

Urcitého pokroku bylo dosazeno také v oblasti vnéjsich vztahii. Island se zacal pfipravovat na
posouzeni svych zavazku tykajicich se potfeby pozménit ¢i vypoveédét mezinarodni smlouvy.
Zahajil téz ptipravy ohledné spole¢né obchodni politiky. Je tfeba pfijmout opatieni k zajisténi
toho, aby se objem oficialni rozvojové pomoci poskytované Islandem dale nesnizoval.
Znacného pokroku a obecné vysoké miry souladu s acquis dosahl Island v oblasti zahranicni,
bezpecnostni a obranné politiky.

Pokud jde o financni kontrolu, je tieba provést posouzeni nedostatki v oblasti finan¢niho
fizeni a kontrolnich systému i vnitfniho a vnéj$iho auditu s cilem zapracovat mezinarodné
pfijimané standardy platné v EU. Stale jes$té nebyly zintenzivnény ptipravy ohledné ochrany
finan¢nich zajmi EU. Urcity pokrok se projevil v oblasti financnich a rozpoctovych
ustanoveni, kde Island zafal zkoumat, kde je nutno dosédhnout pozadovaného souladu
s acquis.
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