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SDELENI KOMISE RADE A EVROPSKEMU PARLAMENTU

Vzijemna odpovédnost a transparentnost
Ctvrta kapitola opera¢niho ramce EU pro u¢innost pomoci
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1. Uvob

Vzijemnd odpovédnost a transparentnost jsou ustfednimi body mezinarodniho programu pro
ucinnost pomoci. ZvySovani transparentnosti a prisluSné odpovédnosti darci
a partnerskych zemi v ramci jejich vzajemnych vztahid, vici jejim obcanim
a parlamentim je zasadni k tomu, aby se maximalné vyuzil dopad rozvojové pomoci.

Dérci a partnerské zemé se v Patizské deklaraci o u¢innosti pomoci (2005) dohodli, Ze budou
prostfednictvim vzajemnych hodnoceni, jez maji byt realizovana do roku 2010, spole¢n&
posuzovat pokrok dosazeny pii plnéni zavazki. Dérci se rovnéz zavazali, ze budou
poskytovat lepsi informace o toku pomoci, a partnerské zemé se zavazaly, ze posili ilohu
narodnich parlamentl a zacastnénych stran pfi realizaci rozvojovych strategii. Akéni program
z Akkry (Accra Agenda for Action — 2008) podpofil tyto zavazky tykajici se vzajemné
odpovédnosti a zdiraznil vyznam transparentnosti, vzajemné odpoveédnosti a provazanosti
téchto rozvojovych vysledkii. Vzajemna odpovédnost je zdkladni zasadou rozvojovych politik
a strategii EU. Evropsky konsensus o rozvoji (2005) uvadi, Ze EU a rozvojové zemé sdileji
odpovédnost za své spoleéné Gsili v ramei svého partnerstvi®. Dilezitost posilovani vzajemné
odpovédnosti byla znovu potvrzena v zavérech ze zasedani Rady konaného v kvétnu 2008’
a byla oznacena jako jedna ze Ctyt klicovych zalezitosti EU na Ttetim foéru na vysoké tirovni
o u¢innosti pomoci konaném v Akkfe v zaii 2008".

EU jiz zavedla praktické zptsoby pro spolupraci na plnéni zavazkt ptijatych v ramci Patizské
deklarace a akéniho programu z Akkry. Nejaktualngj$im piikladem tohoto praktického
pristupu je ziizeni opera&niho ramce pro Gdinnost pomoci v listopadu 2009°. Tento ramec
obsahuje tii kapitoly o klicovych zévazcich v oblasti G€innosti pomoci, konkrétné délbu
prace, vyuzivani systémi jednotlivych zemi a technickou spolupraci, a vymezuje konkrétni
opatfeni k dosaZeni vysledkil na zdklad¢ tymové prace EU.

Rémec poskytuje efektivni nastroj pro maximalni vyuziti vlivu EU. Umozni tak vybudovat
silny zaklad pro p¥ipravy Ctvrtého féra na vysoké urovni o Gi¢innosti pomoci, které se ma
v roce 2011 konat v Koreji®. Zavazky v oblasti transparentnosti a odpovédnosti se viak
musi zohlednit i pFi vytvareni harmonizovanych postupii na evropské trovni. Jedna se
o realizovatelna opatreni, jimiZ se budou stavajici zasady provadét. EU zde opét musi
vést vlastnim prikladem.

V roce 2008 pouze 14 z 54 zemi poskytly zpravy, ze zavedly ,,vzédjemné hodnoceni* na statni Grovni
tak, aby jedna druhé odpovidala za plnéni vzajemnych zavazkt.

2 Bod 15 Evropského konsensu
(http://ec.europa.eu/development/icenter/repository/european_consensus_2005_en.pdf)

Zavéry Rady o ,,EU jako globalnim partnerovi pro rozvoj: jak urychlit pokrok smérem k dosazeni

rozvojovych cila tisicileti ze dne 217. kvétna 2008
(http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/08/st09/st09907.en08.pdf).

4 Zasedani Rady ze dne 22. cervence 2008
(http://register.consilium.europa.cu/pdf/en/08/st12/st12080.en08.pdf).

> Zavéry ze zasedani Rady ze dne 17. listopadu 2009
(http://register.consilium.europa.cu/pdf/en/08/st12/st12080.en08.pdf).

6 Zavery ze zasedani Rady ze dne 18. kvétna 2009

(http://ec.europa.eu/development/icenter/repository/ COMM_PDF _COM_2009 0160 F EN_COUNCI
L CONCLUSIONS.PDF)
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Rada proto v &ervnu 2010” vyzvala Komisi, aby na zasedani Rady pro zahrani¢ni véci
v listopadu 2010 ptedloZila tento navrh o jednotném piistupu EU pii plnéni zavazkh ohledné
vzajemné odpoveédnosti a transparentnosti s cilem stanovit jednotny ptistup EU.

2. CO0 JE VZAJEMNA ODPOVEDNOST?

Zdokonalovani vysledkll v oblasti rozvoje by mélo spocivat v partnerstvi mezi darcovskymi
a prijimajicimi zemémi, které vychazi ze vzajemné odpovédnosti. Vzijemna odpoveédnost je
ustfednim bodem Patizské deklarace a predstavuje proces, kdy se dva partnefi (nebo vice
partnertl) shodnou na tom, Ze budou odpovidat za plnéni zdvazk, které na sebe dobrovolné
prijali s cilem zdokonalovat rozvojové cile. Napomaha to budovat divéru a partnerstvi
v oblasti sdilenych programli a poskytuje zadklad pro poskytovani pomoci zaméfené na
vysledky.

V poslednich letech se feSeni této otazky vénuje ¢im dal vétsi pozornost. Vzajemna
odpovédnost navic predstavuje pojem, o némz probihaji obsahlé diskuse a debaty, pokud jde o
jeho koncepéni 1 prakticky smysl. VéEtSina zacastnénych se vSak shodne na dvou zédkladnich
defini¢cnich prvcich. Odpovédnost jednak znamend, Ze opatfeni musi byt oznamovana,
vysvétlovana nebo odlivodiiovdna, aby mohla byt oznacena jako odpovédna. Odpovédnost by
m¢ela dale obsahovat pobidky pro darce a partnerské zemé, aby reagovaly na posouzeni toho,
jak plni své vzajemné zavazky, a skutecné zménily své postupy.

Existuje fada forem vzajemné odpovédnosti. . V demokratickych statnich strukturdch nesou
organy a voleni pfedstavitelé odpoveédnost v ramci pravnich piedpisii o svobod¢ informaci,
voleb a systému soudni kontroly. V soukromém sektoru nesou spole¢nosti a organizace
odpovédnost prostfednictvim smluvniho a pravniho rdmce. Pokud jde o vztah poskytovani
pomoci, existuje pouze neuplny rdmec pro vzajemnou odpovédnost.

Diskuse o vzajemné odpovédnosti se zaméfuji na tii oblasti. Zaprvé se jednd o dulezitost
transparentnosti pomoci. Bez informaci o poskytované podpofe neni mozné vyvozovat
odpovédnost za plnéni sjednanych zavazka. Zadruhé, existuje otazka, jak sledovat vzajemnou
odpové&dnost na vnitrostatni irovni, tj. na Grovni partnerské zemée. Treti otazka je, jak sledovat
vzajemnou odpovédnost na mezinarodni trovni. Tento aspekt souvisi s otdzkou struktury
mezinarodni pomoci.

3. TRANSPARENTNOST POMOCI — PREDPOKLAD VZAJEMNE ODPOVEDNOSTI

Klicem k vzajemné odpovédnosti je poskytovani informaci. Informace jsou predpokladem pro
posuzovani dosazenych vysledkt vzhledem ke sjednanym zavazktim. Pokud darci neposkytu;ji
vCasné informace, nebude mozné povolévat nikoho k odpovédnosti. Nedostatek véasnych,
transparentnich a ucelenych informaci o tocich pomoci navic znemoznuji partnerskym zemim
poskytovat legislativnim organim a obcantim ucelené zpravy o rozpoctech.

Na jednani v Akkie bylo dohodnuto toto:
(1)  Darci budou pravidelné poskytovat podrobné a v€asné informace o objemu, piidéleni

a, bude-li to mozné, vysledcich rozvojovych vydajt, aby rozvojovym zemim umoznili
ptesnéjsi rozpocet, Gcetnictvi a audit.

7 Zavery ze zasedani Rady ze dne 15. ¢ervna 2010 (doc. 11080/10).
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(2)  Darci a rozvojové zem¢ budou pravidelné zvetejiiovat veskeré podminky souvisejici
s ¢erpanim prostiredk.

(3)  Darci budou poskytovat ucelené a v€asné informace o ro¢nich zavazcich a skutecném
poskytovani prostredkil tak, aby rozvojové zemé mohly ndlezité zaznamenavat veskeré
toky pomoci v rozpoc¢tovych odhadech a ucetnich systémech.

(4)  Darci budou rozvojovym zemim poskytovat pravidelné a v€asné informace o svych
vyhledech vydaji na tii az pét let dopfedu a/nebo o svych planech provadéni a uvedou
alespori orienta¢ni tidaje o ptidélovani zdroji.

Na mezinarodni Urovni existuje také tada iniciativ, které jsou celosvétové provadény za
ucelem prosazovani programu o transparentnosti pomoci:

e Vytvafeni spolecnych konceptli a norem:

— Vybor pro rozvojovou pomoc OECD (DAC) se vénuje transparentnosti pomoci
v ramei pracovni skupiny pro u&innost pomoci®.

— Foérum pro rozvojovou spolupraci Organizace spojenych narodi (DCF) napomaha
Hospodaiskému a socidlnimu vyboru (HSV) pii koordinaci tidaji ohledné toki
pomoci Jih-Jih a pfi analyze vztahu mezi transparentnosti pomoci a vzajemné
odpovédnosti.

— Iniciativa na podporu transparentnosti rozvojové pomoci (IATI) byla zahajena na
Ttetim foru na vysoké urovni konaném v Akkie v zafi 2008 a ma zajist'ovat, aby
darci zvetejnovali informace o své podpoie snadno srozumitelnym zptisobem.

e Vytvareni spole¢nych technickych néstrojii a databazi:

— Vybor pro rozvojovou pomoc OECD (DAC) shromazd'uje tdaje o oficialni
rozvojové pomoci (ODA) ze zemi DAC a zvefejiiuje je prostrednictvim
ohlagovaciho systému véfiteld’ (CRS). Systém CRS je obecné povazovan za zlaty
standard poskytovani ovéfenych, vysoce kvalitnich statistickych informaci
o0 tocich pomoci v minulosti.

— Nadace Development Gateway provozuje ,,Aid Data“'’, coZ je jeden z nejvétsich
on-line adresdili rozvojovych aktivit na celém svéteé a nabizi zékladni ptehled
o tom, kdo co déla v oblasti mezinarodni rozvojové pomoci. I pfes tyto iniciativy
povazuji zicastnéné strany za obtizné ziskat ucelené a jasné idaje, které by byly
pro jejich ucely dostatecné podrobné.

Pouzitelnost tidaju je navic sniZena, jsou-li zvefejnény piili§ pozdé€ (Casto i se zpozdénim az
dvou let). Systém CRS vyboru DAC je dobrym zdkladem pro podavani zprav, na némz se da
stavét, ale informace je zapotiebi zvefejiiovat zpusobem, ktery bude z casového hlediska

efektivnéjsi, kvalitnéj$i, Sirsi, Castéjsi a synchronizovany, a musi byt k dispozici stejné vSem
partnerskym zemim.

V ramci tymu C pracovni skupiny, a to v souvisejicim tymu povéreném tkoly ohledné predvidatelnosti
a transparentnosti pomoci a v ramci technické skupiny DAC pro pridélovani pomoci.

’ http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=CRSNEW

http://www.aiddata.org/home/index
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Navic jsou zapotiebi udaje pro planovani s casovym piedstihem a udaje, které umoziuji
posoudit podminky, pfipadné socialni nebo environmentdlni dopady nebo ocekavané
vysledky, aby se usnadnila vzdjemna odpovédnost. Je rovnéz tieba pomdahat partnerskym
zemim pfi shromazd’ovéani tdaji o pomoci v ramci jejich vlastnich rozpoctovych systémil.

Darci EU v soucasné dob¢ jiz zveiejnuji nékteré informace o poskytované pomoci. Nebylo
vSak zatim zavedeno zadné harmonizované opatieni, jez by reagovalo na vyse uvedené
zavazky, a zpusoby poskytovani informaci se proto zna¢né lisi, pokud jde o jejich kvalitu,
kvantitu, rozsah, format a Cetnost.

VétSina Clenskych statih EU a Komise poskytuji zpravy vyboru DAC (Vybor pro rozvojovou
pomoc), ale existuji znacné rozdily ve zvefejiiovani informaci o pomoci, v rozsahu
podrobnosti, které poskytuji na internetovych strankach nebo v pldnovaci dokumentaci dané
zem&. VSichni darci nezvefejiiuji podrobné informace na urovni ustfedi, néktefi tyto
informace naptiklad zvefejiiuji na internetovych strankach svych ambasad.

Celkem 9 z 28 darcd EU (EU a 27 ¢lenskych stattl) podepsalo Iniciativu na podporu
transparentnosti rozvojové pomoci (IATI) (Dansko, Finsko, Némecko, Irsko, Nizozemsko,
Spanélsko, Svédsko a Spojené kralovstvi, jakoz i EU) s cilem zvefejiiovat informace
o poskytované pomoci podle spole¢ného mezinarodniho formatu.

Nékteré zemé poskytuji podrobné informace v pfislusnych planovacich dokumentech
(naptiklad Irsko), zatimco jiné je uvadéji na svych internetovych strankach. Naptiklad
Spanélsko poskytuje informace o oficialni rozvojové pomoci, které jsou rozdéleny podle
vetejnych organil, jez pomoc poskytuji, a podle odvétvi. Informace o piispéveich na
nadchazejici rok nejsou k dispozici ve stejnou dobu, ale reaguji na rozpocétovy cyklus
jednotlivych darci (napf. ve Finsku jsou k dispozici v srpnu, ve Spanélsku v fijnu
a v Nizozemsku do listopadu). Ve vztahu k partnerskym zemim to vSak snizuje
transparentnost a piedvidatelnost poskytovanych prostredk.

V soucasné dobé existuje jediny nastroj na urovni EU pro poskytovani informaci o rozsahu
pomoci a sledovani zdvazkl, jez s pomoci souviseji, a to vyrocni zprdva z Monterrey
predkladana Komisi. Tento nastroj vSak neposkytuje informace ani vladam partnerskych
zemi, které potiebuji vcasné a ucelené¢ udaje pro planovéani rozpoctového procesu, ani
zucastnénym stranam (obcanské spolecnosti).

Evropské komise vyviji prakticky néstroj pro transparentnost pomoci (Transparent Aid — TR-
AID) s cilem koordinovat humanitarni a rozvojovou pomoc, kterou poskytuji darci EU. TR-
AID je on-line systém, ktery kombinuje udaje z mnoha zdroji a poskytuje snadny piistup
k ucelenym informacim tak, Ze udaje lze vyuzit v ramci rozhodovacich procesti. TR-AID
napomahd plnéni fady zavazkd EU ohledné Gi¢innosti pomoci. Pivodné se jednalo o nastroj,
ktery umoznoval vzajemnou transparentnost mezi darci EU prostfednictvim sdileni informaci
o poskytované pomoci, a nastroj posilené koordinace EU. Ze sttednédobého hlediska usiluje
o0 zajisténi SirSi transparentnosti ve vztahu k dal§im zucastnénym subjektiim, tj. ostatnim
darctim, partnerskym zemim, obcanské spolecnosti a Siroké vetejnosti.

Spole¢ny postup na urovni EU piinasi skute¢nou ptidanou hodnotu, a to pfijimani stejnych
standardi, kvality a Cetnosti pii zvefejilovani informaci. Vytvoreni spravného pfistupu na
urovni EU by ndm mélo usnadnit plnéni zdvazkl pfijatych v Akkie a zaroven vyuzivat
piileZitosti, které nabizi ramec EU, nastrojii, jeZ byly na Grovni EU vytvofeny, a moZného
prinosu tohoto ptistupu pro partnerské zemé, pokud jde o snizovani finan¢ni a administrativni
zatéze.

CS



CS

4. VZAJEMNA ODPOVEDNOST NA UROVNI JEDNOTLIVYCH STATU

V soucasné dobé¢ neexistuje zddny jednotny postup, kdy by si darcovské a piijimajici zemé
vzajemn¢ odpovidaly za plnéni pisluSnych zavazk.

Zprava z Monterrey uvadi, Ze néktefi darci EU se podileli na vzajemnych hodnocenich
(Rakousko, Finsko, Irsko, Nizozemsko, Portugalsko, Spanélsko, Svédsko a Spojené
kralovstvi), ale bylo poskytnuto jen mélo informaci o pouzitém ramci, kritériich, rozsahu
hodnoceni a zacéastnénych subjektech. Tato hodnoceni navic neposkytovala vzdy celkovy
prehled, protoZe informace nebyly sledovany na ustfedni Grovni.

Ve vztahu k partnerskym zemim jsou darci ¢astecné odpovédni v ramci zprav v oblasti
vetejnych vydaji a financni odpovédnosti (PEFA) hodnoticich pfedvidatelnost rozpoctové
podpory, finan¢nich informaci, které darci poskytuji pro Gcely pfipravy rozpoctu a podavani
zprav o projektové a programové pomoci a o tom, jaka Cast pomoci je fizena v ramci
narodnich postupt. Kazdé z téchto kritérii je hodnoceno samostatné.

Nékteré partnerské zemé maji odpovédnost vici darcim podle specifického ptistupu
jednotlivych darct, ktery odpovidd pozadavkim jednotlivych darcti a ma uzkou vazbu na
zadavaci fizeni, smlouvy a konkrétni dohody o financovani.

Dotaznik z Monterrey v soucasné dobé predstavuje pouze nastroj EU pro sledovani, ktery
poskytuje informace o zavazcich, které ptijali darci EU v souvislosti s pomoci. Neposkytuje
vsak hodnoceni déarcovskych a partnerskych zemi o pokroku pfi plnéni jejich vzajemnych
zavazkii. Darci misto toho poskytuji zpravy o tom, zda/jak realizuji rdmce vzajemné
odpovédnosti.

Jednotny ptistup EU, na jehoz zadklad¢ by byly darcovské i partnerské zemé odpovédné za
plnéni vzajemnych zavazkid, ma smysl pro vSechny darce EU. Takovy harmonizovany piistup
by bylo mozné vyuzivat i pro zvySeni dopadu pomoci, jeji soudrznosti a zacileni na vysledky.
Snizil by navic néklady partnerskych zemi, protoze by existoval jen jeden spole¢ny ramec pro
odpovédnost vici vS§em darcim EU.

Na Urovni ¢lenského statu je zapotiebi vytvofit zakladni stavebni kameny, které vzajemnou
odpovédnost usnadni.

Zaprvé, musi byt ziejmé kdo odpovida komu. Vzijemna odpoveédnost se netyka pouze vlad
darcovskych a partnerskych zemi, ale zahrnuje i subjekty, které tyto vlady tidi. Tento aspekt,
oznacovany jako domaci odpovédnost, se mize tykat Siroké Skaly narodnich subjekti, véetné
parlament, mistnich orgdnti, organizaci obCanské spolecnosti, skupin Zenského hnuti, médii,
politickych stran apod. Tyto domaci subjekty maji zadsadni tlohu, nebot’ poskytuji podnéty
pro ptipravu rozvojovych strategii, hodnoti pokrok pii dosahovani UCinnosti pomoci
a rozvojovych zavazkl a sankcionuji orgény statni spravy za Spatné vysledky.

V piipad¢ vzajemné odpovédnosti musi existovat i tzv. aréna, tj. dohoda o tom, kde se proces
uskutecni. Jednim ze zplsobd, jak tohoto cile dosdahnout, je zfidit rdmce pro fizeni pomoci,
jako jsou napt. rdmce pro posuzovani vykonu, kde se partneii z rozvojovych zemi mohou
setkavat a posuzovat plnéni zdvazkl a rozhodovat o dalSich postupech. Zatim neexistuje
obecné schvaleny vzor pro navrhy a realizaci téchto ramct posuzovani vykonu. Pfednostné by
mély byt zaloZzeny na stavajicich partnerskych forech. Tato féra by mohla mit
formalizovangjsi pravidla a postupy nebo vychazet z méné formalnich ujednani. Mohou mit
formu kazdoro¢nich konzultaci, konzultativnich skupiny, panelti pro spolecnd hodnoceni
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apod. Nejdulezitéjsi je, aby tyto ramce poskytovaly prostor, ktery povede k vzajemné divére.
Tento prostor by napomohl vzniku synergii mezi stavajicimi postupy pro mistni fizeni pomoci
a mél by byt zapracovan do stavajicich ramct pro dialog.

Daéle je zapottebi definovat zacileni odpovédnosti, tj. dohodu o tom, za co nesou prislusné
strany odpovédnost. Znamena to vytvorit spolecny program, ktery obéma strandm stanovi
jasné cile a zavazky. Tento spolecny program by mohl obsahovat prvky tykajici se narodnich
nebo odvétvovych rozvojovych plant a strategii, tj. dohodu o tom, na co by méla byt pomoc
vyuZzita. Program by se rovnéZz mohl zaméfit na zavazky souvisejici s u€innosti pomoci, napf.
na dohodu o tom, jakym zplGsobem maji byt financni prostfedky poskytovany. Dilezitym
bodem je to, Ze odpovédnost jednotlivych stran je stanovena jednoznaéné, a tyto strany
mohou byt k odpovédnosti povolavany.

Spolecny ramec pro posuzovani vykonu v praxi — priklady

Mosambik

Mosambicky ramec pro vzajemnou odpoveédnost vychazi z nezévislého hodnoceni vykonl
partnert programové pomoci v Mosambiku.

Darci hodnoti vysledky statni spravy na zakladé sledovani zemé, ramce, kterym se hodnoti
plnéni planu na snizovani chudoby, a sledovani rozvojového pokroku.

Darci jsou hodnoceni na zdklad¢é vzorce zavazkl a ratingového (bodového) systému, které
jsou spojeny do celkové tirovné vykonu (velmi dobry, vyssi stiedni, stiedni, nizsi stiedni,
nizky).

Sledovani vykonu v oblasti pomoci dale podporuje i databdze ODA Mozambik, ktera
poskytuje zdkladni informace o financovani ze strany darcl, a stfedisko pro sledovani
rozvojové pomoci. Mosambik je jednou z mala zemi, ktera vytvofila institucionalni ramec
pro participacni sledovani chudoby na celostatni, regionalni a mistni Grovni. Je zapotiebi
dale zvysovat Gsili na podporu vétsi transparentnosti a domaci odpovédnosti.

Rwanda

Ve Rwand¢ existuji dva spole¢né hodnotici mechanismy: spole¢ny ramec pro posuzovani
vykonu a rdmec pro posuzovani vykonu darcti.

K hodnoceni vykonu darct se pouziva celkem 26 ukazatell, které vychazeji z mezinarodné
1 vnitrostatné schvalenych cilti ohledné kvality pomoci. Posuzovéani se provadi v ro¢nich
cyklech a je nac¢asovano tak, aby probihalo ve stejnou dobu jako posuzovani a projednavani
vykonu statni spravy v souvislosti s rdimcem pro posuzovani vykonu statni spravy.

— Darci usnadnuji sbér udaji a jejich shromazd’ovani tim, ze o fad¢ ukazateli poskytuji
pravidelné vlastni zpradvy. Predpokladad se, Zze dojde k aktualizaci databaze rozvojové
pomoci, aby se poskytovani téchto zprav dale usnadnilo.

— Sbér, shromazd’'ovani a analyzu udaji provadi do vzorce ramce pro posuzovani vykonu
darct ministerstvo hospodarstvi a financi.

— Vysledky jsou piedkladany a projednavany v rdmci koordinacni skupiny rozvojovych
partnerii a zacilené¢jSi diskuse probihaji v ramci skupiny pro harmonizaci rozpoctové
podpory.

— Interni reakce darct, jejich programovani a akéni plany jsou sdileny se statnimi orgény
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a rozvojovymi partnery.

5. VZAJEMNA ODPOVEDNOST NA MEZINARODNI UROVNI

Vzajemna odpoveédnost je také podporovana na fadé mezindrodnich for. Patii sem nezéavislé
odborné posudky (tzv. peer reviews), jako naptiklad posudek vyboru DAC OECD, vyro¢ni
zprava EU o financovani rozvoje (zprava z Monterrey), neoficidlni posuzovani vykonu, jako
je napft. sledovani pomoci EU ze strany konfederace Concord (Konfederace evropskych
organizaci obcanské spoleCnosti), a dalSich druhti zprav a analyz, které provadéji
MMF/Svétova banka (Globalni zprava o sledovani), Forum pro rozvojovou spolupraci EHSV,
UNECA/OECD (Vzijemné hodnoceni ucinnosti pomoci), G8 (Zprava o odpovédnosti
v oblasti rozvoje vydana v roce 2010), patizsky piehled a pracovni skupina pro uc¢innost
pomoci.

Vzijemnd odpovédnost na mezinarodni urovni by méla posilit odpovédnost na urovni
jednotlivych stati. Nedochazi k tomu vSak efektivné, coz je n€kdy zpusobeno rozdilnym
vztahem mezi darci a partnery. Program tykajici se odpovédnosti na mezinarodni urovni by
mohl vétSinou Iépe odraZet obavy a zdjmy statni spravy partnerskych zemi a zucastnénych
subjektl. Zucastnéné subjekty z partnerskych zemi vétSinou nemaji k dispozici dostate¢né
analyzy a informace, v disledku ¢ehoZz nemohou mit s darci uplny a plnohodnotny vztah.
Mezinarodni usili podporujici vzadjemnou odpovédnost navic nema prostredky k tomu, aby
partnerské zem¢ mohly déarce sankcionovat nebo na nich vymaéhat plnéni zadvazk.

6. ODPOVEDNOST A HUMANITARNI POMOC

V roce 2003 zavedlo 16 darch Zasady a osvédcéené postupy dobrého humanitarniho
darcovstvi'!. Tyto zasady usiluji mimo jiné o podporu partnerstvi a osvéd&enych darcovskych
postupil ve financovani, fizeni a odpovédnosti. EU tyto zdsady provadi v ramci Evropského
konsensu o humanitarni pomoci'’> a ukazuje tak, Ze je odhodldna podporovat efektivni
a odpovédné humanitarni darcovstvi'. Ramec odpové&dnosti se zaméfuje na specifické prvky
humanitarni pomoci, a to predevsim na pfistup orientovany na potieby, rychlost poskytovani,
kratkodobé casové lhity a reaktivni povahu.

K zajisténi transparentnosti a koordinace humanitarni pomoci EU existuji rizné mechanismy
a nastroje:

e Operalni strategie a dobfe zavedend metodika pro poskytovani piispévkil z rozpoctu na
zékladé pfistupu orientovaného na potieby. Tato strategie a podrobné planovani do
budoucnosti se sdili a koordinuje s ostatnimi zii€astnénymi subjekty;

e Systém podavani zprav, ktery vytvofila a spravuje Komise, nazyvany ,,14-bodovy*.
Systém poskytuje informace v redlném c¢ase o humanitarni pomoci poskytované Komisi
a Clenskymi staty. Tento systém je provazéan se systémem OSN pro sledovani finan¢nich

Zasady a osvédcené postupy dobrého humanitarniho darcovstvi, Stockholm, dne 17. ¢ervna 2003;
prosazované ze strany OECD.

Utedni véstnik C 25/1, 30.1.2008 — Oddil 3.3. o t€innosti a odpovédnosti humanitarni pomoci.

Tamtéz.

CS
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7.

operaci, ktery provozuje Utad OSN pro koordinaci humanitarnich zaleZitosti (OCHA)
a ktery poskytuje podobné informace o celosvétové humanitarni pomoci.

NAVRH CTVRTE KAPITOLY OPERACNIHO RAMCE

Je zapotiebi definovat spole¢ny ptistup EU a praktické kroky, ktery maji byt pfijaty spole¢né
na urovni EU k provadéni nasich spoleénych zavazki tak, aby se reagovalo na velké rozdily
mezi jednotlivymi darci EU, pokud jde o transparentnost i postupy vzajemné odpovédnosti.

Nasledujici oddil obsahuje navrh znéni ctvrté kapitoly Opera¢niho ramce pro ucinnost

pomoci.

7.1.

Transparentnost pomoci

Komise a ¢lenské staty EU pravidelné poskytuji ucelené a srovnatelné informace o vydajich
na rozvojovou pomoc tim, ze:

1.

7.2.

zvetejiiuji informace o objemu pomoci a finan¢nich ptispévcich podle standardniho
formatu ohlasovaciho systému véfiteli (CRS) OECD/DAC, a to ctvrtletng, do
zacatku fijna 2011, s maximalni ¢asovou prodlevou tii mésict;

poskytuji informace na Urovni jednotlivych stati ohledné¢ udaji s vyhledem do
budoucnosti, a to na rocnim zakladé poc¢inaje zacatkem cervence 2011:

2.1 na zakladé prehledu DAC o metodice pro budouci vydajové planovani darci
a zvefejni udaje tykajici se vyhledu na minimdlné tfi a maximalné pét let
doptedu ohledné celkovych vydajii na pomoc pro vSechny partnerské zemg;

2.2 zvefejni udaje tykajici se vyhledu na minimalné tfi a maximalné pét let
doptedu ohledné ptispévkli pomoci podle jednotlivych odvétvi pro vSechny
zemé zapojené do iniciativy urychleného provadéni délby prace.

pouziji vyro¢ni zprdvu EU o financovani rozvoje jako vzor transparentnosti
a odpovédnosti tim, Ze vyuZziji dotaznik z Monterrey ke sledovani pokroku na
ustiedni i narodni trovni.

pouzivaji nastroj TR AID ke zvetejiiovani a vzdjemnému sdileni tdaju;

4.1 v prvni fazi dobrovolné, aniz by byl pozadovan konkrétni format
poskytovanych tdaji;

4.2 v druhé fazi, po Ctvrtém foru na vysoké trovni o G¢innosti pomoci konaném
vroce 2011 v Koreji, povinné, s vyuzitim jednotného standardizovaného
formatu pro poskytovani udaji, ktery bude stanoven podle mezinarodnich
standardi.

Vzajemna odpovédnost na trovni jednotlivych stati

Komise a ¢lenské staty EU v partnerskych zemich a spolu s nimi:

10
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vytvaii spoleény ramec pro sledovani vzajemnych zavazki, a vychéazi pfitom
z ptipadnych stavajicich systémi'*:

e v zemich, které jsou zapojeny do iniciativy urychleného provadéni délby préace,
zahdji zprostiedkovatelé ve spolupraci s delegacemi EU diskuse se statnimi
organy partnerskych zemi a dal§imi domécimi zi¢astnénymi subjekty o vzajemné
odpovédnosti. V zemich, které do této iniciativy zapojeny nejsou, zorganizuje
delegace EU jednani, na némz se dohodne, ktery darce zah4;ji diskuse o vzdjemné
odpovédnosti,

e v ramci priorit a cili partnerskych zemi vytvéii spoleény ramec pro posuzovani
vykonu, nejpozdéji do Cervence 2011, k pravidelnému hodnoceni vykonu darcti
ve vztahu k zavazklim v oblasti U€innosti pomoci na tUrovni piislusného statu.
Clenské staty budou podporovat partnerské zemé, aby v ramci tohoto procesu
zaujaly viid¢i postavent,

e spole¢ny ramec pro posuzovani vykonu by mél byt vytvofen na zakladé téchto
zékladnich zésad:

— zaClenéni: mé¢l by zahrnovat vSechny darce v dané zemi i narodni
rozpocet,

— vzajemnost: mél by se vztahovat jak na zavazky darct, tak na zavazky
partnerské zemé,

— srovnatelnost: mé¢l by sledovat vykon jednotlivych darcii srovnatelnym
zpusobem,

— pravidelnost: posuzovani by mélo byt provadéno alespoii jednou rocné,

— podavani vlastnich zprav: dérci 1 statni spravy by se méli zavazat, ze
budou pravidelné poskytovat udaje o pfisluSnych operacich v dané
zemi, a to podle pfedem stanovenych kritérif,

e tyto ramce pro posuzovani vykonu by mély byt vyhodnocovany vcas tak, aby bylo
mozné zveiejnit vysledky spolecného vykonu na urovni daného statu a predat je
na ustfedni uroven nejpozdéji do listopadu 2011, a pfipadné provést nezbytné
upravy,

e plnéni téchto vzajemnych zavazkl bude zdkladem pro probihajici politicky dialog
mezi darci a partnerskymi zemémi na urovni projektd, odvétvi a celé¢ zemé. EU
rovnéz vyuzije politicky dialog k tomu, aby podpoftila vefejnou diskusi, a povolala
tak k odpovédnosti jak darce, tak organy statni spravy.

V ramci vySe uvedené¢ho postupu budou EU a jeji Clenské staty podporovat ulohu
organizaci obcanské spolecnosti, vcetn¢ skupin Zenského hnuti a médii, organt

V piipadé¢ kandidatskych zemi EU a pfipadnych kandidatt jsou zékladem pro ramec posuzovani vykonu
Vyro¢ni zprava o nastroji predvstupni pomoci a spole¢né hodnotici vybory. Tyto nastroje mohou byt
prizptsobeny tak, aby poskytovaly potiebné tdaje, jako napt. financni analyzy a udaje o zavazcich
v oblasti u¢innosti pomoci, na systematictéj§im zaklade.

11
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mistni spravy a parlamentl ptfi povolavani statnich organa a darct k odpovédnosti,
vcetné poskytovani pottebné podpory v oblasti rozvoje kapacit.

7.3. Vzijemna odpovédnost na mezinarodni irovni

EU a jeji clenské staty budou spolupracovat pii napliiovani spolecné vize, pokud jde
o budouci strukturu poskytovani pomoci, jez by méla vzniknout po Ctvrtém foéru na vysoké
urovni o ucinnosti pomoci konaném v Busanu, a to do ¢ervence 2011.

EU a jeji ¢lenské staty:

1. koordinuji své pozice v diskusich o mezinarodni vzdjemné odpovédnosti na
jednotlivych forech, véetné Féra OSN pro rozvojovou spolupraci a pracovni skupiny
o ucinnosti pomoci. Patii sem 1 usili, kter¢ vynakladd Férum pro rozvojovou

spolupraci pii shromazdovani a Sifeni nezavislych a autoritativnich analyz
a posuzovani vzajemné odpovédnosti,

2. podporuji ramec otevieny zaclenéni, pokud jde o uzsi zapojeni partnerskych zemi,
mistnich organi, ¢lenti parlamentt a obcanské spolecnosti.
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