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V Bruselu dne 5.11.2010
KOM(2010) 620 v konec¢ném znéni

ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE
Sesta zprava
ohledné pretrvavajicich pripadi, ve kterych nékteré treti zemé neuplatiiuji ve véci
bezvizového styku zasadu vzajemnosti
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Vysle

vzajemnosti
Australie
Brazilie
Brunej Darussalam
Kanada
Japonsko

Spojené staty americké (USA)

dky dosazené od predlozeni paté zpravy Komise o uplatiiovani zasady

CS



CS

2.1.

Uvob

Nafizeni Rady (ES) ¢. 539/2001 ze dne 15. biezna 2001, kterym se stanovi seznam
tietich zemi, jejichz statni ptisluSnici musi mit pii prekracovani vnéjSich hranic
Clenskych stati vizum (pfiloha I nafizeni; dale jen ,,negativni seznam®), jakoz i
seznam tietich zemi, jejichz statni pfislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni
(ptiloha II nafizeni; déle jen ,,pozitivni seznam*)', je zakladnim nastrojem pro nasi
spoleCnou vizovou politiku a poskytuje rovnéZ mechanismus vzajemnosti pro
ptipady, kdy tfeti zemé na pozitivnim seznamu zachovéava nebo nové€ zavadi vizovou
povinnost pro ob&any jednoho & vice &lenskych statir”.

Podle prvnich &tyi zprav® bylo pii feSeni problémi spojenych s neuplatiiovanim
vzajemnosti postupn¢ dosahovano pokroku. Z paté zpravy o uplathovani zasady
vzajemnosti* ze dne 19. fijna 2009 vyplynulo, Ze jen pét tietich zemi na pozitivnim
seznamu nadale pozaduje viza od ob¢anti jednoho ¢i vice ¢lenskych stata.

Komise téhoz dne pfijala ad hoc zpravu o znovuzavedeni vizové povinnosti pro
ob&any Ceské republiky ze strany Kanady’. Poprvé od zavedeni nového mechanismu
vzajemnosti v oblasti viz v roce 2005 tfeti zem& na pozitivnim seznamu
znovuzavedla vizovou povinnost pro obc¢any clenského statu. Komise dospéla k
zavéru, ze pokud Kanada nepodnikne kroky k usnadnéni formalit pro Ceské obcany,
kteti chtéji navstivit Kanadu, a do konce roku 2009 nestanovi opatfeni, ktera by
vedla k obnoveni bezvizového styku pro tyto obcany, doporu¢i zavedeni Cci
znovuzavedeni vizové povinnosti pro urcité kategorie kanadskych obcant.

Obé zpravy byly pfedlozeny Radé pro spravedlnost a vnitini véci dne 23. fijna 2009.
Rada vyzvala Komisi, aby pokracovala v usili o dosazeni uplné vzijemnosti v
pfipad¢ tfetich zemi, které v rozporu se zasadou vzijemnosti i naddle uplatiuji
vizovou povinnost, a aby tak Cinila zejména v otdzce znovuzavedeni bezvizového
styku pro statni piislusniky Ceské republiky ve vztahu ke Kanadé.

V Sesté zpravé o uplatihovani zasady vzajemnosti jsou shrnuty vysledky usili
vynalozeného od 19. fijna 2009.

VYSLEDKY DOSAZENE OD PREDLOZENI PATE ZPRAVY KOMISE O UPLATNOVANI
ZASADY VZAJEMNOSTI

Australie

Soucasna situace

Ut. vést. L 81,21.3.2001, s. 1.

Soucasny mechanismus vzajemnosti v oblasti viz byl zaveden nafizenim Rady (ES) ¢. 851/2005 ze dne
2. Gervna 2005, kterym se méni natizeni (ES) ¢. 539/2001 (Uf. vést. L 141, 4.6. 2005, s. 3).

KOM(2006) 3 v kone¢ném znéni ze dne 10.1.2006, KOM(2006) 568 v kone¢ném znéni ze dne
2.10.2006, KOM(2006) 533 v kone¢ném znéni ze dne 13.9.2007, KOM(2008) 486 v konecném znéni/2
ze dne 9.9.2008.

KOM(2009) 560 v kone¢ném znéni.

KOM(2009) 562 v kone¢ném znéni.
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Od 27. tijna 2008 jsou obcané vSech clenskych stath a zemi pfidruzenych k
Schengenu opravnéni vyuZivat systém eVisitor bez ohledu na pfedchozi status (t;.
ETA nebo eVisa)’. Systém ,eVisitor* povoluje navitévu Australie za ucelem
turistiky ¢i podnikani osobam, jejichZz pobyt v zemi neptfesdhne pii jedné navstéve
dobu tfi mésict. Vizum udé€lené prostiednictvim tohoto systému je platné po dobu 12
mésicl od data vydani.

Zpracovavani zZadosti o vizum prostiednictvim systému eVisitor

Od zavedeni systému eVisitor poskytovala Australie Komisi pravidelné zpravy
o statistikach ohledné zadosti eVisitor, v nichz jsou zahrnuty vSechny clenské staty.
Tteti zprava za obdobi od 1. ¢ervence 2009 do 31. fijna 2009 byla ptedlozena dne
18. ledna 2010. Béhem tohoto obdobi bylo udéleno 132 036 viz prostfednictvim
systému eVisitor, z toho 88,54 % bylo udéleno automaticky. S vyjimkou obcanti
Rumunska (28,99 %), Bulharska (40,95 %) a Slovenska (69,92 %) piekracuje podil
automaticky udélenych viz 82 %, ptfi€¢emzZ nejvyssi podil 95,59 % piipada na obcany
Recka. V souvislosti s obavami ohledné integrity Zadatelii z nékterych &lenskych
statli se Australie rozhodla zpracovavat vice jejich zaddosti manualné a peclivéji je
provérovat. Zamitnuto bylo 745 zadosti, z toho 263 Zzadosti podanych rumunskymi
obcany. Kromé¢ toho statistiky dokazuji, ze pramérny modifikovany pocet
navstévnikd’, ktefi se nevrati do své zemé, &inil 0,71 %, zatimco Lotyssko mélo
nejvyssi podil, a to 5,63 %.

Dale byl predlozen piehled za prvni cely rok provozu systému eVisitor (27. fijen
2008 — 31. fijen 2009). B&hem tohoto roku bylo podano 358 273 zadosti, z toho
86,94 % bylo ud¢leno automaticky. Zamitnuto bylo 1 863 zadosti, z toho 761 zadosti
rumunskych obcanti. Primérny modifikovany pocet navstévniki, ktefi se nevrati do
své zemé, Cinil 0,59 %, zatimco nejvyssi podil ve vysi 4,83 % ptipadl na Rumunsko.
Australie prohlésila, Ze 1 kdyZ se béhem prvniho roku neobjevily dalsi obavy ohledné
integrity, je tfeba zadosti podané obany Bulharska a Rumunska nadale sledovat.

Dne 4. dubna 2010 predlozila Australie ¢tvrtou zpravu za obdobi od 1. Cervence
2009 do 31. ledna 2010. Béhem tohoto obdobi bylo udéleno 255178 viz
podil automaticky udélenych viz mélo Rumunsko (25,63 %) a Bulharsko (36,61 %).
Na Rumunsko pfipadl nejvyssi modifikovany pocet navstévnika, ktefi se nevrati do
své zemé, a to 6,23 %; podil Bulharska ¢inil 3,72 %, pfi¢emz primérny podil ¢inil
0,75 %.

Dne 10. cervna 2010 Australie ptedlozila patou zpravu za obdobi od 1. Cervence
2009 do 30. dubna 2010 a za obdobi od 1. €ervence 2008 do 30. dubna 2009.
Srovnani téchto dvou obdobi ukazuje, ze se podil automaticky udélenych viz zvysil z
85,32 % na 87,09 %. Podil automaticky udé€lenych viz se vSak vyrazné€ snizil v
ptipadé zadatelli z Bulharska (z 87,30 % na 35,38 %) a Rumunska (ze 78,57 % na

Dalsi informace o ETA a elektronickych vizech (eVisa) jsou uvedeny v pfiloze 2 prvni zpravy o
uplatiiovani zasady vzajemnosti (KOM(2006) 3 v konecném znéni).

Modifikovany pocet navstévniku, ktefi se nevrati do své zemé, je pocet navstévnikl v procentech, ktefi
pricestovali, platnost jejich pGvodnich viz uplynula béhem vykazovaného obdobi a bud’ protipravné
zustali v Australii, odcestovali s neplatnym vizem, nebo pozadali o dal$i vizum, a to jiné, nez vizum, o
kterém se predpoklada, ze je pro Australii pfinosné.
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2.2,

27,94 %). To odpovida skutecnosti, ze v souvislosti s obavami ohledné integrity
Australie zpracovava vice jejich zadosti manudlné. Australie dale prohlésila, ze také
zadosti podané lotySskymi obCany vzbuzuji obavy ohledné integrity.

Hodnoceni, zda systém eVisitor odpovidd, ¢i neodpovidd procesu zadani o
schengenska viza, se dokoncuje a bude v nejblizsi dob¢ predloZzeno v samostatném
dokumentu.

Hodnoceni

Systém eVisitor v zdsad¢ umoznuje rovné zachdzeni s obcany vSech clenskych statl
a zemi pfidruzenych k Schengenu. Kromé toho zlstava primérny procentualni podil
automaticky udé¢lenych viz velmi vysoky. Ze zprav vSak rovnéz vyplyva, ze v
souvislosti s obavami Australie ohledn¢ integrity jsou zadosti obCanti nékterych
Clenskych statd zpracovavany pifevazné manudlng, aby bylo moZzné provést
dodate¢né prezkoumani. Komise tedy bude nadale pozorn¢ sledovat zpracovavani
zadosti prostfednictvim systému eVisitor.

Brazilie
Soucasna situace

Pro vstup do Brazilie stale potfebuji vizum obc¢ané Ctyt ¢lenskych stati (Estonska,
Kypru, LotySska, a Malty).

Kroky s cilem nastolit uplatiovani vzajemnosti

V poslednim kole jednéni, které probihalo v Brasilii od 29. z4ti do 1. fijna 2009, bylo
dokonceno znéni dohody mezi Evropskou unii a Brazilii o zruSeni vizové povinnosti
pro kratkodobé pobyty pro drzitele béznych cestovnich past, a jednani proto byla
uzaviena. Jednani o dohod¢ o zruseni vizové povinnosti pro drzitele diplomatickych,
sluZebnich ¢i Gfednich cestovnich pasii byla ukoncena dne 19. listopadu 2009.

Dosud oteviena otazka ohledné jednostranného prohlaseni Evropské unie ve vztahu k
Brazilii s cilem ochranit platné dvoustranné dohody (podle kterych je zruSena vizova
povinnost pro kategorie cestujicich, na néz se nevztahuje dohoda mezi EU a Brazilii)
byla vyfeSena na zdklad¢ vymény dopisti mezi Komisi a Brazilii v obdobi od tinora
do dubna 2010. Evropské komise ve svém dopise prohlasuje, Zze Evropska unie mize
pozastavit provadéni dohody platné pro drzitele béznych cestovnich past, pokud by
Brazilie zacala vypovidat platné dvoustranné dohody. Ve své odpovédi Brazilie vzala
na védomi prohlaSeni EU a znovu potvrdila svlij imysl opétovné ptipad od piipadu a
ve spolupraci s druhou stranou projednat né€které dvoustranné dohody.

Ob¢ dohody byly formalné parafovany dne 28. dubna 2010.

Komise dne 6. srpna 2010 pfijala nadvrhy rozhodnuti o podpisu a uzavieni dvou
dohod mezi EU a Brazilii o zruSeni vizové povinnosti pro kratkodobé pobyty. Rada
pfijala rozhodnuti o podpisu na zaseddni Rady pro spravedlnost a vnitini véci ve
dnech 7.-8. fijna 2010, coz umozni EU formalné podepsat dohody s Brazilii.

Hodnoceni
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2.3.

2.4.

Komise vita parafovani prislusnych dohod o zruSeni vizové povinnosti pro
kratkodobé pobyty pro drzitele béznych cestovnich pasit a pro drzitele
diplomatickych, sluzebnich ¢i ufednich cestovnich pasti. Komise doufa, Ze obé strany
budou moci co nejdiive ratifikovat obé dohody v rdmeci svych vnitinich postupi, aby
se zajistilo, ze obcané¢ vSech c¢lenskych stati budou mit moznost bezvizového
cestovani do Brazilie.

Brunej Darussalam
Soucasna situace

Obcané vsSech Cclenskych stath jsou zprosténi vizové povinnosti u pobytd
nepiesahujicich 30 dni. Bezvizovy styk lze piimo na misté¢ prodlouzit dvakrat,
pokazdé o 30 dnli, na maximalné¢ devadesatidenni bezvizovy pobyt. Obcané USA
vSak jsou ptednostné osvobozeni od vizové povinnosti pro pobyty do 90 dnd, pokud
jsou drziteli bézné strojovée Citelnych pasi.

Kroky s cilem nastolit uplatiiovani vzajemnosti

Komise vedla dal$i konzultace s misi Bruneje Darussalam pii Evropské unii na
technické urovni, aby projednala moznost osvobozeni ob¢aniit EU od vizové
povinnosti pro pobyty do 90 dni. Probehla interni jednani mezi ministerstvy Bruneje
Darussalam o moznostech prodlouzeni bezvizového styku pro pobyty do 90 dnd.
Orgéany Bruneje Darussalam vsak v ptipad¢ téchto pobyti pozadaly EU, aby podala
formalni Zadost o prodlouzeni bezvizového styku. Komise dne 24. ¢ervna 2010
formalné pozadala organy Bruneje Darussalam, aby obc¢any EU osvobodily od
vizové povinnosti pro pobyty do 90 dni.

Hodnoceni

Komise vyc€ka, az orgdny Bruneje Darussalam zareaguji na jeji formélni Zadost, a
poté pripadné stanovi dalsi opatieni.

Kanada
Soucasna situace

Vizova povinnost i nadéle plati pro statni piislusniky Bulharska, Ceské republiky a
Rumunska.

Soucasny stav, pokud jde o Ceskou republiku

Poté, co Kanada dne 14. ¢ervence 2009 znovuzavedla vizovou povinnost pro ob&any
Ceské republiky, Komise dne 19. fijna 2009 pfijala ad hoc zpravu o tomto
znovuzavedeni. Komise uvedla dvé podminky, které ma Kanada uspokojivym
zpusobem splnit do konce roku 2009: obnovit v Ceské republice oddéleni pro
vydavani viz a stanovit opatfeni, jez by vedla k obnoveni bezvizového styku pro
ceské obcany. Pokud by Kanada tyto dvé podminky nesplnila, Komise by doporucila
zavést €1 znovuzavést vizovou povinnost pro urcité kategorie kanadskych obc¢antl.

Dopisem ze dne 10. prosince 2009 Kanada informovala Komisi, Ze od 21. prosince
2009 mohou cesti zadatelé o vizum predkladat své zadosti, hovofit s pracovnikem z
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vizového oddéleni a vyzvedavat svéa viza na kanadském velvyslanectvi v Praze. Na
zasedani Rady pro spravedlnost a vnitini véci dne 25. unora 2010 Komise poukdzala
na to, ze otevienim vizového odde¢leni v Praze od 21. prosince 2009 byla splnéna
prvni ze dvou podminek stanovenych v ad hoc zprave.

Dne 15. biezna 2010 probéhlo v Praze druhé zasedani odborné pracovni skupiny
Kanada — Ceska republika, kterého se zilastnila také Komise. Na zasedani bylo
mozné podrobn¢ projednat piipadny obsah souboru opatieni, jejichz splnéni by vedlo
k tomu, aby Kanada rozhodla o budoucim zruSeni vizové povinnosti pro Ceské
obcany. Na zaklad¢ této diskuse Komise nastinila soubor opatieni, ktery sestava ze
dvou casti: za prvé, z opatieni, s nimiZ se jiz zacalo a kterd maji v dlouhodobém
horizontu pfedchazet situacim podobnym té, kterda vedla Kanadu k znovuzavedeni
vizové povinnosti pro Ceskou republiku; za druhé, z opatieni, na jejichz zakladé by
Kanada mohla rozhodnout o zruSeni vizové povinnosti jesté pred tim, nez budou
prvni opatieni pln& provedena. Kanada i Ceska republika souhlasily s timto nastinem
souboru opatieni.

Dne 30. bfezna 2010 kanadska vlada ptedlozila v parlamentu vyvaZenou reformu
imigra¢niho zdkona (Balanced Refugee Reform Act (ndvrh zdkona C-11)). Navrh
zdkona predpokldda zmény v Rad¢ pro imigraci a uprchliky, Gfadu pro urovani
bezpecnych zemi ptivodu, omezovani posouzeni rizik provadénych pred vyhosténim
a dal$i postupy nasledujici po podani zadosti, jakoz i rychlé vyhosténi odmitnutych
zadateld o azyl. Tyto zmény by mély umoznit pfijimat rychleji rozhodnuti,
poskytovat ochranu osobam, které ji potiebuji, a rychleji vyhostit odmitnuté Zadatele.
Po schvaleni navrhu v poslanecké snémovné a senatu udélila dne 29. ¢ervna 2010
generalni guvernérka kralovsky souhlas, aby se navrh mohl stat zakonem. Béhem
tohoto obdobi provadéni zdkona musi byt vypracovany dalsi predpisy a provadéci
pokyny a musi byt zaméstndn a vyskolen dal$i persondl. Dne 14. kvétna 2010
probéhlo v Ottawé tfeti zasedani odborné pracovni skupiny Kanada — Ceska
republika, kterého se zucastnila také Komise. Zakladem diskusi byl nastin souboru
opatfeni dohodnutych po zasedani v Praze. Diskutovalo se o kazdém bod¢ uvedeném
v nastinu a pro kazdy bod byla stanovena opatfeni a lhity. Bylo dosazeno dohody
ohledné dokumentu, ktery piedlozila Ceska republika: , Opatieni tykajici se vizového
rezimu mezi Ceskou republikou a Kanadou (dohodnuta odbornou pracovni skupinou
na zasedani v Ottaw¢ dne 14. kvétna 2010)“.

Dne 20. zaii 2010 probéhlo v Praze ¢tvrté zasedani odborné pracovni skupiny
Kanada — Ceska republika, kterého se opét zii¢astnila Komise. Na tomto zasedani byl
zhodnocen pokrok, kterého bylo dosazeno pii provadéni akci dohodnutych v
dokumentu ,,Opatieni tykajici se vizového rezimu mezi Ceskou republikou a
Kanadou®. Bylo dohodnuto, ze Kanada v ramci piezkumu své vizové politiky v
listopadu nebo pocatkem prosince 2010 vysle do Ceské republiky misi odborniki,
ktera se bude vénovat shromazd'ovani tidaji. Kanada sdélila, ze by méla byt piijata
provadéci nafizeni k vyvazené reform¢ imigracniho zdkona a Ze zdkon by mél
vstoupit v platnost pted koncem roku 2011.

Soucasny stav, pokud jde o Bulharsko a Rumunsko

Otazka osvobozeni vSech obfanti EU od vizové povinnosti byla vznesena pii
nékolika pftileZitostech, zejména na summitu EU a Kanady dne 5. kvétna 2010, na
kterém Evropskd unie diirazné naléhala na splnéni spolecného cile bezvizového
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cestovani do Kanady pro vSechny ob¢any EU. Kanada znovu potvrdila svij zavazek
odstranit pfetrvavajici prekdzky, aby bylo tohoto spoleéného cile co nejdiive
dosaZeno.

Po technickych navstévach kanadskych Gfedniki v Bulharsku a Rumunsku v dubnu
svého pfezkumu. Oba clenské staty predlozily aktualizované informace k vysledkiim
prezkumu. Kanada sd¢lila obéma ¢lenskym statim své pretrvavajici obavy, vyjadiila
svij umysl dale spolupracovat a oznamila, ze by ocenila piedlozeni dalSich
aktualizovanych informaci k oblastem, kterych se jeji obavy tykaji.

Od ptedlozeni posledni zpravy se kanadsti ufednici nékolikrat sesli s ufedniky
rumunského velvyslanectvi v Ottaw¢. Kanada rumunskym organtim sd¢lila, Zze nema
v soucasné dob¢ v imyslu zrusit vizovou povinnost. Dale Kanada obéma ¢lenskym
statim sd¢lila, Ze bude nadale sledovat podminky v téchto zemich a pokrok, kterého
bylo v Rumunsku a Bulharsku dosazeno pfi plnéni kritérii stanovenych Kanadou pro
zruseni vizové povinnosti.

Hodnoceni

Pokud jde o situaci v Ceské republice, Komise stanovila dvé podminky, které musi
Kanada splnit. Prvni podminka byla splnéna otevienim vizového oddéleni v Praze
dne 21. prosince 2010.

Druha podminka, tedy soubor opatieni vedoucich k obnové bezvizového styku pro
ceské obcany, je podle nazoru Komise nyni rovnéz splnéna. V néavaznosti na treti
zasedani odborné pracovni skupiny Kanada — Ceska republika se oba stity dohodly
piijmout dokument vypracovany Ceskou republikou. M4 sice nazev ,,Opatfeni
tykajici se vizového rezimu mezi Ceskou republikou a Kanadou (dohodnuta
odbornou pracovni skupinou na zasedani v Ottawé dne 14. kvétna 2010)“, avSak
Komise zjistila, Ze tento dokument ptedstavuje ,,soubor opatfeni®, ¢imz spliiuje
druhou podminku. Komise se proto domniv4, Ze Kanada splnila ob¢ podminky
stanovené v ad hoc zprave.

Na ¢&tvrtém zasedani odborné pracovni skupiny Kanada — Ceska republika dne
20. zati 2010 v Praze bylo pfi provadéni souboru opatieni dosazeno dalSiho pokroku;
zejména bylo dohodnuto, ze Kanada v ramci pirezkumu své vizové politiky pred
koncem roku 2010 vysle do Ceské republiky misi, kterd se bude vénovat
shromazd’'ovani 0dajl, z ¢ehoz by mohly vyplynout konkrétni vyhlidky, Ze Kanada
piijme rozhodnuti o navratu ke zruSeni vizové povinnosti pro ¢eské obCany. Komise
se proto domniva, Ze v této fazi nejsou potieba zadna odvetna opatieni proti Kanad¢.
Komise vSak bude peclivé sledovat, jakého pokroku bude dosazeno pii provadéni
souboru opatfeni, a zejména to, jak rychle a Gceln¢ Kanada vyuzije udaje nasbirané
misi vyslanou do Ceské republiky pied koncem roku 2010. Komise ma dale za to, Ze
s opétovnym zruSenim vizové povinnosti pro ob&any Ceské republiky by se nemélo
ekat az do provadéni azylové reformy v Kanadg; Ceska republika, Kanada a Komise
v zapisu z druhého zasedani odborné pracovni skupiny ze dne 15. biezna 2010
souhlasily s tim, ze ,,pfijeti novych kanadskych pravnich piedpist v oblasti azylu,
které vSak nebudou provedeny pied rokem 2013, by nemélo byt predpokladem pro
zruSeni vizové povinnosti; provedeni souboru dalSich opatfeni by Kanad¢ umoznilo
pfijmout rozhodnuti o zruSeni vizové povinnosti pfed datem provedeni novych
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2.5.

2.6.

kanadskych pravnich ptedpisi v oblasti azylu“, coz Kanada na ¢tvrtém zasedani
odborné pracovni skupiny dne 20. zati 2010 potvrdila.

Pokud jde o Bulharsko a Rumunsko, je si Komise védoma, ze obé zemé dosud
nespliiuji vSechna kritéria stanovend Kanadou pro zruseni vizové povinnosti.
Nicméné¢ Komise bude peclivé sledovat situaci a bude pokracovat v diskusich
s Kanadou s cilem dosahnout pokroku na cesté ke zruSeni vizové povinnosti pro
obc¢any Bulharska a Rumunska.

Japonsko
Soucasna situace

Vsem ¢lenskym statiim je umoznén bezvizovy styk s Japonskem. AvSak bezvizovy
styk pro obfany Rumunska byl umoznén pouze docasn¢, od 1. zati 2009 do
31. prosince 2011.

Docasné zruseni vizové povinnosti pro obcany Rumunska

Japonsko prohlasilo, Ze provede hodnoceni do¢asného zruSeni vizové povinnosti pro
obcany Rumunska rok po jeho vstupu v platnost. Od zaii do prosince 2010 bude
imigracni ufad Ministerstva spravedlnosti Japonska sbirat a vyhodnocovat pfislusné

informace, mj. také informace o prekroceni povolené délky pobytu.

Atas¢ vyslany rumunskym Ministerstvem sprdvy a vnitra na rumunské
velvyslanectvi v Japonsku, coz bylo jednou z podminek docasného zruseni vizové
povinnosti, rozvijel vradmci spolupriace tésné vztahy sjaponskym imigracnim
ufadem.

Hodnoceni

Komise vycka hodnoceni prvniho roku docasného zruSeni vizové povinnosti pro
rumunské obCany ze strany japonského imigra¢niho Gfadu a doufd, Ze toto hodnoceni
povede ke zméné doCasného zruseni vizové povinnosti na trvalé zruseni.

Spojené staty americké (USA)
Soucasnd situace

Vizova povinnost se i nadale vztahuje na statni ptisluSniky Bulharska, Kypru, Polska
a Rumunska.

Dne 5. dubna 2010 se k programu bezvizového styku piipojilo Recko.
Kroky s cilem nastolit uplatiiovani vzajemnosti

Komise na jednanich s americkymi organy na technické a politick¢é turovni
opakované upozoriiovala na problematiku neuplatiiovani zasady vzajemnosti, a to
zejména na setkani ministerské trojky EU-USA v oblasti spravedlnosti a vnitifnich
véci dne 28.fijna 2009, na zasedani pracovni skupiny EU-USA ve dnech
10. prosince 2009 a 10. bfezna 2010, na neformalnich zasedanich vysokych
predstavitelli ministerstev spravedlnosti a vnitinich véci EU a USA v lednu 2010 a v
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cervenci 2010 a na zasedani ministrii spravedlnosti a vnitfnich véci EU a USA ve
dnech 8. a 9. dubna 2010. Dne 2. listopadu 2009 byla ve federalnim rejstiiku USA,
svazek 74, ¢. 210, zvetejnéna kone¢na pravidla pro lékaiské prohlidky cizinci, ktera
vstoupila v platnost 4. ledna 2010. Podle tohoto pravidla bylo HIV/AIDS odstranéno
ze seznamu pienosnych chorob. To znamen4, Ze osoby infikované HIV/AIDS mohou
do 4. ledna 2010 cestovat v rdmci programu bezvizového styku.

Dne 20. ledna 2010 zavedl Utad USA pro cla a ochranu hranic $edesatidenni
pfechodné obdobi k prosazovani pouzivani Elektronického systému cestovnich
povoleni (ESTA) ze strany leteckych prepravci. Letecké spolecnosti mohou
cestujicim v ramci programu bezvizového styku bez povoleni z ESTA odmitnout
nastup do letadla.

Dne 4. bfezna 2010 prezident Obama svym podpisem uvedl v platnost zdkon H.R.
1299 o technickych upravach zadkona z roku 2009 pro policejni sily USA v Capitolu,
ktery obsahuje také zdkon na podporu cestovani z roku 2009 (,,Travel Promotion
Act). Zakonem na podporu cestovani se méni zdkon o prist€éhovalectvi a statni
ptisluSnosti v tom smyslu, Ze ministryné pro vnitini bezpecnost nejpozdéji Sest
meésict po prijeti zakona na podporu cestovani zavede poplatek za pouzivani systému
ESTA a zacne s hodnocenim systému poplatkii a s jejich vybiranim. Pocate¢ni
poplatek ¢ini 10 USD za cestovni povoleni; dale bude ministryni pro vnitini
bezpeCnost urcena Castka, kterd alespont zajisti nahradu vSech nakladi na
poskytovani a spravu systému ESTA. Ohledné¢ poplatku byly pfi nékolika
ptilezitostech 1 pisemné vyjadieny obavy (podrobnéjsi informace o obavach
vyjadienych v riznych demarSich viz patd zprdva o uplatiiovani zasady
vzajemnosti)®. Kromé& toho Evropska unie a Japonsko op&tovné vyjadiily své obavy
dne 23. prosince 2009 ve spolecném dopise ministryni zahrani¢nich véci Clintonové
a ministryni pro vnitini bezpe¢nost Napolitanové.

Dne 20. kvétna 2010 ministryné pro vnitini bezpe¢nost oznamila, Ze pro cestujici
v ramci programu bezvizového styku zrusi formuldi pro vjezd/vyjezd (I-94W) v
papirové podobé. Do konce tohoto 1éta bude pouzivani formulafe I-94W v papirové
podobé zruSeno na vSech letistich. To znamena, ze cestujici musi pozadat o cestovni
povoleni prostiednictvim ESTA pouze na internetu a nemusi jiz vypliiovat dodatecny
formular [-94W. Dne 6. srpna 2010 — pifi dodrzeni harmonogramu uvedené¢ho v
zakonu na podporu cestovani — oznamilo ministerstvo USA pro vnitini bezpe€nost,
cla a ochranu hranic prozatimni konec¢na pravidla ohledné¢ poplatku na podporu
cestovani a poplatku za pouzivani Elektronického systému cestovnich povoleni
(ESTA), ktera vstoupila v platnost 8. zati 2010. Podle téchto pravidel musi Zadatelé
pouzivajici systém ESTA zaplatit poplatek ve vysi 14 USD, ktery je souctem 10
USD na cestovni povoleni stanovené zdkonem na podporu cestovani a poplatku ve
vys$i 4 USD, ktery alespont zajisti ndhradu vSech ndklad na poskytovani a spravu
syst¢tmu ESTA. Poplatek 4 USD je uctovan vSem zadatelim, ktefi zadaji o
elektronické cestovni povoleni, zatimco poplatek 10 USD je uctovan pouze za
schvalené zadosti ESTA.

8

KOM(2009) 560 v konec¢ném znéni, s. 7 a 8.
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Poplatek ESTA je pozadovan za nové registrace od 8. zafi 2010 vcetné. Pokud je
cestujici v systému ESTA jiZ registrovan, nemusi se v zdsad¢ znovu zaregistrovat a
také nemusi po 8. zati 2010 platit poplatek.

Platba musi probéhnout prostfednictvim vybranych kreditnich nebo debetnich karet.
Ministerstvo pro vnitini bezpecnost nyni provétfuje, jaké dalsi moznosti plateb lze
vyuzit v budoucnosti.

Téhoz dne, kdy USA oznamily prozatimni konecnd pravidla ohledné poplatku
ESTA, ptedlozila Komise vetfejné prohlaseni, v némz vyjadiuje na jedné strané
pochopeni, Ze toto rozhodnuti se ptijima v souladu s pravnimi zavazky podle zdkona
na podporu cestovani, avSak na druhé strané velmi lituje, Ze byl poplatek zaveden.
EU a Komise opakované poukazaly na své jiz n¢kolikrat vznesené obavy, ze tyto
nové pozadavky, platné vylucné pro cestujici v rdmci programu bezvizového styku,
nejsou slucitelné se zavazkem USA usnadnit transatlantickou mobilitu a budou pro
evropské obcany predstavovat dalsi bremeno.

Komise dne 7. fijna 2010 zaslala v ramci vetejné konzultace vyhlasené USA pisemné
pfipominky k témto prozatimnim konecnym pravidlim, v nichZ opét poukdzala na
své obavy tykajici se prekazek, které brani transatlantické mobilité a které byly
vytvofeny témito novymi pozadavky, a uvedla k jednotlivym ustanovenim téchto
prozatimnich pravidel konkrétni pfipominky, napf. k platebnim prosttedkim a
k aspektim ochrany udaji.

Konecna pravidla pro ESTA jest¢ nebyla ve federdlnim rejstitku USA zvefejnéna.
Jakmile se tak stane, Komise vyda kone¢né posouzeni s ohledem na moZné zmény,
vcetné zavedeni poplatku za ESTA.

,DVvoji ptistup® schvaleny Vyborem stalych zastupcii (Coreper) dne 12. biezna 2008
vyzaduje zvlastni pozornost pii vykonu vngj$ich pravomoci v ramci Lisabonské
smlouvy. To je néco, co bude Komise peclivéji provétovat. PrestoZze Cinnosti EU
vtomto sméru jeste nejsou ukonceny, USA umoznily dalSim clenskym statim
piistup do programu bezvizového styku, napf. Recku v dubnu 2010. Dale je tieba
poznamenat, ze nékteré pravni pozadavky USA tykajici se (dalsi) ucasti v programu
bezvizového styku, které spadaji do pravomoci EU a které by mély byt po vyméné
dopistt mezi EU a USA oznaceny za splnéné, dosud nebyly nékterymi ¢lenskymi
staty splnény, napt. vydavani biometrickych past.

Hodnoceni

Komise je poté$ena, Ze se Recko také zapojilo do programu bezvizového styku.
Jelikoz jeSt¢ neexistuje biometricky systém pro vystup ze zemé, jehoz
prostiednictvim lze ovéfit odlet minimalné 97 procent cizich statnich ptislusnikd,
kteti opoustéji zemi z letist USA (coz byla jedna z podminek zdkona vydaného
v souvislosti s teroristickymi ttoky z 11. z&fi 2001), mira zamitnutych zadosti o
vizum zistavd na hodnoté tfi procent. To znamend, ze na zdkladé nejnovéjSich
hodnot ohledné zamitnutych zadosti o vizum u téch Ctyt Clenskych stata, které se
jesté nezapojily do programu bezvizového styku, dosahuje prahové hodnoty 3 %
pouze Kypr. Kypr vSak nespliluje jind pravni kritéria stanovend USA pro ucast
v programu bezvizového styku. Komise bude vic¢i USA nadile upozoriiovat na
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problematiku neuplatiiovani zasady vzéajemnosti, aby bylo co nejdiive dosazeno
uplné vzajemnosti v oblasti viz.

Pokud jde o otazku HIV/AIDS, Komise vita, Zze bylo HIV/AIDS odstranéno ze
seznamu pienosnych chorob a ze osoby infikované HIV/AIDS mohou nyni cestovat
v ramci programu bezvizového styku.

Pokud jde o prozatimni konecnd pravidla ohledné poplatku ESTA, Komise sice
chépe, ze toto rozhodnuti se prijima v souladu se zavazky podle zédkona na podporu
cestovani, avSak velmi lituje, Ze USA tento novy poplatek zavedly. Komise opétovné
vyjadiila své obavy vznesené jiz v riznych demarSich na trovni EU, Ze zavedeni
poplatku za ESTA pfedstavuje pro evropské obCany cestujici do USA dodatecné
bfemeno a neni slucitelné s ¢asto opakovanym zévazkem podporovat transatlantické
kontakty a transatlantickou spolupraci. Komise zaslala 7. fijna 2010 v rdmci vetejné
konzultace vyhlasené USA pisemné piipominky k témto prozatimnim konecnym
pravidlim ohledné poplatku ESTA. Komise bude nadéle vyjadfovat viici USA své
obavy ohledné poplatku ESTA.

Komise dosud nedokoncila své hodnoceni systému ESTA z hlediska, zda odpovida
procesu zadani o schengenska viza, nebot’ kone¢na pravidla pro ESTA jesté nebyla
ve federalnim rejstiiku USA zvetejnéna. Vybirani poplatku bude bezpochyby dal§im
faktorem tohoto hodnoceni.

ZAVER

Provadéni nového mechanismu vzajemnosti v oblasti viz zavedeného v roce 2005
nafizenim Rady (ES) €. 851/2005 Ize povaZovat za uspokojivé. Australie a Japonsko
nyni umoziuji rovné zachazeni s obcany vSech Clenskych statt, avSak konecné
posouzeni, zda bylo dosazeno uplné vzajemnosti v oblasti viz, lze provést az po
dal§im hodnoceni systému eVisitor a po trvalém zruSeni vizové povinnosti pro
rumunské obcany. Evropskd unie v brzké dobé podepiSe s Brazilii dvé dohody o
zruseni vizové povinnosti, jednu pro drzitele béznych cestovnich past, druhou pro
drzitele diplomatickych, sluzebnich ¢i ufednich cestovnich past, coz zajisti
uplatiovani zésady vzéjemnosti v oblasti viz. Komise bude usilovat o brzkou
ratifikaci téchto dohod ze strany Evropské unie a sledovat ratifikaci ze strany
Brazilie.

Pfetrvava pouze velmi omezeny pocet piipadi, kdy uznavani neni vzajemné, z toho
dva ptipady maji zvlaStni povahu:

— Brunej Darussalam osvobozuje vSechny obfany EU od vizové povinnosti, avSak
toto osvobozeni je platné pouze po dobu 30 dnti; je mozné je dvakrat prodlouzit,
vzdy o 30 dni. Komise bude nadéle vyvijet Gsili o dosazeni Gplné vzajemnosti,
ackoli stavajici situace neplisobi ob¢aniim EU Zzadné problémy,

— Kanada znovuzavedla vizovou povinnost pro ¢eské obcCany. Byl vSak stanoven
soubor opatfeni, jehoz cilem je umoznit Kanadé¢ opétovné zruSeni vizové
povinnosti pro ob&any Ceské republiky jesté diive, neZ budou provedeny nové
kanadské pravni piedpisy v oblasti azylu. Komise vSak bude peclive sledovat, zda
je soubor opatfeni provadén zpusobem orientovanym na vysledky, a zejména to,
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jak rychle a uéelnd Kanada vyuZije udaje nasbirané misi vyslanou do Ceské
republiky pted koncem roku 2010.

Pti feSeni zbyvajicich ptipadl, kdy uznavani neni vzajemné, tj. ptipadii USA (vizova
povinnost pro obcany Bulharska, Kypru, Rumunska a Polska) a Kanady (vizova
povinnost pro obCany Bulharska a Rumunska), je EU konfrontovana s mezemi svého
mechanismu vzajemnosti, jak je stanoven ve stavajicim acquis. V téchto ptipadech
prislusné c¢lenské staty podle nazoru tietich zemi nesplituji objektivni kritéria pro
zruseni vizové povinnosti stanovend jednostranné témito tfetimi zemémi v jejich
vnitrostatnich pravnich predpisech (tj. nevydavaji biometrické pasy, nedosahuji
prahové hodnoty ohledné zamitnutych zadosti o vizum a/nebo ohledné piekroceni
délky povoleného pobytu).

Komise bude i nadale doty¢né tieti zem¢ na tyto otdzky upozoriiovat pii vSech
vhodnych pfilezitostech a na vSech prislusnych foérech. Komise zaroven vyzyva
Evropsky parlament, Radu a c¢lenské staty, aby uvazily, jak dale tyto pfipady
neuplatilovani vzajemnosti fesit.
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