CS

CS

CS



CS

et EVROPSKA KOMISE

% %
X X

o W

V Bruselu dne 9.11.2010
KOM(2010) 612 v konecném znéni

SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Obchod, rist a celosvétové zalezitosti

Obchodni politika jako kliCovy prvek strategie EU 2020

{SEK(2010) 1268}
{SEK(2010) 1269}

CS



CS

SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Obchod, rist a celosvétové zalezitosti

Obchodni politika jako klicovy prvek strategie EU 2020

1. Kontext a zakladni cile

Prvofadym cilem evropské hospodaiské politiky je rychlejsi rist. Jen udrzitelny hospodaisky rist
muze totiz piinést vice pracovnich mist a byt zdrukou naseho socialniho statu. Hlavni vyzvou bude
ale zvySeni rlstového potencidlu naSich ekonomik — vyzvou, jez byla pfijata v rdmci strategie
Evropa 2020' pro inteligentni a udrZitelny rst podporujici zaélendni. Toto sd&leni predstavuje
klicovy krok v rdmci vnéjSiho rozméru zminéné strategie. Hovofi o tom, jakym zplisobem musi
k dosazeni daného cile, jakoz i k vnéjSim politikdm jako celku, pfispivat obchod a investi¢ni
politika. M¢lo by se ¢ist spole¢né se dvéma piipojenymi dokumenty: zpravou o pokroku, kterého se
zatim dosahlo v ramci strategie z roku 2006 ,,Evropa ve svét€”, a analyzou na téma ,,obchod
motorem prosperity*.

Oteviené ekonomiky zpravidla rostou rychleji nez ekonomiky uzaviené. Obchod zvySuje rist EU
tim, Ze napomahd zvySovani Ui€innosti a inovativnosti. Posiluje zahrani¢ni poptavku po naSem zbozi
a nasich sluzbach. Otevieny obchod také dava spotiebitelim EU piistup k $irsi paleté zbozi za nizsi
ceny. Je-li Evropa oteviend pfimym zahrani¢nim investicim, zvySuje to nasi konkurenceschopnost.
Diky moznosti investovat do zahrani¢i mohou stejné¢ tak nase podniky globalné rist a vytvaret
pracovni mista doma i1 v zahrani¢i. Jednoduse fe¢eno, Evropa musi, aniZ by pfitom ztratila ze zfetele
naklady na ptizptisobeni, vyuzit tfi vyhod, které ji nabizi otevieny obchod a investice: vétsiho ristu,
vétSiho poctu pracovnich mist a niz$ich spotiebitelskych cen.

Troji pfinos, jenz plyne z liberalizace obchodu

Hospodarsky rist: Dokonceni vSech probihajicich jednani (kolo jednani v Doha a bilateralni
dohody) a dosazeni dal§iho vyrazného pokroku v rdmci vztahli s naSimi strategickymi partnery by
vedlo k tomu, ze by se do roku 2020 HDP EU zvysil o vice nez 1 % oproti béznému vyvoji~.

Vyhody pro spotrebitele: zisky vyplyvajici z §irsi palety zbozi a sluzeb na primérného evropského
spotiebitele se vedle ziskll z nizSich cen pohybuji okolo 600 EUR ro¢né.

Dopad na trh prace: Obecné panuje shoda v nazoru, ze zaclenéni EU do globalni ekonomiky
prostfednictvim zvySeného obchodu vytvoii vice pracovnich mist, kterd budou 1épe placena. Vice
nez 36 miliond pracovnich mist v Evropé pfimo ¢i nepiimo zavisi na nasi schopnosti obchodovat se

Evropska komise ,,Evropa 2020 — strategie pro inteligentni a udrzitelny rist podporujici zaclenéni®, viz
http://ec.europa.eu/eu2020/index_en.htm
2 1 % HDP EU se podle ptedpoveédi Komise v roce 2010 rovna 120 miliardam EUR.
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zbytkem svéta. Vice nez 4,6 miliont lidi v EU pracuje pro spolecnosti, které jsou ve vétSinovém
vlastnictvi pouze Japonska a USA’.

Zdroj: Odhady Evropské komise. Dalsi podrobnosti viz ,,Obchod motorem prosperity*, oddil II.1.

Ale ma-li politika oteviené¢ho obchodu v Evropé skutecné uspét v roviné politické, musi nas ostatni
— véetné rozvinutych i rozvijejicich se partnerii — nasledovat v nasich snahéch v duchu reciprocity a
vzajemnych prinosii’. Obchodni politika neziska v Evropé vefejnou podporu, pokud nebudeme mit
rovny pfistup k surovindm nebo bude-li kupfikladu zamezen pfistup k vefejnym zakazkam
v zahrani¢i. EU sice zlstane otevienym hospodaistvim, ale nebudeme naivni. Komise zlstane
bdéla, zejména pokud jde o obranu evropskych zdjmi a evropskych pracovnich mist. Bude
odpovidajicimi prostiedky bojovat proti nerovnym obchodnim praktikam.

Nase hospodaistvi je nejvétsi na svéte. EU je rovnéz nejvétsim vyvozcem. Nase podniky v roce
2009 vyvezly zboZi a sluzby ve vysi 1,6 biliontt EUR, coZ tvofi pfiblizn€ 13 % naseho HDP. EU je
také nejvyznamnéjSim poskytovatelem a pfijemcem piimych zahrani¢nich investic. Jak ukazuje
obrazek 1 v pfiloze, naS podil na globalnim obchodovani ziistava prozatim vyrovnany, a to
navzdory prudkému vzestupu rozvijejicich se ekonomik. Silné stranky Evropy v ramci
mezinarodniho obchodu odrazi i vefejné minéni’.

Do roku 2015 bude 90 % svétového ristu vznikat mimo Evropu, pfi€emz tfetinu bude tvofit sama
Cina (viz obr. 1). V nadchézejicich letech musime proto vyuZit piileZitost, kterou nabizi zvysena
uroven rlstu v zahrani¢i, zejména ve vychodni a jizni Asii. Je pravdépodobné, ze rozvojové a
rozvijejici zem& budou do roku 2030 vytvafet bezmala 60 % HDP, oproti méné¢ nez 50 %
v soudasnosti®.

Svétova ekonomika a obchod proSly v nedavné minulosti zdsadnimi zménami. Dodavatelsky
fetézec pro velkou ¢ast sluzeb a zbozi v sou€asnosti vyuziva tovarny a kancelafe v riznych ¢astech
potencial. Maji-li nase spolecnosti ziistat v ¢ele, musi mit moznost vyuzivat vstupt, sluzeb a vysoce
kvalifikovanych lidi z celého svéta a jejich investice a dusSevni vlastnictvi vyzaduji masivni
ochranu.

Podle toho se musi vyvijet i na§ program, jak jasn¢ ukazuje strategie Evropa 2020. Snizovani
celnich sazeb u primyslového a zemédé€lského zbozi neztraci na vyznamu, avSak hlavni ukol tkvi
jinde. Vyznamnéj$i bude pfistup na trh pro sluzby a investice, otevieni vetejnych zakazek, lepsi
dohody o ochrané prav z dusevniho vlastnictvi a o prosazovani této ochrany, neomezena dodavka
surovin a energie a v neposledni fad¢ také piekonani pravnich prekazek mimo jiné i prosazenim

vvvvvv

sveétove hospodarstvi a slusnou praci.

V ramci tohoto programu bude stile vétSi naléhavosti nabyvat otdzka rozhrani mezi nasSimi
vnitinimi pravidly a vnéjsi liberalizaci a — jak v zafi naznacila Evropska rada — musime ,,ddle

,»The transatlantic economy 2010“, D. Hamilton a J. Quinlan, Center for Transatlantic Relations, Johns
Hopkins University , a ,,Basic Survey of Overseas Business Activities, 2010, METI, Japonsko.

Zavéry Evropské rady, 16. zati 2010.

Podle zvlastniho prizkumu Eurobarometru 357 tykajiciho se mezinarodniho obchodu, ktery byl proveden v
zat1 2010, se 65 % respondentd domnivé, ze mezindrodni obchod je pro EU znaénym piinosem, a 64 % zastava
nazor, ze evropské vyrobky mohou dobfe konkurovat vyrobkiim ze zahranici.

6 Oproti 49 % v roce 2010, viz OECD (2010 ) ,,Perspectives on Global Development: Shifting Wealth* (Pohledy
na globalni vyvoj: pfesouvajici se bohatstvi).
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posilovat soudrznost a komplementarnost mezi vnitinimi a vnejsimi politikami EU jakoZto celkem’.

vvvvvv

vvvvvv

prioritou zustavaji jednani v Doha. Nicméné bilaterdlni a multilateralni Groven se vzajemné
nevylucuji. Naopak: liberalizace je zdrojem dalsi liberalizace.

Proto budeme vénovat velkou cast usili uzavirani vyvazenych dohod o volném obchodu, které
Komise vyzdvihuje jako prioritu v rdmci své strategie ,,Evropa ve svété”“. A blizi se prvni hlavni
plody v podobé¢ schvaleni dohody s Jizni Koreou. Jednani to byla obtizna, ale neméli bychom si
délat iluze: EU bude muset v rdmci budoucich dohod ¢init Gstupky a kompromisy, které budou jesté
naro¢néjsi.

Soucasn¢ bychom méli usilovat o uzavieni kola jednani v Doha a o dal$i posileni WTO. Jednani
v Doha jiz méla byt dokoncena davno. Jejich dokonceni ziistava velmi dilezitym cilem, a to nejen
kvali hospodaiskym pifinostim, které slibuji, ale také kvili potvrzeni ustfedni role WTO v ramci
svétového obchodniho systému.

Dohoda z Dohé nicméné nepfinese odpovéd’ na novéjsi otazky — ty by méla fesit nova pravidla
globalniho obchodu. Je nacase zacit se zamyslet nad dals§imi kroky po Doh4 a Komise za timto
ucelem svola grémium vyznacnych osobnosti.

Az budou schvéleny vsechny dohody o volném obchodu, které se v soucasnosti projednavaji nebo
zvazuji, bude mit EU preferenéni obchodni dohody s velkou vétSinou ¢lentt WTO. Spole¢né ovSem
tyto dohody tvofi pouze polovinu naseho obchodu. Je stejnou mérou dulezité prohloubit obchodni a
investi¢ni svazky s ostatnimi velkymi svétovymi hospodaistvimi: Spojenymi staty, Cinou,
Japonskem a Ruskem.

Zintenzivnime spolupréci s t€émito zemémi prostiednictvim for, jez byla za timto ¢elem vytvotena.
Posoudime, zda tato fora odpovidaji tomuto ukolu a zda neni zapotiebi prozkoumat jiné zptisoby
spoluprace s témito zemémi. V piipadé Spojenych stath a Japonska bychom se méli primarné
zam¢fit na feSeni necelnich prekazek obchodu a investic, a to predevsim prostiednictvim pravidelné
spoluprace v oblasti pravnich ptredpist.

Cina, ktera je nyni na§im druhym nejvétsim obchodnim partnerem, je zemi velkych piileZitosti ale i
vyzev. Je vzhledem ke svému obrovskému riistovému potencidlu nesmirné dulezitym mistem pro
vyvoz a investice. Nelze ovSem popfit, Ze nekteré jeji prumyslové a makroekonomické politiky
prozrazuji ptistup zaloZzeny na modelu statniho kapitalismu. Podobné problémy vyvstavaji v piipadé
Ruska, naseho nejvétsiho blizkého souseda.

Obchod by mél byt rovnéz zdrojem zlepSeni v oblasti socidlniho zacleniovani, a to jak v EU, tak ve
svété. Rozvojové zemé, které vstoupily do oblasti celosvétového obchodu a vyrobnich fetézci,
zazivaji rychly rist pfijml a zaméstnanosti, jakoZ 1 vyrazny pokles chudoby. Obchodni politika EU
pomdha nejchudsim ekonomikdm také tim, Ze poskytuje velkorysé jednostranné obchodni
preference. Obecné uplatiiujeme dilkladné odstinény pfistup zavisly na urovni rozvoje naSich
partneri. Vénujeme systematickou pozornost sledovani cili rozvojovych politik, jako je
odstrafiovani chudoby.

! Ptiloha I pism. a), zavéry Evropské rady, 16. zafi 2010.
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Soucasné otevienost trhu v rozvinutych hospodaistvich véetné EU dale zvySuje iroven blahobytu a
podporuje riist zaméstnanosti a platli. Otevienost vytvaii pracovni mista. My si v§ak uvédomujeme,
ze naklady na piizplsobeni se v konkrétnich oblastech a odvétvich mohou byt n¢kdy vysoké, a
proto potfebujeme vhodné vnitrostatni a evropské socialni politiky a politiky trhu préce, které
v tomto sméru pomohou pracovniklim a podnikiim. Tato potfeba by se méla odrazit v ramci naSich
rozpo&tovych priorit: v souladu s pfezkumem rozpoétu Komise z fjna 2010°,

Pti ptipravé tohoto sdéleni jsme provedli rozsahlé konzultace ve cel¢ EU. Na jejich zéklad¢é a na
zaklad¢é naSich vnitinich uvazeni jsme vymezili hlavni body programu obchodni politiky, které
Komise navrhuje v ramci tohoto mandatu sledovat, a to v ramci nového instituéniho ramce
Lisabonské smlouvy, ktery je tfeba chédpat jako vyznamnou pftileZitost propijcujici obchodni
politice EU v¢tsi transparentnost a legitimitu, davajici nové pravomoci Evropskému parlamentu
v otdzkach obchodu a vytvérejici platformu pro vzajemné prosazovani nasich obchodnich a vnéjsich
opatieni nejen zde v Bruselu, ale 1 v ramci delegaci EU ve 136 zemich celého svéta.

Toto sdéleni by mélo byt chipano jako zasadni krok v rdmci vnéjSiho rozméru strategie Evropa
2020 i jako jasné vysloveni zamérti Evropy hrat aktivni a asertivni roli pfi prosazovani programu
obchodni politiky v rdmci G20 a vSech ptisluSnych globalnich obchodni for. Oteviené trhy budou
skutecné hrat klicovou roli pfi zajistovani silného, udrzitelného a vyvazeného ristu, k némuz se
vedouci  predstavitelé =~ G20  zavdzali na  své  vrcholné schlizce v  Torontu.

8 Sdéleni Evropské komise o ptezkumu rozpo¢tu, 19.10.2010, s. 15.
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2. Obchodni a investi¢ni politika, ktera bude moci Celit vyzvam zitika

2.1 Inteligentni rust: rychlym skokem do budoucnosti

NaSe ekonomickd budoucnost spociva v zachovani konkurenceschopnosti inovativnich, vysoce
hodnotnych produkti, které vytvaieji dlouhodoba a dobie placend pracovni mista.” Nase obchodni
politika musi zohlednit tento cil rozSifenim pole nasi plisobnosti i na tyto oblasti:

— Ukinny globalni vyrobni dodavatelsky fetézec nemiize existovat bez rozhodujici podpory
dopravnich, telekomunikac¢nich, finan¢nich, podnikatelskych a profesionalnich sluzeb. Sluzby
tvoti 70 % svétové produkce, ale pouze asi pétinu svétového obchodu. Maly podil sluzeb na
definice neobchodovatelné), ale vyznamnou roli hraji i piekdzky obchodu. Zbyvajici prekazky
obchodu v oblasti sluzeb jsou pomérem obecné vétsi nez prekazky ve vyrobnich odvétvich.
Odhadované celni ekvivalenty obecné presahuji 20 % a v mnoha piipadech byvaji i mnohem
vyssi (viz tabulka 2). Budeme usilovat o to, abychom u naSich hlavnich rozvinutych a
rozvijejicich se obchodnich partneri vSemi dostupnymi prostfedky dosahli vétsi otevienosti pro
nase poskytovatele sluzeb, a to v souladu s tim, co vnitini trh EU nabizi poskytovatelim sluzeb
ze tietich zemi, a jednali pfitom v souladu s cili Umluvy UNESCO o kulturni rozmanitosti z roku
2005. Budeme i nadale nabizet za¢lenéni na vnitini trh i nékterym sousednim zemim (jako je
Ukrajina, Moldavsko, zakavkazské zemé¢, Egypt, Jordansko, Maroko a Tunisko) v oblastech,
jako jsou financni, postovni a telekomunikaéni sluzby. Jak bylo naznaceno v pribéhu procesu
vetejnych konzultaci, méli bychom se snazit zajistit, aby regulace sluzeb ve tfetich zemich byla
oteviena, nediskriminacni, transparentni a aby odpovidala vefejnému zajmu, aby zde i nasi
poskytovatelé mohli 1épe podnikat. A konecn¢, vzhledem k tomu, Ze technologické zmény
vytvareji nové sluzby a zvysuji obchodovatelnost preshrani¢nich sluzeb, mélo by se v ramci
naSich obchodnich smluv pfedejit vytvatreni novych ptekazek pro obchod s t€émito sluzbami.

— Doslo k nesmirnému zvySeni pohybu kapitalu a zahrani¢nich pfimych investic. Asi polovina
dnesniho svétového obchodu se uskuteciiuje mezi pfidruzenymi podniky nadnarodnich
spole¢nosti, které obchoduji s meziprodukty a sluzbami. Komise navrhla ucelenou evropskou
investi¢ni politiku'’, ktera by 1épe odpovidala potiebam investori ze viech &lenskych stati. Bude
usilovat o to zaclenit ochranu investic spolecné s liberalizaci investic do probihajicich
obchodnich jedndni. Za timto ucelem brzy navrhne aktualizaci pfislusnych sméra pro
vyjednavani, po¢inaje Kanadou, Singapurem a Indii. Komise rovnéz zvazuje, zda by se vyplatilo
uzavirat samostatné dohody o investicich s dal§imi zemémi, jako je napi. Cina.

— Verejné zakazky predstavuji oblast, ve které jsou zahrani¢ni trhy spolecnostem EU zvlasté
uzaviené. Smlouvy na vefejné zakdzky s podilem pies 10% HDP ve velkych
industrializovanych zemich a s rostoucim podilem v rozvijejicich se hospodatstvich predstavuji
prilezitosti pro podnikani v odvétvich, v nichz je primysl EU vysoce konkurenceschopny. Patii
mezi n¢ takova odvétvi jako napt. vefejnd doprava, zdravotnické prostfedky, farmaceutické
vyrobky a ekologicky Setrné technologie. Budeme i nadale usilovat o zpfistupnéni vefejnych
zakazek v zahrani¢i a zvlasté budeme bojovat proti diskriminacnim postuptim. Aktivné jedname
o dal$im pfistupu pro nasSe spolecnosti, a to jak v rdmci bilaterdlnich jednani, tak v rdmci dohody
WTO o vladnich zakazkach. Usilujeme o to, aby k Dohodé o vladnich zakazkach brzy

’ Sdéleni Evropské komise ,,StézZejni iniciativa v ramci strategie Evropa 2020 — inovace v Unii*, KOM(2010)

546 ze dne 6. fijna 2010.
10 KOM(2010) 343, 7.7.2010.
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pristoupila Cina, a to prostiednictvim ambiciézni nabidky, ktera je v souladu se zavazky pro
pristoupeni Ciny k WTO. Ale zatimco nas trh je zdsadné otevieny, u nasich hlavnich obchodnich
partneri tomu tak zdaleka neni, a to zejména na regionalni a mistni urovni (viz tabulka 4
v ptiloze). Komise proto v roce 2011 ptedlozi novy legislativni navrh néstroje EU za Gcelem
zvyseni naseho pakového efektu, aby se zajistila lepsi symetrie v pfistupu na trhy s vefejnymi
zakézkami v ramci rozvinutych a velkych rozvijejicich se hospodarstvi na zakladé provadéni
naSich mezinarodnich zavazkl. Podobné by se méla posilit symetrie, pokud jde o pfistup tietich
zemi k programim vyzkumu a vyvoje, aby se vyrovnaly nasi vysoké mife otevienosti, jak o tom
jedna nové sdéleni o Unii inovacich'.

Kli¢em k SiFeni inovaci a novych technologii po cel¢ EU i po zbytku svéta jsou obchodni a
investi¢ni toky. To plati jak pro ,,nova“ odvétvi, jako jsou telekomunikace, tak pro odvétvi
»tradiéni* — napt. technicky vyspéla textilni vyroba. Prosazujeme rozsifeni moratoria na celni
sazby pro elektronicky obchod a budeme naddle vyvijet Gsili o aktualizaci dohody WTO
o informacnich technologiich z roku 1996, aby se rozsifil jeji zabér, odstranily se necelni
prekéazky obchodu s témito produkty, jako napt. pozadavek dvoji na ovérovani shody, a zvysil se
pocet jejich geografickych &lent.'

Obzvlasté skodlivé jsou regulaéni prekazky obchodu se zbozim, sluzbami a investicemi, a to
zejména u naSich hlavnich obchodnich partnert, vzhledem k intenzit¢ nasSich obchodnich a
investicnich vztaht s nimi. Zvla$tnim problémem je nepfijimdni a/nebo nepouzivani
mezinarodnich norem a ¢asto obtézujici pozadavky certifikaci a inspeket, a to 1 u primyslovych
vyrobkl a naSeho zemeédélskych ¢i rybarskych vyvoza. Jednotlivé zemé maji pravo zavést
vlastni Groveil ochrany v ramci vetejné politiky, jako je napt. zachovani vysoké urovné lidského
zdravi a bezpecnosti a ochrany zivotniho prostiedi, a v souladu s tim také provadét patiicné
regulace. Regulace musi byt samoziejm& rovnéz prosazovany. Védomi toho, Ze je takova
regulace zavedena a uplatiluje se, rovnéz zvySuje jistotu spotiebiteld, kteti nakupuji zbozi a
sluzby, at’ uz dovazené nebo vyrobené v tuzemsku.

Ale zatimco v nékterych ptipadech mohou byt rozdily mezi pravnimi piedpisy a regulacemi nebo
absence spoleénych norem ¢i vzdjemného uzndvani legitimni, Casto piedstavuji pro naSe
spoleCnosti v zahrani¢i vyrazny zdroj nakladi na podnikdni. Necelni piekazky se sice obtizné
vyCisluji, ale casto byvaji pfedmétem obchodnich spord, pfi¢emz sniZzeni ptidruZzenych
obchodnich nakladt miize piinést vyznamné uspory'>. Posilena regulaéni spoluprace — za G¢elem
mezinadrodni podpory vyvdzenosti ¢i sblizovani (pravidel, norem, postupli ovéfovani a
certifikace) a minimalizace zbyte¢nych nékladl v ramci celosvétové regulace — je dilezitym
aspektem nasSich obchodnich vztahtl, a to zejména vztahli s naSimi klicovymi partnery, i slozkou
dohod o volném obchodu ¢i podobnych ujednani; v této oblasti zistava jest¢ hodné nedokoncené
prace. Budeme nalé¢hat na nase hlavni obchodni partnery, aby se k nam pfipojili a prosazovali
pouzivani stavajicich odvétvovych regulacnich iniciativ pro sblizovani, jako jsou normy pfijaté
Evropskou hospodatskou komisi Organizace spojenych narodii, pokud jde o automobily, a aby
se aktivné zapojili do procesu rozvoje mezinarodnich norem ¢i spole¢nych regula¢nich piistupii
v §Siroké fadé odvéetvi. ZkuSenost ve skutecnosti ukazuje, Ze je mnohem jednodussi fesit otazku
pripadnych ptekazek predtim, nez se regulacni postupy upevni, a to jak v rdmci zavedenych

Viz poznamka pod carou 9.

Srov. navrh EU obsazeny v dokumentu WTO G/IT/W/28 ze dne 15. zati 2008.

Pracovni dokument utvari Komise ,,Obchod motorem prosperity, kapitola III odst. 2 ,Necelni regulacni
prekazky tykajici se zbozi®.
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prumyslovych odvétvi EU, jako je vyroba automobilii, obrabécich stroji a chemikalii, tak
zejména v piipadé rychle se rozvijejicich odvétvi, jako jsou sluzby on-line ¢i biotechnologie.

— Cela tada tfetich zemi si samoziejmé vyhody regulacniho systému EU pro jednotny trh

uvédomuje a pfijala v tomto ohledu svd odpovidajici pravidla. Ve stile globalnéjSim
hospodaistvi musi byt nicméné nase tvorba pravidel ve zvySené mife citliva k mezinarodnimu
kontextu a ziroven musime byt pfipraveni pomoci naSim podnikiim, aby se udrzely
konkurenceschopné. Spojeni mezi otevienim vné¢jSiho trhu a reformami trhu wvnitfniho
predstavuje Casto obousmérnou cestu, a to vzhledem k tomu, ze v obou ptipadech nam jde o to
snizit naklady zbyte¢nych regulacnich ptekéazek, které brzdi tok zbozi, sluzeb a investic.
Potiebujeme vyvinout vétsi Usili s cilem zvysSit Gi€innost vnitinich a vnéjSich politik, a tim posilit
konkurenceschopnost Evropy v ramci globalniho trhu'®. Komise piezkouma zptsoby jak posilit
vzajemné vazby mezi vnitinimi a vnéjSimi regula¢nimi opatienimi a jak zlepsit koordinaci mezi
nimi v takovych oblastech, jako jsou vladni natizeni a mezinarodni normy, se zvlastnim zietelem
k budoucim pravnim pfedpisim. Témito otdzkami se zabyva i sdéleni Komise ,,K paktu pro
jednotny trhe."”

— Meli bychom také zajistit, aby asové omezeny pohyb osob za ucelem poskytovani sluzeb'®
prispival k vétsi konkurenceschopnosti nasich poskytovateld sluzeb a investord, a to jak v EU,
tak v zahrani¢i. Je klicové umoznit ném nejkvalifikovanéj$im lidem z celého svéta pfistup do
EU, aby nase spole¢nosti a vyzkumna centra mohla zistat na $pi¢kové pozici. Podobn¢ musi mit
naSe spole¢nosti moznost vysilat evropské manazery a odborniky do svych pobocek v zahranici.
Stejné zachazeni musime nabidnout i firmam naSich partnerti, chceme-li mit prospéch z jejich
investic v EU — a pracovnich mist s tim spojenych. V tomto ohledu by méla navrhovana
smérnice o podminkach pfijimani statnich pfislusnikt tfetich zemi v rdmci docasnych prevodi
vramci spolecnosti piispét k tomu, aby v EU vzniklo stabilni a oteviené prostfedi pro
pracovniky z tfetich zemi pfevadéné v ramci spolecnosti.

2.2 Rast podporujici za¢lenéni v EU i v zahrani¢i

I kdyz z globalizace t¢zime, lidé v Evropé se evidentn¢ obavaji n¢kterych jejich moznych dasledk,
zejména pokud jde o zaméstnanost'’. Soudasné se vyzaduji politiky nabizejici vice piilezitosti
rozvijejicim se zemim.

— Otevrenost trhu celkové zajiSt’uje rist pracovnich mist, ale vzhledem k tomu, Ze silnéjsi rtst
vyzaduje presun prostiedk do nejvykonnéjSich odvétvi, mize v n€kterych odvétvich dochéazet
k ubytku pracovnich mist. Otevieni trhu proto musi provazet politiky, které daji lidem prostfedky
k tomu, aby se dokdzali t¢émto zménam pfizplsobit. Pfijimani odpovidajicich socialnich a
vzdélavacich politik, jakoZ i politik trhu prace je sice tkolem ¢lenskych statt, EU ale pfispiva
dalsi podporou prosttednictvim tady nastroji (véetné strukturalnich fondt). Jednim z nastroju je
Evropsky fond pro prizpisobeni se globalizaci (EFG). Rozsifenim a zjednodusenim EFG by
EU mohla vice pomoci tém, ktefi ztrati pracovni misto v riznych odvétvich, aby se mohli

Viz zavéry ze zasedani Rady ve slozeni pro konkurenceschopnost: ,Priority pro vnitini trh v pfistim
desetileti, 4. 12. 2009, odst. 6 a 14.

15 KOM(2010) 608, 27.10.2010.

Tomu se v hantyrce WTO fika ,,Mode 4 services liberalisation* (modus liberalizace sluzeb).

Podle zvlastniho prizkumu Eurobarometru 357 30 % z téch, ktefi v soucasnosti nemaji prospéch z
mezinarodniho obchodu, pripisuji tuto skutecnost fenoménu nezaméstnanosti. Respondenti byli toho nadzoru,
ze prioritou v ramci obchodni politiky EU by mélo byt vytvafeni pracovnich mist v EU.
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prizptsobit nebo absolvovat rekvalifikaci, aby se zmirnil dopad nékterych vyraznych naruSeni
v ¢lenskych statech.

— Zaclenovani je stejn¢ dulezité i mimo hranice EU. Jsme odhodlani prosazovat udrzitelny rozvoj,
mezinarodni pracovni normy a slusnou praci i mimo EU. Zaclefiovani rozvojovych zemi do
globalniho hospodafstvi samoziejmé prispiva k odstraiiovani chudoby a napomdha rozvoji
lepSich pracovnich podminek. Takovy je pfistup EU v piipadé¢ dohod o hospodarském
partnerstvi s africkymi, karibskymi a tichomotskymi zemémi: podpora rozvoje prostiednictvim
podpory regionalniho zalenéni, vytvareni prilezitosti pro obchod a investice a zlepSeni spravy
ekonomickych zalezitosti.

— Na pocatku roku 2011 navrhneme reformu ,,v§eobecného systému preferenci EU. To mimo
jiné umozni, aby z tohoto systému mohly tézit zemé¢, které to nejvice potiebuji, i zemée, které
ucinn¢ provadéji mezindrodni pracovni normy a zésady lidskych prav, ochrany Zivotniho
prostiedi a fadné spravy.

— V roce 2011 zamysli Komise piijmout sdéleni o obchodu a rozveji. V ném se bude v Sirokém
smyslu zamyslet na tim, jak lze v rdmci obchodni politiky co nejlépe napomoci rozvoji, jako
napt. zvlastnim a rozdilnym zachazenim pro rozvojové zemé a podporou pro reformy souvisejici
s obchodem. Krom¢ toho bude toto sdéleni obsahovat i navrhy jak pomoci tfetim zemim
zasazenym prirodni katastrofou, jako bylo napf. zemétieseni na Haiti nebo nedavné zéplavy
v Pakistanu.

2.3 Udrzitelny rust v EU 1 v zahranidi

Obchodni politika by méla i nadale podporovat ekologicky rust a cile v oblasti zmény klimatu,
zejména pokud jde o snizovani emisi uhliku. Musime zajistit, aby byl naS primysl
konkurenceschopny v udrzitelném hospodarstvi budoucnosti, a to i pokud jde o odvétvi rybolovu a
zemédelstvi, kterd prodé€laji dalsi reformy.

— V pfipadé zmén klimatu zistava nasi prioritou globalni dohoda, v niz se stanovi cile snizeni
emisi pro vSechny zemé. Podpora opatieni proti zménam klimatu v rdmci obchodni politiky by
méla byt provadéna prostiednictvim odstranovani piekazek obchodu s ekologickym zbozim a
sluzbami'®. Komise se drZi nazoru, e moZnost opatieni na hranicich vyvolavéa fadu obav, jak
o tom hovoti ve svém nedavném sdéleni Komise'”.

— V $ir§im ohledu by obchodni politika mé¢la i naddle podporovat a prosazovat ekologicky riist
po celém svéte 1 v dalSich oblastech, jako je efektivnéjsi energetika a vyuzivani zdrojli a ochrana
biodiverzity. Budeme nadéale vénovat zvlaStni pozornost provadéni kapitol o udrzitelném
vyveji v ramci naSich obchodnich dohod a také té€sné spolupraci s ob¢anskou spole¢nosti.

— Udrzitelna a nenaruSena dodavka surovin a energie ma pro konkurenceschopnost
hospodaistvi EU strategicky vyznam. Na to v rdmci vefejné konzultace jasné upozornila velka
fada respondentll z oblasti podnikil i obanské spolecnosti. Mnoho vlad mimo EU v soucasnosti
rozviji pramyslové politiky, které vytvaieji omezeni dodavek a dalsi ptipady naruseni. Komise

Srov. poznamka pod carou 13.
Sdéleni Komise KOM(2010)265 ze dne 26. kvétna 2010. ,,Analyza moznosti snizeni emisi sklenikovych plynti
o vice nez 20 % a vyhodnoceni rizika unika uhliku®.
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ve svém dokumentu o strategii v oblasti surovin z roku 2008% vymezila uceleny pfistup
k zajisténi surovin pro spole¢nosti EU v ramci riznych oblasti politiky, v¢éetné politiky obchodni.
Komise nyni pfipravuje nové sdéleni na konec roku 2010 o provadéni této strategie a dosazeném
pokroku. Budeme v maximalni mife vyuzivat soucasnych obchodnich pravidel, pokracovat
v zavadéni rezimid pro monitorovani vyvoznich omezeni, vyjedndvat pravidla v ramci
probihajicich bilateralnich jednani a dale prozkoumévat mnohostranné a vicestranné discipliny,
jako napft. prostfednictvim dohody OECD vychézejici z ,,osvédCenych postupti®“. Tento piistup a
na§ dialog s tfetimi zemémi o téchto otdzkach musi pokraCovat, aby byl plné¢ v souladu
s rozvojovymi cili pro odstraiiovani chudoby a dobrou spravu — je ale dluzno poukazat na to, ze
omezeni uvalend na dodavky surovin ¢asto zplsobuji vdznou Gjmu dalS$im rozvojovym zemim.
Proto musime tento problém fesit.

— V piipad¢ energetiky vyuZijeme naSich bilateralnich i multilateralnich jednani k tomu, abychom
prosadili obchodni ustanoveni, které ndm pomohou diverzifikovat dodavky energie (rovnéz
v zajmu energetické bezpecnosti), liberalizovat tranzit a podpofit obchod s ,,udrzitelnou energii*
tam, kde prekazky ve tietich zemich brani rozvoji odvétvi obnovitelné energie EU.

3. Novy program vyjednavani v zajmu podpory ristu

Prvni ¢ast tohoto sdéleni a souvisejicich dokumentti ukazuje, jak miize obchodni politika napomoci
rustu. Jednd se o vnéjsi rozmér strategie Evropa 2020. Nyni musi byt naSi prioritou v ramci
obchodni politiky ziskat lepsi pfistup k nejvétsim a nejrychleji rostoucim ekonomikam na svété, a to
zejména prostiednictvim ambicidznich obchodnich dohod.

3.1. Uzavfit jednaci kolo v Dohé a vychézet z vicestranného systému s jednotnymi pravidly

Navzdory pomalému pokroku je naSi nejvyssi prioritou dokoncit jednaci kolo v Doha. Mozné
prinosy jsou prili§ dulezité, nez abychom je mohli piehlizet. V roce 2011 budeme mit dalsi
vynikajici pfilezitost k uzavieni ambicidzni, vyvdzené a komplexni dohody, k niZ zna¢né ptispéli
vSichni hlavni aktéfi a zniz mohou mit vsichni zGCastnéni, at’ jiz mali nebo velci, prospéch.
Rozvojovy program z Dohd by mohl zna¢nym zplsobem povzbudit svétovou ekonomiku. Svétovy
obchod by se mohl zvysit o vice nez 300 miliard EUR za rok a celosvétové ptijmy o vice nez 135
miliard EUR?",

Uspé&sné uzavieni jednaciho kola v Doha by potvrdilo ustfedni ulohu liberalizace vicestranného
obchodu a tvorby predpist. Potvrdilo by také, ze WTO poskytuje solidni ochranu pied navratem
k protekcionismu, ktery zasadné odliSuje soucasnou krizi od té ze tficatych let. Lépe vyuzijeme
a podpofime moznosti dohledu a monitorovani, jez WTO poskytuje. Mezi n€ by mohlo patfit lepsi
vzajemné posuzovani, transparentnost a vicestranné prezkoumani obchodnich politik tak, aby se
zabranilo moznym tendencim k protekcionismu, posilily se stavajici obchodni dohody a kazen
a zlepSily se obchodni postupy ve tfetich zemich. Prioritou zlistava i nadale pfistupovani dalSich
statl. NaSim cilem bude rovnéZ posileni jednotného systému WTO pro urovnavani sport. K tomu
bude zapotiebi posilit pravni stranky tohoto postupu a dat sekretariatu WTO pro tyto ucely vice
prostredk.

20 KOM (2008)699 ze DD/mesic 2008 ,Iniciativa v oblasti surovin — odpoved’ na nase zakladni potieby zajistit

rust a vytvofit pracovni mista v Evrope*. Sdéleni o priimyslové politice chystané, zverejnéné v rijnu 2010.
CEPII, ,Hospodaisky dopad potencidlniho vysledku jednani o rozvojovém programu z Dohd®, konecna
zprava, jejiz vypracovani zadala Evropska komise, tinor 2009.
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Posileni WTO jakoZzto ustfedni instituce, jez se vedle jinych aktért, jako je G20, zabyva problémy
celosvétového fizeni hospodarstvi, pfinese dlouhodoby systémovy uzitek. Zfidime proto skupinu
vyznamnych osobnosti zrozvinutych a rozvojovych zemi, které nam poskytnou nezavisla
doporuceni, na jejichz zaklad¢ si vytvaiime evropsky nazor na budouci agendu a fungovani WTO
po ukonceni jednaciho kola v Doha.

3.2.  Dokoncit program probihajicich jedndni o dohodach o volném obchodu

Globalni evropskd agenda ambicioznich dvoustrannych obchodnich dohod nové generace
s vyznamnymi obchodnimi partnery je téZzkym ukolem. Nékteré rozvijejici se ekonomiky jiz
zaujimaji vyznamny a zvysujici se podil svétového obchodu. Pfi vytvareni naSich plant budeme
1 nadale pfihlizet k riznému stupni rozvoje naSich obchodnich partnerd. Tento program je vSak tim
spravnym kurzem, ktery by Evropa méla nabrat, a zac¢ina pfinaSet ovoce.

Jedna se o dilezitou a nesmirn€ obtiZznou agendu, a to také proto, Ze tyto nové obchodni dohody se
netykaji pouze dovoznich cel, kterd jiz nemaji takovy vyznam jako dfive, ale zabyvaji se rovnéz
regulacnimi pfekdzkami tykajicimi se zbozi, sluzeb a investic, pravy duSevniho vlastnictvi,
vefejnymi zakazkami, ochranou inovaci, udrzitelnym rozvojem (tj. sluSnou praci, pracovnimi
normami a ochranou zZivotniho prostfedi) a jinymi dilezitymi otdzkami.

Vyhody by vSak mély byt podstatné. Budou-li vSechna tato probihajici jednani Gspésné dokoncena:
— pfiblizné€ polovina vnéjsiho obchodu EU bude pokryta dohodami o volném obchodu;

— primérnd cla, jez se plati za evropsky vyvoz, by se snizila pfiblizné¢ o polovinu (na zhruba
1,7 %) a primé&rné dovozni clo v EU by se snizilo témé&f o pétinu (na 1,3 %)™; a

— tyto rizné dohody o volném obchodu by dohromady, jakozto soucast ptispévku budoucich
obchodnich politik k riistu, mély piinést nartist HDP EU v dlouhodobé perspektivé o 0,5 %>

Uspé&sné jsme uzavieli jednani o dohodé o volném obchodu s Koreou, Peru, Kolumbii a Sttedni
Amerikou. V pokrocilé fazi jsou jednani se zemémi Perského zalivu, sIndii, Kanadou
a Singapurem. Znovu jsme zahdjili dulezitd jednani s oblasti MERCOSUR. Prioritou pro nas
zustava dokonceni naSeho stavajicitho programu, jimZz jsou dohody o volném obchodu na bazi
konkurenceschopnosti. Méli bychom nalezité vyuzit rychle rostouciho regionalniho obchodu ve
vychodni Asii a sledovatnaSe tamni strategické hospodaiské zajmy, mimo jiné rychlym
pristoupenim k rostouci siti oblasti volného obchodu v tomto regionu. Budeme se tedy snazit
expandovat a uzavirat dvoustranné dohody se zemémi ASEAN, pocinaje Malajsii a Vietnamem,
a prohlubovat nase obchodni a investi¢ni vztahy s Dalnym vychodem.

Soucasné se budeme pokouset upevnit oblast spolecné prosperity se sousednimi staity EU a budeme
nadale uzavirat obsahl¢ a komplexni dohody o volném obchodu v ramci Vychodniho partnerstvi
a evropsko-sttedomotského partnerstvi, jejichz cilem bude nabidnout zemim v téchto oblastech
moznost zapojit se po splnéni urcitych podminek do vnitiniho trhu. Jedna se o hlavniho hybatele
zmény prostiednictvim sblizovani pravnich pfedpisi a odstranéni celnich a jinych ptekazek,

2 Pracovni dokument ttvari Komise ,,Obchod motorem prosperity®, oddil III odst. 1, odkazuje zejména na cla

za prumyslové vyrobky.
Viz pracovni dokument utvart Komise ,,Obchod motorem prosperity®, oddil II.
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k Ccemuz dojde soucasn¢ s jednanim o dohodach o pfidruzeni, jez nabizeji hospodaiskou integraci
v kontextu politického ptidruZeni.

Uzavieni této agendy by zkratka vyznamné zlepsilo zpiisob, jakym obchodujeme se zbytkem svéta.

3.3.  Zapojit naSe strategické hospodaiské partnery do obchodu, investic a sblizovani pravnich
predpist

V zafi stanovila Evropskd rada jakozto zdkladni cil Unie podporu obchodu se strategickymi
partnery EU a vyzvala pfitom, abychom podnikli konkrétni kroky s cilem ,zajistit ambiciozni
dohody o volném obchodu, lepsi pristup na trh pro evropské podniky a prohloubit legislativni
spolupraci s vyznamnymi obchodnimi partnery®. Piipomnéla vSak také, Ze se v tomto partnerstvi
musi jednat o ,,dvousmérny proces, kdy obé strany budou moci prosazovat své zdjmy a vyuzivat
vwhod, a uznaji-li skutecnost, Ze vichni aktéri maji jak prava, tak i povinnosti*.

Nase obchodni politika se musi zaméfit zejména na USA, Cinu, Rusko, Japonsko, Indii a Brazilii
vzhledem k tomu, Ze se jedna o zemé& znacného hospodaiského rozméru a vyznamu, které maji
znacny vliv na svétovou ekonomiku. Z mnoha riznych divodi maji naSe hospodatské vztahy
s témito zemémi pro EU strategicky vyznam. V naSem zebticku priorit musi zaujmout ¢elni misto.
Pravé vedeme intenzivni jednani o dohod¢ o volném obchodu s Indii. Zméni se také nase vztahy
s Brazilii, az uzavieme jednani o dohod¢ o pfidruzeni mezi EU a stity MERCOSUR, jez bylo
nedavno opét zahdjeno.

Stav a budoucnost naseho vztahu s ostatnimi ¢tyfmi strategickymi hospodairskymi partnery jsou
nastinény nize.

USA jsou zdaleka nejvétsim obchodnim a investicnim partnerem EU. Navzdory obcasnym
nedorozuménim probihé transatlanticky obchod a investice hladceji nez témet kdekoli jinde na
sveté. Nejvetsi pretrvavajici prekazkou je rozdil v norméach a predpisech mezi EU a USA, a to
piestoze nase cile v oblasti pravnich pfedpist jsou velmi podobné. V sdzce je mnoho a dokazuje to
rovnéZz nedavna studie, ktera uvadi, ze HDP Evropské unie by se zvysilo o 0,5 %, pokud by se
odstranila pouze polovina necelnich piekaZek obchodu s USA®. Transatlantickd hospodaiské rada
je vhodnym forem pro politické vedeni ucelené fady rozhovori o pravnich predpisech atd. V tomto
smyslu mize napomoci sblizeni pravnich ptedpist. Nasi jasnou prioritou by mélo byt pfedchazeni
vzniku dalSich piekazek, zejména v oblasti inovaci, energetické ucinnosti a v odvétvi vyspélych
technologii. Tato priorita jednoznac¢né vyplynula také z naSich vetejnych konzultaci.

Cina je druhym nejvétsim obchodnim partnerem EU. Je zdrojem nejen levného spotiebniho zbozi,
ale rovnéz klicovych vstupli naseho vyrobniho primyslu. Jedna se rovnéz o rychle rostouci trh pro
nas vyvoz. Na§ obchod s Cinou viak zdaleka nevyuziva veskerého potencialu. Pietrvavaji znaéné
piekazky ptistupu na trh, a to v oblasti norem a ptedpist, sluzeb, investic a vetejnych zakazek,
nedostateCného prosazovani prava na ochranu duSevniho vlastnictvi, nejasného systému
normalizace, slozitych postupt certifikace a opatieni primyslové politiky zamétenych na nahrazeni
dovozu, nuceného transferu technologii a ptfednostniho piistupu mistnich vyrobcii k surovinam. EU

24
25

Zavery Evropské rady, 16. zati 2010, odstavec 4.

Viz Ecoys (2009) ,,Non tariff measures in EU-US trade and investment™ (Necelni opatfeni v obchodu
a investicich mezi EU a USA) na adrese
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2009/december/tradoc_145613.pdf
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fadu téchto opatfeni zpochybnila u WTO a v ramci dvoustrannych vztaht a bude o jejich zruSeni
usilovat i nadale.

V ramci ucelen¢ho ramce, kterym je dialog na vysoké urovni o hospodaistvi a obchodu, budeme
hajit politiky, jez 1épe odpovidaji pravidlim trzniho hospodafstvi a snazi se fesit divody hlavnich
stavajicich problémad.

Japonsko se snazi o hospodaiskou integraci se svymi hlavnimi obchodnimi partnery vcetné EU.
Ptestoze jsou cla v Japonsku obecné nizka, pretrvavaji znacné piekazky obchodu zbozim, sluzbami
a na trhu investic a vefejnych zakazek v podobé pravnich predpisi®®. Tyto piekazky jsou vniméany
jako stale stejné nepiekonatelné. Zakladni podminkou uzsi ekonomické integrace mezi EU
a Japonskem je, aby Japonsko prokéazalo vuli k odstranéni téchto piekazek. Touto otdzkou se nyni
zabyva skupina na vysoké tirovni zfizena na poslednim summitu EU-Japonsko.

vvvvvv

vvvvvv

kratkodobym cilem obchodni politiky EU a je to rovnéz téma, k némuz se jasn¢ vyjadiilo mnoho
respondentli v rdmci nasi vefejné konzultace. Jednalo by se o nejdiileZitéjsi jednorazové opatreni,
jimz by se Rusko ukotvilo v globalnim systému a jez by podpoftilo modernizaci a diverzifikaci jeho
hospodafstvi. Mezitim by k dosazeni ucinnéjSiho, stabilnéjSiho a predvidatelngjsiho obchodniho
prostiedi a k lepSimu vyvazeni naSich pfislusnych prav a povinnosti ptispéla dvoustranna dohoda,
o niZ EU a Rusko jedna a jez ma nahradit stavajici dohodu o partnerstvi a spolupraci. Pomalu jsme
ptekonali hospodarskou krizi a je nacase, aby Rusko odstranilo jednostranné zvyseni cel z roku
2007.

Spolupraci s témito zemémi zintenzivnime zejména prostiednictvim riznych for, jez byla za timto
ucelem vytvorena. Nésledné vyhodnotime, zda mohou tato fora fesit citelné problémy, jimz celime
pii rozvijeni obchodnich a investi¢nich vazeb s t€émito zemeémi, a pfihlédneme zejména k tomu, ze
Evropska rada ptiklada této tematice velky vyznam.

4. Program prosazovani a provadéni pravnich predpisu

EU musi zvysit Gsili v prosazovani svych prav vramci dvoustrannych a vicestrannych dohod
k otevieni trhii, které jsou v rozporu s pravnimi piedpisy uzavieny. Nezbytnym pilifem obchodni
politiky je fadné prosazovéani obchodnich pravidel. Zajistuje, Ze se obchodni dohody na papiie
v praxi proméni v konkrétni vysledky pro lidi a spole¢nosti. Ma to zna¢ny vyznam zejména pro
malé a stfedni podniky (MSP). Toto Usili o rovnocenné prosazovani pravnich piedpist se odrazi
rovnéz ve vefejném min&ni®’.

Na globalni urovni bude Komise i nadale vénovat pozornost krokiim, jez pii zotavovani se
z hospodarské krize podniknou nasSi obchodni partnefi, coZ je iniciativa, jiz podpoftili respondenti
vefejné konzultace. Dulezitou politickou roli v tomto ohledu hraje zavazek G20 zroku 2008
(obnoveny a rozsifeny v roce 2010 s platnosti do konce roku 2013) nezavadét protekcionisticka

26 Viz Copenhagen Economics (2010) ,,Assessment of barriers to trade and investment between the EU and

Japan® (Posouzeni piekdazek obchodu a investic mezi EU a Japonskem) na adrese
http://ec.europa.eu/trade/analysis/chief-economist/.

Podle zvlastniho prizkumu Eurobarometru 357 se obané EU domnivaji, Ze jednou z kli¢ovych priorit
obchodni politiky pro EU by mélo byt zajisténi stejnych pravidel platnych na celém svété.
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opatfeni. Tento zavazek partnefi vétSinou, 1 kdyz ne vzdy, dodrzuji. Nadale budeme dodrzovani
tohoto zavazku peclivé sledovat a budeme o ném pravidelné¢ podavat zpravy. Vyzyvame nase
partnery z G20, aby piehodnotili a odstranili opatieni omezujici obchod, ktera zavedli béhem
celosvétové finanéni krize. Krom¢ toho budeme razn€ vystupovat proti jakymkoli snaham
o protekcionismus, které by mohly poskodit nase zdjmy. Zamétili jsme se jiz na obzvlaste Skodliva
opatieni (napf. politiky vyzyvajici k ndkupu domaciho zbozi, které se od zacatku krize objevily
v n¢kolika zemich) a zadame, aby byla odstranéna. Krom¢ toho se musime zasadit o systematické
provadéni vSech obchodnich dohod, peclivé sledovat jejich provadéni nasimi partnery a prosazovat
naSe prava, a to rovnéz prostiednictvim urovnavani spori a piipadné za pouziti nafizeni
o obchodnich prekazkach EU.

Pokud jde o dvoustranné dohody, nasi prioritou je dokonceni dohod o volném obchodu, zejména
pokud jde o slozku pravnich pfedpisi a neobchodni ptekazky. Zacneme s dohodou o volném
obchodu mezi EU a Koreou, kterd obsahuje ambiciézni zavazky zejména v oblasti pravnich
ptedpist, které lze posilit pomoci rychlého urovnévani sporti a mediace.

Strategie pristupu na trh z(stane klicovym prvkem naSich aktivit prosazovani pravnich
predpist.”® Diky naemu partnerstvi s ¢lenskymi staty a podniky jsme mohli ve tfetich zemich
a v Bruselu vytvofit tymy pro pfistup na trh. Respondenti nasi vetfejné konzultace potvrdili, ze
strategie pfistupu na trh pfinesla velmi dobré konkrétni vysledky tim, ze ve tfetich zemich
odstranila ptekazky a zlepsila podminky pfistupu na trh pro spole¢nosti EU operujici na misté.
Spojené Usili Komise, ¢lenskych stati a podnikil pfispélo k odstranéni prekazek ve velké fadé
odvétvi a tretich zemi se znaCnym vyvoznim potencidlem. Mezi ptiklady z posledni doby patii
ptfisné pozadavky na oznacovani textilnich vyrobkil v Egypté, pozadavky na kontroly zivocisnych
produktii na Ukrajin€, dovozni licence na pneumatiky v Indii (kde je vSak prekazky kvuli ptisnym
pozadavkiim na certifikace jeSté tfeba odstranit), certifikacni postupy u hracek v Brazilii nebo
podminky piistupu na trh pro dorudovani zasilek z Kanady.” V souladu s nasim cilem siln&jsiho
prosazovani pravnich predpisii se pokusime ziidit dal$i tymy pro piistup na trh v Sesti tfetich
zemich a posilime stavajicich 33 tymut se zvlaStnim zaméfenim na kontrolu provadéni dohod
o volném obchodu. Budeme rovnéz jednotlivé spolupracovat se tfetimi zemémi, s nimiz sdilime
stejné problémy s pristupem na trh. Jak je uvedeno jiz ve sdéleni Evropa 2020, budeme rovnéz
kazdym rokem vypracovavat zpravu o piekdzkach obchodu a investic, kterd bude sledovat obchodni
prekazky a protekcionisticka opatteni ve tietich zemich. Povzbudi vhodné kroky vymahani pravnich
predpistl, véetné moznosti pojmenovani tietich zemi, které pravni piedpisy nedodrzuji.

Budeme rovnéz spolupracovat s hlavnimi partnery s cilem posilit a 1épe koordinovat kroky vedouci
k posileni bezpecnosti spotiebitelii prostiednictvim organti dozoru nad trhem.

V roce 2005 Komise navrhla pravni piedpis o oznaceni pivodu dovazenych kone¢nych produktii
s cilem poskytnout spotiebitelim vice informaci. Rychlé pfijeti Parlamentem a Radou by v této
oblasti vytvofilo pro vSechny tieti zemé i EU stejné podminky.

V ramci dvoustrannych dohod a ve Svétové celni organizaci se zvlaStni pozornost musi vénovat
mezinarodni celni spolupraci. U¢inné celni postupy omezuji niklady na dodrzovani pravnich
ptedpisti pro obchodniky, usnadnuji legélni obchod a pomahaji zvySovat bezpecnost a zlepSovat
ochranu prav duSevniho vlastnictvi.

2 Viz zprava ,,Provedeni sdéleni Komise: Evropa ve svété: posilené partnerstvi v zdjmu lepsiho pfistupu na trh

pro evropské vyvozce* ze dne 18. dubna 2007.
» Viz ,Provadéni strategie pfistupu na trh - vyroéni zprdva za rok 2009 na adrese
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2010/march/tradoc_145851.pdf
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Je nesmirn¢ dulezité, aby byla fadné chranéna prava duSevniho vlastnictvi v oblasti zbozi, sluzeb
a pfimych zahrani¢nich investic EU. V z4jmu lepSiho vymahdni prav duSevniho vlastnictvi
a racionalizace postupt revidujeme celni pravidla dodrzované na hranicich EU. Piistoupime rovnéz
k revizi nasi strategie podpory prav dusevniho vlastnictvi ve tietich zemich z roku 2004 tak, aby
zohlediiovala nové ukoly. Nase spoleCnosti a drzitelé prav potiebuji k udrzeni a posileni své
konkurenceschopnosti ve znalostni ekonomice U€inngj$i ochranu a prosazovani prav dusevniho
vlastnictvi, v€etné zemépisnych oznaceni, na zahrani¢nich trzich a zejména v rozvijejicich se
ekonomikach. V této souvislosti by dal$i harmonizace pravidel dusevniho vlastnictvi v EU posilila
moznosti Komise vyjednavat jménem EU o silnéjSich zavazcich v této oblasti s nasimi klicovymi
obchodnimi partnery. Pii vyjedndvani o dohodach o volném obchodu by dolozky o pravech
dusevniho vlastnictvi mély pokud mozno poskytovat stejnou uroven ochrany téchto prav, jaka je
v EU, a mélo by se piihlédnout ke stupni rozvoje dotenych zemi. Cilem Obchodni dohody proti
padélatelstvi je zfidit komplexni mezinarodni ramec, urcity katalog osvédcenych postupt, ktery
bude zucastnénym strandm pomadhat v u€inném boji proti porusovani prav dusevniho vlastnictvi.
Obchodni dohoda proti padélatelstvi bude po svém piijeti a provedeni uc¢inné zavadét nové
mezinarodni normy vychazejici zdohody WTO o obchodnich aspektech prav k duSevnimu
vlastnictvi.

N&s zavazek k otevienému obchodu zavisi na spravedlivé hospodarské soutézi mezi domacimi
a zahrani¢nimi vyrobci zalozené na skutecnych komparativnich vyhodach. Chranime vyrobu EU
pfed deformaci a naruSenim mezindrodniho obchodu tim, Ze uplatiiujeme nastroje obrany
obchodu v souladu s pravidly WTO. Tyto néstroje budeme vyuzivat na nové formy naruSeni trhu,
jako je naptiklad subvencovani strategickych odvétvi, véetné ptipadii, kdy tfeti zemé vyuzivaji
omezeni vyvozu k tomu, aby nepfimo podpoftily navazujici priimyslova odvétvi. Budeme i nadale
uplatiiovat nase pfisné pravni a hospodaiské normy a od naSich obchodnich partnerit budeme
oc¢ekavat totéz. Budeme podporovat podniky EU, pokud tfeti zem¢ pouziji nastroje obrany obchodu
nespravedlivé, a to piipadné prostfednictvim pfedani takovych zélezitosti WTO. V souvislosti ze
zménami, jez prinesla Lisabonskd smlouva a/nebo vysledky, jichz dosdhne rozvojovy program
zDoha vramci kapitoly ,,Pravidla®“, se budeme zabyvat tim, zda a jak dale aktualizovat
a modernizovat nase nastroje obrany obchodu.

Pristup na trh pro vyvozce z EU omezuje absence ¢i nefunkénost pravidel hospodarské soutéze
a statnich podpor ve tfetich zemich. EU ma proto strategicky zdjem vypracovat mezindrodni
pravidla, aby bylo zajiSténo, Ze evropské spolecnosti netrpi ve tfetich zemich nespravedlivym
subvencovanim mistnich spole¢nosti nebo protikonkurenénimi praktikami. Nejlepsim feSenim by
bylo pfijmout mnohostranny soubor pravidel v ramci WTO. Mnoho klicovych otdzek vSak lze feSit
prostednictvim dvoustrannych dohod.

Pokusime se 1épe fesit problémy MSP tim, Ze naptiklad v ramci obrany obchodu uzname, Ze Casto
celi skuteCnym problémim s nakladnymi Setfenimi tykajicimi se ochrany obchodu, a to jakozto
vyvozcei, uzivatelé, zadatelé¢ ¢i vyvozci. Kromé toho Komise vroce 2011 predstavi sd€leni
o moznych podpirnych opatfenich, jez by mély MSP pomoci s rozvojem jejich mezinarodnich
aktivit.

Posilime rovnéz ulohu delegaci EU jakoZto kontaktnich mist pro podniky EU v ciziné
a v ptipad¢ potteby zavedeme specifické struktury pro podporu podnikani ve tfetich zemich.
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5. Verejné konzultace a posouzeni dopadi

Konzultace s obcanskou spolecnosti a hlavnimi zGfastnénymi stranami a také s Evropskym
parlamentem a c¢lenskymi staty EU pro nas pfedstavovala uzitelny zdroj pro ptfipravu tohoto
dokumentu’. Obdrzeli jsme naptiklad 302 piispévki z 37 zemi, véetné 23 ¢lenskych statd EU. Tyto
prispévky jsou shrnuty ve zvlastnim dokumentu.

Pii pfipravé politik a opatieni budeme zkonzultaci zucastnénych stran vychazet i nadale.
Konzultace s obcanskou spolecnosti je zakladnim prvkem nasi ptipravy politik a bude-li to
proveditelné, poskytneme zpdtnou vazbu viem, kdo se konzultace zagastnili. Caste¢né se tak jiz
d¢je diky pravidelnym dialogtim s obCanskou spole¢nosti na téma obchodu: jedna se o pravidelna
strukturovana setkdni zaméfend na problematiku obchodni politiky pro Sirokou vetejnost, kterd
podporuji aktivni a integrujici ucast obcanské spole¢nosti na tvorb¢ nasi obchodni politiky.

Pti ptipravé obchodni politiky zintenzivnime posuzovani dopadi a hodnoceni. Soucasti bude
provadéni posouzeni dopadl vSech novych obchodnich iniciativ, jez by mohly mit vyznamny dopad
na hospodafstvi, spole€nost ¢i Zivotni prostiedi v EU a na jeji obchodni partnery, vcetné
rozvojovych zemi. Budeme se zvlasté vénovat $ir§im konzultacim a zapojeni obCanské spolecnosti
do posuzovani dopadii na udrzitelnost, které budeme provadét v pritbéhu obchodnich jednani. Po
uzavieni jednani a pfed podpisem dohod vypracujeme pro Parlament a Radu analyzu dasledk
navrhované dohody pro EU. Abychom pomohli monitorovat dopad stavajicich obchodnich dohod
EU, budeme systemati¢téji pristupovat k posuzovani ex post.

6. Obchod a vnéjsi vztahy

Nasim cilem je, aby EU hrdla v mezinarodnich zalezitostech a globalnim fizeni takovou roli, jaka ji
podle naseho hospodatského vyznamu nalezi.

Obchodni politika ma svou zvlastni hospodaiskou logiku a pfispiva k vnéjsimu ptisobeni Unie.
Obchod a obchodni politika podporuji mezinarodni vliv EU a spojené usili na trovni EU by mélo
rozvijet a podporovat hospodaiské zajmy EU ve tfetich zemich. Proto by se obchodni a zahrani¢ni
politika EU mohly a mély vzdjemné podporovat. To plati v oblastech, jako je rozvojova politika a
uplatiiovani sankci OSN, ale také pii vytvareni spravnych pobidek, mimo jiné v rdmci nasich
obchodnich a politickych vztahi se tfetimi zemémi nebo prostfednictvim specifickych obchodnich
nastroji, jako je vSeobecny systém preferenci nebo dohody o volném obchodu, jimiz nase partnery
vybizime k dodrzovani lidskych prév, pracovnich norem, ochrané zivotniho prostiedi a k fadnému
fizeni véci vefejnych, vcetné danovych zalezitosti. DalSi nastroje vnéjSich Cinnosti, jako jsou
delegace EU v zahrani¢i, by mély napomoci dodrZeni naseho programu v oblasti obchodu
a podporovat nase spole¢nosti v cizin€. Dal$im ptikladem interakce mezi obchodni politikou
a vn¢jSimi Cinnostmi je nds systém kontroly vyvozu zbozi dvojiho vyuziti, které napliuje cile
politiky zahrani¢ni bezpecnosti. Prestoze jsme za poslednich 20 let dosahli znacného pokroku ve
vytvareni plné funkéniho systému kontroly vyvozu EU, rozdily mezi vnitrostatnimi provadécimi
opatienimi v EU stale ohrozuji vydobytky jednotného trhu a spole¢né obchodni politiky. Reformy,
jez v této oblasti zavedli partnefi EU, vcetn€ USA, jasné ukazuji, jaky vyznam maji zaleZitosti
kontroly vyvozu pro hospodafstvi, a také ze je tfeba zvysit usili k posileni konkurenceschopnosti
vyvozu EU a soucasné zajistit co nejvetsi bezpecnost. Budeme 1 nadale rozvijet opatfeni kontroly
vyvozu, jejichz cilem je zjednodusSit obchodni prostiedi pro vyvozce EU a dosidhnout jeho
transparentnosti, ¢imz soucasné piispéjeme k posileni snah o mezinarodni bezpecnost. Piipravime

30 Viz zprava a jednotlivé odpovédi na adrese http://trade.ec.europa.eu/consultations/?consul_id=144
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zelenou knihu, na jejimz zaklad¢ se pfistoupi ke konzultacim o stdvajicim systému a moznych
oblastech reformy.

7. Zavéry

Toto sdéleni predkladd nastin toho, jak ma naSe obchodni a investi¢ni politika pfispét k cili
udrzitelného hospodaiského rustu, ktery piinese vice pracovnich mist a udrzi nds systém socialniho
statu. Bude to vyzadovat silny zavazek vSech zucastnénych stran, organi EU i ¢lenskych statt.
NasSe dalsi kroky Ize shrnout takto:

1. Budeme pokracovat v programu vyjednavani

e cilem je co nejrychleji uzavtit jednani z Doha, nejpozdéji do konce roku 2011;

e ziidime grémium vyznamnych osobnosti zrozvinutych a rozvojovych zemi, které nam
poskytnou nezavisla doporuceni, na jejichz zaklad¢ si vytvorime evropsky ndzor na budouci
agendu a fungovani WTO po ukonceni jednaciho kola v Doh4;

e budeme usilovat o maximalni pokrok v probihajicich dvoustrannych obchodnich jednénich,
zahajime nova obchodni jednani se zemémi ASEAN a navrhneme samostatna jednani
o investicich s klicovymi partnery;

e budeme pokrac¢ovat v jednanich se sousednimi zemémi EU ohledné zadkladniho cile, jimz je
uzavirani obsahlych a komplexnich dohod o volném obchodu, jez postupné pfiblizi vSechny

sousedni zemé¢ jednotnému trhu.

2. Prohloubime strategickd partnerstvi

podrobnégji nastinime, jak hodldme modernizovat naSe vztahy se strategickymi partnery tak,
abychom pomohli fesit problémy, které brani lepSimu fungovani trhti ve 21. stoleti, a do konce
roku 2012 predlozime zpravu o dosazenych vysledcich.

3. Zintenzivnime obchodni politiku

V roce 2011:

e piedlozime legislativni navrh nastroje EU na zabezpe€eni a zvySeni symetrie v pistupu k trhim
vetejnych zakazek v rozvinutych zemich a velkych rozvijejicich se trznich ekonomikach;

e uzavieme debatu s Clenskymi staty a Evropskym parlamentem o nové investi¢ni politice pro EU;

e predstavime naSe stanoviska k tomu, jak rozvijet vzdjemnou podporu pravnich predpisti na
otevieni vnitiniho a vnéjsiho trhu, zejména zbozim a sluzbami;

e piijmeme sdéleni Komise o obchodu a rozvoji a legislativni nadvrh reformy v§eobecného systému
preferenci v rozvojovych zemich;

e piijmeme zelenou knihu, jejimz cilem bude zlepSit nds systém kontroly vyvozu;
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e piedlozime sdéleni o moznych podptrnych opatienich na pomoc MSP, které chtéji rozvijet své
mezinarodni aktivity.

4. Budeme prosazovat dodrzovani nasich prav

prehodnotime svou strategii na podporu ochrany prav dusevniho vlastnictvi ve tfetich zemich
a také celni predpisy pro vymahani prav dusevniho vlastnictvi na hranicich EU;

od roku 2011 budeme kazdorocné piipravovat zpravu o prekazkach obchodu a investic pro jarni

zasedani Evropské rady a bude to na$ klicovy nastroj ke sledovani obchodnich ptekazek
a protekcionistickych opatteni a k piijeti vhodnych krokii k vyméahani pravnich ptedpisi.
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PRILOHA

Obrazek 1

P¥inos ke globalnimu ristu HDP na zakladé parity kupni sily
(%, klouzavy priimér za t¥i roky)
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Obrazek 2

Podil EU27*, USA, Japonska a Ciny na svétovém obchodu zbozim (%)
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Tabulka 1:

Stav dohod o volném obchodu EU a jejich podil na obchodu EU (%)

Pramyslové vyrobky* Zemédélské produkty**
Regiony a stav dohod o volném obchodu Dovoz (%) Vyvoz (%) Dovoz (%) Vyvoz (%)
Fungujici dohody o volném obchodu 22,3 27,7 24,3 29,1
Chile, Mexiko, Jiznf Afrika Dohody o volném - obchodu 57 22
S rozvojovymi zemeémi 2,5 34
Andorra, San Marino, Turecko, Island, Lichtenstejnsko, Norsko, Svycarsko | EFTA a celni unie 14,6 15,9 11,6 14,6
qo Dohody 0 hospodatském|
Karibské staty AKT partnerstvi 03 03 1,0 0,6
Alzirsko, Egypt, Izrael, Jordansko, Libanon, Maroko, okupované| Zemé Stfedomoii, dohody| 45 79
palestinské tzemi, Tunisko. 0 volném obchodu 4,0 5,9 ’ ’
Albanie, Bosna a Hercegovina, Chorvatsko, Byvala jugoslavska republika| Zapadni Balkan, dohody| 15 3.7
Makedonie, Cerna Hora, Srbsko o stabilizaci a pridruzeni 0,9 2,2 ’ ’
Uzavi‘ené dohody o volném obchodu, jeZ dosud nevstoupily v platnost,
a dohody o volném obchodu, jejichZz vyjednavani probiha nebo se 21,8 25,6 56,2 26,2
planuje
Bolivie, Ekvador, Peru, Kolumbie Andské spolecenstvi 0,4 0,6 5,3 0,4
anej Darussalam, Indonésie, Malajsie, Filipiny, Singapur, Thajsko, ASEAN 9.8 42
Vietnam 5.4 4,6
Kostarika, Salvador, Guatemala, Honduras, Nikaragua, Panama Stiedni Amerika 0,2 0,4 2.8 0,4
. . . A g . f Rada pro spolupraci v Perském|
Bahrajn, Kuvajt, Oman, Katar, Saudska Arabie, Spojené arabské emiraty zlivu (GCC) 2.0 53 0,3 5,1
Argentina, Brazilie, Paraguay a Uruguay MERCOSUR 1,5 2,5 20,9 1,5
Arménie, Azerbéjdién, Kanada, Gruzie, Indie, Korea, Libye, Moldavsko,| Ostatni dohody o volném 79 8.0
Syrie, Ukrajina obchodu 10,0 9,1 ’ ’
AKT kromé zemi Karibiku Dohody ~ o hospoddfském 10,5 6,6
partnerstvi 2,3 3,2
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Zemé, s nimiZ nejsou uzavieny dohody o volném obchodu 55,8 46,7 19,5 44,7
Austrélie, Cina, Japonsko, Novy Zéland, Rusko, Spojené staty americké Hlavni obchodni partnefi 50,3 38,6 16,6 35,8
Zbytek sveta (~ 70 zemi) 55 81 2,9 8,9

Zdroj: Evropska komise. Pozn.: * HS25-99. ** HS01-24. Pozn.: Kurzivou jsou oznaéeny uzaviené dohody o volném obchodu, jez dosud nevstoupily v platnost.
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Tabulka 2: Odhadované celni ekvivalenty prekaZek obchodu sluzbami (%)

Telekom | Staveb | Obcho Obchodn

unikace | nictvi d Doprava | Finance | isluzby | Ostatni
Rozvinuté zemé 24 42 31 17 34 24 26
Asie 33 25 17 8 32 15 17
Eu25 22 35 30 18 32 22 27
USA 29 73 48 14 41 34 7
Rozvojové zemé 50 80 47 27 57 50 34
Celkem 35 58 38 21 44 35 29
Maximalné 119 119 95 53 103 101 54

Zdroj: DG TRADE/ CEPIL Vychazi ze spadové simulace idaji o toku obchodu sluzbami.

Tabulka 3: Obchodni naklady novych transatlantickych trhii v USA a EU (% celniho
ekvivalentu)

Néklady novych | Néaklady novych

transatlantickych | transatlantickych
Odvétvi trha trh

v EU v USA

Chemické latky 23,9 21,0,
Farmaceutické ptipravky 15,3 9,5
Kosmetické pripravky 34,6 32,4
Elektronika 6,5 6,5
Kancelarska a komunikacni zafizeni 19,1 22.9
Automobilovy prumysl 25,5 26,8
Letecky a vesmirny prumysl 18,8 19,1
Potraviny a napoje 56,8 73,3
Kovy 11,9 17,0
Textilie a odeévy 19,2 16,7
Dievéné a papirové vyrobky 11,3 7,7

Zdroj: Ecorys (2009), ,,Non-Tariff Measures in EU-US Trade and Investment — An Economic Analysis*
(Necelni opatfeni v obchodu a investicich mezi EU a USA — ekonomicka analyza).
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Pozn.: Tyto celni ekvivalenty necelnich opatieni vyplyvaji ze specializovaného pruzkumu v daném
pramyslovém odvétvi za pouziti ekonometrickych metod.
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Tabulka 4:  Trh vefejnych zakazek kli¢ovych obchodnich partnera®

Japons Kanada | Korea Brazilie

EU | Usa | -

Argentina* | Indie*

Trh
veiejnych
LTS 2088 1077 565 225 106 133 15 64
celkem

(v mld EUR)

(% HDP) 16 % 11 % 18 % 22% 14 % 13% 8% 8%

Verejné
zakazky
celkem nad
prahovou
hodnotou
dohody
o verejnych
zakazkach

370 279 96 59 25 42% 3.7* 20%

(v mld EUR)

(% HDP) 3% 3% 3% 6 % 3% 4 %* 2 %* 2.5 %*

Verejné
zakazky
nabidnuté
stranam

dotlo.dy’ A2 14 ” ) 15 neuveden | .. | neuveden
0 verejnyc 0 0
h
zakazkach
(vmld

EUR)

(%
vefejnych
piiigzi;?cic 84% | 12% | 23% 3% 60 % neuvoeden neuvedeno “euvoede“
h prahovou

hodnotu)

Zdroj: Odhady Evropské komise.
[0) Srovnatelné udaje tykajici se Ciny nejsou k dispozici.

* Nejsou stranami dohody o vefejnych zakazkach. Odhady Evropské komise potencialniho trhu verejnych
zakazek s vyhradou zavazki, pokud by zemé mély piistoupit k dohodé¢ o vefejnych zakazkach.
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