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ZPRAVA KOMISE

Zprava o volbé ¢lenti Evropského parlamentu (akt z roku 1976 ve znéni rozhodnuti
2002/772/ES, Euratom) a o ucasti ob¢ani Evropské unie ve volbach do Evropského
parlamentu v ¢lenském staté bydlisté (smérnice 93/109/ES)
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ZPRAVA KOMISE

Zprava o volbé ¢lenti Evropského parlamentu (akt z roku 1976 ve znéni rozhodnuti
2002/772/ES, Euratom) a o icasti obéanii Evropské unie ve volbach do Evropského
parlamentu v ¢lenském staté bydliSté (smérnice 93/109/ES)

Uvobp

Politicka prava poskytovana ob¢antim EU upeviiuji jejich evropskou identitu. Pravo
obcanli EU volit v obecnich volbach a volbach do Evropského parlamentu
v kterékoliv zemi, ve které se rozhodnou Zzit, je nezbytné pro jejich ucast na
demokratickém Zivoté Unie.

Volby do Evropského parlamentu upravuje akt z roku 1976' o volb& &lend
Evropského parlamentu ve vSeobecnych a pfimych volbach, ve znéni rozhodnuti
Rady 2002/772/ES, Euratom?, ve kterém jsou stanoveny n&které spole¢né zasady pro
vSechny ¢lenské staty, jako napt. povinnost uziti pomérného zastoupeni a povinnost
zajistit, aby den konani voleb spadal do stejného obdobi zacinajiciho ve Ctvrtek a
konciciho nasledujici nedéli. Podrobna pravidla, podle kterych se obcané EU mohou
ucastnit voleb do Evropského parlamentu v ¢lenském staté, ve kterém se rozhodnou
7it’, jsou stanovena smérnici 93/109/ES*. Kromé& pravidel tykajicich se zapisu do
seznamu voli¢l a kontrol, které maji zamezit dvojimu hlasovani a dvoji kandidatuie
ve volbach, stanovi smérnice ud€leni vyjimky clenskym statim, v nichZz pomér
obcani, ktefi tam maji bydlisté¢ a jsou statnimi pfislusniky jinych Clenskych stati,
piekroci 20 % celkového poctu obcanti EU, ktefi tam maji bydlisté a ktefi dosahli
véku pro pravo volit’. Osmnact mésict pred kazdymi volbami do Evropského
parlamentu podava Komise zpravu o tom, zda se uplatiiuji vyjimky. Posledni zprava
Komise byla pfijata dne 20. prosince 2007°.

Posledni volby do Evropského parlamentu se konaly v ¢ervnu 2009, kdy byl pocet
kiesel v parlamentu ustanovenimi Niceské smlouvy stanoven na 736. Ve volbach
vroce 2009 bylo tudiz do Evropského parlamentu zvoleno 736 clenii. Poté, co
vstoupila dne 1. prosince 2009 v platnost Lisabonska smlouva, zvysi se pocet kiesel
na 751. Nezbytna piipravna opatfeni k provedeni téchto ustanoveni Rada piijala dne
23. &ervna 2010". Lisabonskd smlouva také zavedla upravu tykajici se definice
slozeni Evropského parlamentu. Stanovi, Ze nyni se bude Evropsky parlament

Akt je pfipojen k rozhodnuti 76/787/ESUO, EHS, Euratom ze dne 20. zai¥i 1976 (Ut. vést. L 278,
8.10.1976).

Ut. veést. L 283, 21.10.2002.

Obcané EU maji podle ¢lanku 22 SFEU pravo volit a byt voleni v obecnich volbach a volbach do
Evropského parlamentu v Clenském staté, v némz maji bydlisté a jehoz nejsou statnimi pfislusniky, za
stejnych podminek jako statni pfislusnici tohoto statu.

Smérnice 93/109/ES ze dne 6. prosince 1993 (Ut. vést. L 329, 30.12.1993, s. 34).

Tyto Clenské staty mohou od obcanti EU z jinych clenskych statd vyzadovat, aby, nez jim bude
pfiznano pravo volit a byt volen, pobyvali na jejich izemi po urcitou minimalni dobu.

Viz zprava KOM(2007) 846.

Viz dokument Rady Evropské unie ¢. 11192/10.
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2.1.

skladat ze ,,zastupcti obcanii Unie*®, a nikoliv jiz ze ,,zastupcu lidu statt sdruzenych
ve Spole¢enstvi’.

Tato zprava o volbach do Evropského parlamentu 2009 doplituje a promitd se do
»Zpravy o obcanstvi EU za rok 2010: odstranit pifekazky pro vykon prav obcant
EU*, kterd se zaméfuje na problémy, jimz obCané stale Celi (zejména pii ziskavani
zbozi a sluzeb pifes vnitini hranice), a na zpasoby, jak se s danymi problémy
vyportadat.

Cilem zpravy je posoudit uplatiiovani volebnich prav obc¢ani EU ve volbach do
Evropského parlamentu v roce 2009. Piedné zprava hodnoti stupent informovanosti
o volbach a s nimi souvisejicich pravech, opatfeni, kterd v tomto ohledu ucinily
Clenské staty a organy EU, a také skute¢nou volebni ucast. Zabyva se rovnéz tim, jak
Clenské staty transponovaly a implementovaly pravni predpisy EU v této oblasti.
Nastinuje také kroky, které je tfeba podniknout pro zlepSeni ucasti ve volbach a
zaruceni uplatiiovani volebnich prav obcant EU.

Zprava se opirda o nedavné pruzkumy Eurobarometru, zavéry z vetejné konzultace
ukoncené dne 15. ¢ervna 2010, konferenci na téma ,,Pokrok v oblasti prav obcanii
EU*, které se konala 1. a 2. ¢ervence 2010, informace poskytnuté volebnimi experty
v Clenskych stitech a hodnoceni Komise o transpozici a implementaci aktu z roku
1976 a smérnice 93/109/ES v ¢lenskych statech.

INFORMOVANOST O VOLBACH A VOLEBNI UCAST
Celkova ucast ve volbach a opatieni na podporu ucasti

Volebni tc¢ast od prvnich pifimych voleb do Evropského parlamentu v roce 1979
trvale klesd. Udaje Eurobarometru ze zacatku roku 2009 ukazaly, Ze se voleb do
Evropského parlamentu urcité zicastni jen 34 % obcanti EU.

Evropsky parlament, Evropska rada a Komise volby oznacily vzhledem k tak nizké
volebni Ucasti za hlavni interinstitucionalni komunikaéni prioritu na rok 2009 a
rozhodly se spolecné zvysit informovanost o volbach do Evropského parlamentu
v duchu politické dohody Partnerstvi pro komunikaci o Evrop&'’. Komise se aktivné
podilela na ¢innostech, jejichz cilem bylo upozornit na vyznam voleb do Evropského
parlamentu 2009''. Dopliiovala kampaii Evropského parlamentu vice nez tisicem
aktivit a akci s vyuzitim vSech dostupnych komunikacnich platforem. Zvlastni
pozornost byla vénovana ptredevsim zendm, mladym lidem a prvovolic¢um, jelikoz
u téchto skupin bylo podle prizkumi vefejného minéni uskuteénénych b&hem
kampané nejméné pravdépodobné, Ze se voleb zucastni. Ve své Cinnosti vyuzivala
Komise audiovizudlni prostfedky a nova média a diky tomu mj. probéhla kampan na
MTYV a byl uskutecnén blogovy projekt ,, THINK ABOUT IT* (Pfemyslej o tom).
V ramci kampané bylo také distribuovano nékolik druhti letakti a brozur, jako napf.

Ustanoveni ¢l. 14 odst. 2 Smlouvy o Evropskeé unii.
Clanek 189 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi.
Politicka dohoda ,,Partnerstvi pro komunikaci o Evropé* byla podepsana dne 22. fijna 2008.

Zprava — Cinnost Evropské komise za uéelem zvyseni informovanosti o volbach do Evropského

parlamentu 2009:

http://www.cc.cec/home/dgserv/comm/european_elections/report_european_elections 2009.html.
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2.2.

brozura ,,Evropa pro zeny“, kterd vysvétluje, jakym zptisobem je EU zapojena do
oblasti ovliviyjicich kazdodenni zivot obcanil, a byla vyddna zvlaStni publikace
,Pro¢ jit k volbam do Evropského parlamentu. Vychazelo se také ze stavajicich
vetejnych akci a byly osloveny cilové zavedené sité, napft. sit€¢ sdruzujici Zeny
evropskych obchodnich a primyslovych komor. Ukéazalo se, ze vySe zminéné
aktivity, diskuze a vefejné akce organizované zastoupenimi Evropské komise pro
Sirokou vetejnost mely pozitivni dopad na to, jak 1lidé vnimaji Evropskou unii.

Ackoli je vysledek tykajici se informovanosti o kampani realizované Unii na
podporu ucasti ve volbach pozitivni (67 %), pokud jde o volebni i¢ast, nezda se byt
vliv kampané velky. Celkova Uc¢ast ve volbach dosahla 43 %, coZ ve srovnani s
rokem 2004 (45 %) potvrzuje trend klesajici ucasti. Pokles miry ucasti ve volbach
v roce 2009 byl v§ak pomérné maly.
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Zdroj: www.europarl.europa.eu

Komise také provedla povolebni vefejny prizkum'?, aby zméfila mozné proménné
zvysit motivaci obCant pro to, aby pfisli k volbam, byla: poskytnuti vice informaci
o vlivu Evropské unie na jejich kazdodenni zivot (84 %), poskytnuti vice informaci
o programech a cilech kandidati a stran v Evropském parlamentu (83 %) a
poskytnuti vice informaci o samotnych volbach do Evropského parlamentu (80 %).
Tyto tfi nejpopularnéjsi navrhy byly podpofeny v kazdém clenském staté vétSinou
respondentll. Celkem 61 % z nich se shodlo, Ze by se voleb s vétsi pravdépodobnosti
zucastnili, pokud by se tyto konaly v rdmci celé Unie ve stejny den.

Informovanost o volbach a volebni icast obéanii EU v ¢lenském staté bydlisté
Ze statistickych udaji vyplyva, ze stale vice ob¢anti EU, kteti dosahli véku pro pravo

volit, zije v jinych ¢€lenskych statech nez téch, jichz jsou statnimi pfislusniky. Pocet
obcani EU, ktefi maji jinou statni prislusnost a dosahli véku pro pravo volit, se
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naptiklad ve Spanélsku zvysil ze 700 000 v roce 2004 na téméf 2 miliony v roce
2009 a na Kypru ze 45 000 na 77 000. Vzhledem k témto udajim lze soudit, ze s tim,
jak obcané stale vice vyuzivaji prava volného pohybu a pobytu, nartista také vyznam
jejich politickych prav.

Nartst poctu voli¢h se potvrzuje také v piipadé zapisu do seznaml volici
v Clenskych statech bydlisté. Ve srovnani s pfedchozimi volbami byl v roce 2009
pocet obcanti EU zapsanych do seznamu volici v ¢lenském staté bydlisté téméer
vSude vys$i. Ve Francii se napf. pocet takovych obcanii zvysil ze 145 000 v roce
2004 na vice nez 200 000 v roce 2009, ve Spanélsku ze 730 000 na 284 000 a
v Ceské republice z 99 voli¢ na 703 v roce 2009. Podil ob&anii Zijicich v jinych
Clenskych statech a zapsanych tam do seznamu voli¢t pro volby do Evropského
parlamentu 2009 doséhl v ramci celé EU na zdkladé udaji poskytnutych ¢lenskymi

staty 11,6 %", ve srovnani s 5,9 % v roce 1994, kdy byla poprvé uplatnéna smérnice.

Ugast obéanul EU, ktefi se prestéhovali do jiného &lenského statu, ve volbach do EP — procentni podil obéanti s
jinou statni pfislusnosti, ktefi zili v jednotlivych statech EU a byli tam zapsani do seznamu volicu*
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*Nékteré clenské staty nemohly posk ytnout tdaje. V roce 2009 dosahla tucast v Irsku 61 %.

Zaroven v nékterych Clenskych statech doslo v roce 2009 k tomu, ze ackoli se zvysil
pocet na jejich uzemi pobyvajicich obcanii EU, ktefi maji jinou statni ptislusnost a
dosahli véku pro pravo volit, nezvysil se tmérné ve srovnani s rokem 2004 podil
osob zapsanych do seznamu voli¢t. Napiiklad pocet v Dansku pobyvajicich obcanti
EU, ktefi maji jinou statni pfisluSnost a doséhli véku pro pravo volit, stoupl z 58 148
v roce 2004 na 96 783 v roce 2009 (66% nariist), avSak pocet téch, kteti byli zapsani
do seznamu volictl, se zvysil jen z 15 572 na 16 776 (tedy o 7 %). V Litvé narostl
v letech 2004-2009 pocet obfani EU, ktefi maji jinou statni pfislusnost, dosahli
veéku pro pravo volit a maji bydlisté v této zemi, o t€émét 80 %, ale pocet zapsanych
do seznamu voli¢i stoupl pouze o 10 %.

Je nékolik davodl, pro¢ obcané¢ EU zijici v jiném clenském staté i pies svij
nartistajici pocet obvykle lépe nevyuZzivaji prava volit ve volbach do Evropského
parlamentu. Za prvé se voleb obecné ucastni méné lidi, a to véetné¢ obcani EU

Tato Cisla vyplyvaji z Gdajii poskytnutych vétsinou clenskych statl. Komise vSak postrada dostatecné
informace o poctu obcanti Unie v Bulharsku, Francii, Italii, na Malté, v Nizozemsku, Polsku, Slovinsku,
na Slovensku a ve Spojeném kralovstvi.
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s bydlistém v Clenském staté pivodu, coz je trend, jenz ma své zvlastni pficiny.
Dalsim faktorem je uroven informovanosti obcantl o jejich politickych pravech, ktera
predstavuje zakladni ptfedpoklad jejich zapojeni do politického Zzivota clenského
statu, v némz ziji. Prizkum Eurobarometru uskuteénény v roce 2010 prokazuje, Ze
informovanost se ve srovnani s piedchozimi lety'* zna¢né zvysila, i kdyz je stale co
zlepSovat. Zatimco v roce 2007 védélo pouze 54 % respondentil o tom, Ze ob¢ané EU
zijici v ¢lenském staté, jehoz nejsou statnimi prislusniky, maji pravo volit ve volbach
do Evropského parlamentu v ¢lenském staté bydlisteé, v roce 2010 jich o tomto pravu
veédélo jiz 69 %. Pokud jde o jednotlivé Clenské staty, nejlepsich vysledkt ohledné
informovanosti o tomto pravu dosahli irsti (79 %), Spanélsti (76 %) a lotyssti (75 %)
obcané.

Mira tcasti ve volbach do Evropského parlamentu v ¢lenském staté bydlist¢ miize
byt také ovlivnéna skutecnosti, ze vzhledem k tomu, Ze je zakdzano dvoji hlasovani,
musi si obané EU vybrat, jestli budou volit v ¢lenském staté¢ plivodu, nebo
v ¢lenském staté, do n¢hoz se prestéhovali (tj. musi se rozhodnout mezi riznymi
sestavami kandidatl). Z prizkumu Eurobarometru vyplyva, ze 1idé jsou do zna¢né
miry rozdéleni v otazce kandidati a kandidatnich listin, které by ve volbach do
Evropského parlamentu radéji volili. Pfiblizné 44 % z nich uvedlo, Ze kdyby zili
v jiném clenském stat¢ nez v tom, jehoz jsou statnim prislusnikem, ucastnili by se
voleb radéji v Clenském staté bydlisteé, pficemz podobny podil respondentti (46 %)
fekl, ze by se presto spiSe rozhodli pro vykon prava volit ve svém domovském
Clenském state.

Zda se, ze dostupné statistické udaje tykajici se tcasti ve volbach do Evropského
parlamentu 2009 potvrzuji zavéry vetejného prizkumu. V piipadé nékolika
Clenskych statt dala vétSina jejich obCant pobyvajicich v jinych ¢lenskych statech
prednost hlasovani pro kandidaty z listin ¢lenského statu své statni ptislusnosti. Na
seznamech voli¢l v jinych Clenskych statech bylo zapsdno 36 294 Spanélskych
statnich ptislusnika, 68 008 Spanclskych obcanii majicich bydlisté v jinych ¢lenskych
statech se vSak rozhodlo hlasovat pro kandidaty na Spanélskych listinach. V ptipadé
jinych ¢lenskych stati dala vétsina jejich obcana prednost zapisu do seznamu volica
a hlasovani pro kandidaty z kandidatnich listin v ¢lenském staté bydlisté. Pokud jde
napt. o Polsko, 51 344 polskych statnich ptislusniki se rozhodlo hlasovat pro
kandidaty z listin ¢lenského statu bydlisté a pouze 10 093 se jich rozhodlo hlasovat
pro kandidaty na polskych kandidatnich listinach.

Pravni ptedpisy EU umoziuji obcanim EU s bydlistém v clenském staté, jehoz
nejsou statnimi piislusniky, nejen ve volbach do Evropského parlamentu volit, ale
také byt v téchto volbach voleni za stejnych podminek jako statni pfislusnici daného
Clenského statu. Zda se vsak, ze toto pravo neni uplatiiovano mnoha obc¢any, protoze
ve volbach v roce 2009 kandidovalo ve svych piislusnych ¢lenskych statech bydliste
pouze 81 obcanl s jinou statni piislusnosti (v roce 1999 kandidovalo 62 obcant
s bydlistém v Clenském staté, jehoz nebyli statnimi pfislusniky, a v roce 2004 jich
kandidovalo 57). Posouzeni nékterych piekazek pro vykon prava byt volen lze nalézt
v kapitole 3.2 této zpravy.
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2.3.

3.1.

Informac¢ni akce na podporu ucasti obéanii EU ve volbach v ¢lenském staté
bydlisté

Smérnice ukladd clenskym statim povinnost informovat obfany EU z jinych
Clenskych statlh o tom, jak mohou vykondvat své pravo volit a byt volen ve volbach
do Evropského parlamentu.

Prehled opatieni, ktera ¢lenské staty podnikaji za U€elem informovat obcany EU
z jinych Clenskych statd, svéd¢i o vyuziti riznych pristupti. Zatimco v nékterych
Clenskych statech jsou informace ptesné zacilené a ptizpisobené specifickym
potiebam obcant EU z jinych ¢Elenskych statl, v jinych zemich jsou organizovany
jen obecné informacni kampané o volbach do Evropského parlamentu, zamétené na
vSechny volice.

Mezi osvédcené postupy patii zasilani dopisi na adresu obcant EU s jinou statni
prislusnosti, které je informuji o pravidlech pro vykon jejich volebnich prav. Tato
praxe se od poslednich voleb rozsifila a je nyni b&zna v deseti lenskych statech'.

Clenské staty hodné vyuzivaji i jiné prostfedky, jako je inzerce v tisku, televizi a
rozhlase ¢i informace na internetovych strankach vnitrostatnich organ.

Komise povazuje za dilezité informovat obcany EU o jejich pravech a opatfenich na
podporu volebni tcasti. Podle stockholmského programu'® musi organy EU peclivé
zvazit, jak s ohledem na volby do Evropského parlamentu 2014 motivovat obcany
k ucasti ve volbach. V této souvislosti davda Komise prostiednictvim zvlaStniho
programu ,,Zakladni prava a obcanstvi“ nevladnim a jinym organizacim pfilezitost
ziskat finan¢ni prostfedky na projekty tykajici se ¢innosti spojenych se zvySovanim
informovanosti v této oblasti. Komise hodla podporovat takové moznosti financovani
a chce se také zaméfit na opatieni ke zvySeni ucasti Zen ve volebnim procesu, a to
v pozici voli¢ek i1 kandidatek. Strategie pro rovnost Zzen a muzd (2010 az 2015)
stanovuje kroky, které je tfeba ucinit na podporu kandidatury Zen ve volbach do
Evropského parlamentu a zlepSeni vyvazenosti zastoupeni muzii a Zen v tomto
organu.

TRANSPOZICE A IMPLEMENTACE PRAVNICH PREDPISU EU UPRAVUJICICH VOLBY
V ROCE 2009 V CLENSKYCH STATECH

Pi‘ehled prav ob¢ani EU — transpozice smérnice 93/109/ES

Smérnice 93/109/ES stanovi, Ze pro vykon prava volit a byt volen ve volbach do
Evropského parlamentu v ¢lenském staté bydlist¢ musi obéan EU pozadat o zépis do
seznamu voli¢h daného Clenského statu. Jelikoz se nesmi zaroven volit a byt volen
v ¢lenském stateé pivodu a Clenském staté bydlisteé, musi ob¢ané EU s bydlistém
v Clenském staté, jehoz nejsou statnimi pfislusniky, ucinit prohlaSeni, ze budou
hlasovat nebo kandidovat ve volbach pouze na tizemi ¢lenského statu bydlisté. Aby
se zabranilo dvojimu hlasovani a dvoji kandidatufe, vyménuji si ¢lenské staty udaje,
s jejichz pomoci je mozné identifikovat kandidaty a volice, ktefi kandiduji nebo jsou

Rakousko, Belgie, Dansko, Estonsko, Finsko, Mad’arsko, Italie, Litva, LotySsko a Lucembursko.
Dokument Rady Evropské unie ¢. 17024/09 ze dne 2. prosince 2009.
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zapsani do seznamu volici jak v Clenském state¢ bydlisté, tak v clenském staté
puvodu. Kandidati musi rovnéz piedlozit potvrzeni vydané organy ¢lenského statu
pivodu, jez doklad4, Ze nejsou zbaveni prava byt voleni. Clenské staty maji
povinnost poskytnout obaniim EU z jinych clenskych stat pobyvajicim na jejich
uzemi konkrétni informace o pravidlech vykonu prava volit a byt volen a také o tom,
jak byla vyftizena jejich zadost o zapis do seznamu volict a jak bylo rozhodnuto ve
véci jejich kandidatury.

Ve statech, které byly dne 1. kvétna 2004 ¢leny Unie, jiz bylo po vstupu smérnice
v platnost (1994) Komisi provedeno hodnoceni slucitelnosti vnitrostatnich pravnich
predpistt s touto smérnici a byla ucinéna ndlezitd opatfeni. Predchozi zpravy
o provadéni smérnice, zvefejnéné v roce 1998 a 2000'®, podavaly piehled
aktudlniho stavu a fizeni pro nesplnéni povinnosti zahdjenych za Gcelem zajiSténi
transpozice a implementace. Tato fizeni vedla ke spravné transpozici a implementaci
smérnice prislugnymi &lenskymi staty'’.

Nedavné hodnoceni provedené Komisi ohledné transpozice smérnice ve statech,
které se staly ¢leny Unie po 1. kvétnu 2004, naznacuje, Ze obecné vzato jsou pravni
podminky umoznujici obaniim EU vykon prava volit a byt volen v ¢lenském staté
bydliste splnény. V roce 2009 nebranily Gcasti obcanli EU ve volbach do Evropského
parlamentu v deseti ¢lenskych statech zadné bezprostiedni piekazky. Zda se vsak, ze
ve dvou clenskych statech, a to ve Slovinsku a na Malté, celili obcané EU vazné
piekdzce vykonu svého volebniho prava v podobé podminek, které jim tyto staty
ukladaly. Ve Slovinsku bylo ob¢anliim EU z jinych ¢lenskych stati pfizndno pravo
volit a byt volen ve volbach do Evropského parlamentu az po minimalni dobé pobytu
v tomto ¢lenském staté v délce péti let.

Maltské pravni predpisy nadéle stanovi, ze pro zapis do seznamu voli¢ti musi obcané
EU z jinych ¢&lenskych stati piedlozit ,,maltsky prikaz totoznosti“*’. Navic —
,kdykoliv uznd za vhodné“ — muize volebni organ od obcani EU vyzadovat, aby
obnovili prohlaSeni, které ucinili pii zépisu do seznamu volict. V disledku toho
mohou byt obcané EU z jinych Clenskych stati na Malté vylouceni z ucasti ve
volbach, 1 kdyz jsou jiz zapsani do seznamu volici.

V nékolika ¢lenskych statech® stanovuji vnitrostatni piedpisy pro obéany EU, kteii
se chtéji zapsat do seznamu voli¢i nebo kandidovat ve volbach, dodatecné
pozadavky, napt. pozadavek tykajici se piedlozeni dokladu osvédcujiciho registraci
zadatele v evidenci obyvatel nebo povinnost obnovovat zapis do seznamu pro kazdé
volby do Evropského parlamentu. Takové pozadavky jsou rovnéz v rozporu se
smeérnici.

Je zde i n€kolik ¢lenskych statd, u kterych se zdd, ze netransponovaly spravné
povinnost informovat ob&any o pravidlech vykonu prava volit a byt volen’. To, Ze

KOM(97) 731.

KOM(2000) 843.

Rizeni pro nesplnéni povinnosti byla vedena proti Rakousku, Belgii, Némecku, Spanélsku, Italii,
Lucembursku, Nizozemsku a Svédsku.

Smérnice 2004/38/ES zrusila pro obcany EU povoleni k pobytu a nahradila je osvéd¢enimi o registraci.
Bulharsko, Ceska republika, Kypr, Estonsko, Mad’arsko, Loty3sko, Malta, Rumunsko a Slovinsko.

Z &lenskych statd EU-12 byl tento pozadavek spravné proveden do vnitrostatniho prava pouze v Ceské
republice, na Kypru, v Estonsku a Litve.
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neni obaniim poskytovan dostatek informaci, je jednim z diivodi pro nizkou ucast
ve volbach.

PrekaZzky, jimz celi ob¢ané EU, kteri chtéji zaloZit politickou stranu nebo se stat
€lenem politické strany v ¢lenském staté, ve kterém Zziji a ktery neni jejich
statem piivodu

Dalsi prekdzka branici obanim EU uZivat svého prava Ucastnit se voleb do
Evropského parlamentu ma souvislost s omezenimi tykajicimi se jejich Clenstvi
v politickych strandch a podminek pro zaklddani politickych stran.

Vykon prava byt volen je uzce spjat s Clenstvim v politické strané. Kandidati
vétSinou usiluji o zvoleni v rdmcei kandidatnich listin, které podavaji a ze svych Clenil
sestavuji politické strany. Zakony cClenskych statii omezujici moznost clenstvi
v politickych stranach na své vlastni statni pfislusniky brani jinym obcantim EU
v tom, aby kandidovali jako ¢lenové politickych stran ve volbach do Evropského
parlamentu. Proto mohou obc¢ané EU s bydlistém v Clenském staté, jehoZ nejsou
statnimi pfislusniky, ve volbach kandidovat v souladu s platnymi vnitrostatnimi
pravidly pouze jako nezavisli nebo jako kandidati navrzeni jinymi organizacemi nez
politickymi stranami. Takové pravni pfedpisy znamenaji, ze podminky pro vykon
prava byt volen nejsou pro vlastni statni pfislusniky a statni pfislusniky jinych
Clenskych stata stejné.

Pokud nemaji obcané EU s bydlistém v Clenském staté, jehoz nejsou statnimi
prislusniky, pravo zakladat politické strany, ale mohou jen vstupovat do jiz
existujicich stran, vznika dal$i problém, protoze je t€émto obCanlim upirdna moznost
reprezentovat platformy odlisné od platforem stavajicich politickych stran.

Z hodnoceni vnitrostatnich pravnich predpisii vyplyva, ze v Ceské republice, Litvé a
Polsku nemaji ob¢ané EU z jinych ¢lenskych statt pravo zalozit politickou stranu ani
vstoupit do nékteré ze stavajicich stran. Je vSak tfeba podotknout, ze navzdory
tomuto omezeni nejsou obané EU z jinych clenskych stath zcela vylouceni
z kandidatury ve volbach. V Ceské republice a Litvé mohou politické strany zahrnout
na své kandidatni listiny také nezéavislé¢ kandidaty. V Polsku mohou zase kromé
politickych stran navrhovat kandidaty i1 skupiny voli¢i. Piesto vSak tyto pravni
ptedpisy brani ob¢aniim EU z jinych c¢lenskych statii ve vykonu prava byt volen za
stejnych podminek jako statni ptislusnici daného ¢lenského statu.

V Bulharsku, Recku, Loty$sku, Spanélsku a na Slovensku maji ob&ané EU z jinych
Clenskych stath pravo vstoupit do stdvajicich stran, ale nemaji pravo politickou
stranu zalozit. V Némecku a Finsku je pro zaloZeni politické strany stanovena kvota
statnich ptislusnikt, takze obcané EU, kteti nejsou statnimi ptislusniky daného statu,
mohou zalozit novou politickou stranu pouze v piipadé, Ze tak ucini spole¢né se
statnimi ptislusniky téchto dvou ¢lenskych statt.

Zvetejnovani vysledkii voleb — transpozice a implementace aktu z roku 1976

Akt z roku 1976 o volb¢ ¢leni Evropského parlamentu byl naposledy pozménén
rozhodnutim 2002/772/ES, Euratom, kterym byly zavedeny v soucasné dobé¢
uplatiiované spole¢né zasady organizace voleb. O transpozici tohoto aktu nebyla od
jeho zmény v roce 2002 zvefejnéna zadna zprava.
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Hodnoceni komise ukazuje, ze celkové provedeni aktu bude ve vétsing€ ¢lenskych
¢l. 10 odst. 2, kterym se zakazuje predCasné zvefejnéni vysledkti voleb pred
uzavienim volebnich mistnosti ve vSech Clenskych stitech. Zda se, Ze dvanact
&lenskych stati> netransponovalo tento pozadavek spravné. S vyjimkou Nizozemska
nezveiejnil Zadny z téchto statd vysledky predCasné. Neexistuje vSak zadnéd pravni
zaruka, ze se tak nestane v pfistich volbach.

Utelem tohoto Glanku je zajistit, aby predasné zvefejnéni vysledkd v jednom
Clenském staté nijak neovlivnilo hlasovani v jinych ¢lenskych statech, ve kterych
volby jest¢ probihaji. Timto zplsobem je tifeba zarucit svobodné volby, jez
predstavuji zékladni demokratickou zasadu, kterd musi byt ve volbach do
Evropského parlamentu podle €l. 1 odst. 3 aktu z roku 1976 dodrZzovana.

Vyvoj judikatury EU

Ve dvou nedavnych rozsudcich souvisejicich s volbami do Evropského parlamentu,
ato ve véci Gibraltar (C—145/04, Spanélsko v. Spojené krdlovstvi) a ve véci
Aruba (C-300/04, Eman a Sevinger), pronesl Soudni dvir Evropské unie dulezité
stanovisko, ze i kdyz mohou ¢lenské staty podle svého uvazeni upravovat ty aspekty
volebniho postupu ve volbach do Evropského parlamentu (EP), které nejsou
sjednoceny na urovni EU, musi pod dohledem Soudniho dvora respektovat obecné
zasady evropského prava. V rozsudku ve véci Gibraltar Soudni dvir objasnil, ze
pravni pfedpisy EU clenskému statu nebrani rozsifit volebni pravo z vlastnich
osob, jez maji k danému statu uzké vazby. Podobné rozhodl Soudni dvir ve véci
Aruba, kdyZ uvedl, Ze pravo EU clenskému statu nebrani odepfit pravo volit ve
volbach do Evropského parlamentu vlastnim obcantim, kteti nepobyvaji na jeho
tizemi. Clenské staty maji pfesto povinnost dodrzovat pravni predpisy EU, véetnd
obecnych zésad. To se tyka predevSim zéisady rovného zachdzeni a zakazu
diskriminace.

SNAHA ZARUCIT OBCANUM EU PRAVO PODILET SE NA DEMOKRATICKEM ZIVOTE
UNIE

Transpozice smérnice 93/109/ES a aktu z roku 1976

Komise zvysila své Gsili o zajiSténi transpozice a spravné implementace smeérnice
93/109/ES. Na zakladé zéavért vyplyvajicich z hodnoceni vnitrostatnich pravnich
piedpisit podnikd nezbytné kroky s cilem zajistit odstranéni piekazek vykonu
volebnich prav a za tim ucelem mj. také bezvyhradné dodrzovani povinnosti
informovat ob¢any o jejich pravech ze strany vSech Clenskych statti. Jako jednou
z prioritnich otdzek se Komise zabyvala také prekazkami, které brani obcaniim
z jinych Clenskych stati plné vyuzivat prava byt volen ve volbach do Evropského
parlamentu v ¢lenském staté bydlisté, a ¢ini nezbytna opatfeni pro zajiSténi toho, aby
tito obCané mohli v ¢lenském staté bydlisté¢ svobodné vstupovat do politickych stran.

23

Bulharsko, Kypr, Ceska republika, Dansko, Recko, Finsko, Italie, Nizozemsko, Polsko, Rumunsko,
Svédsko a Spojené kralovstvi.
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Pokud se tyce transpozice aktu z roku 1976, Komise v soucasné dob¢ podnika
nezbytné kroky pro zajisténi implementace ¢l. 10 odst. 2.

Zamezeni dvojimu hlasovani — usili o zlepSeni stavajiciho mechanismu

Jelikoz byl stavajici mechanismus pro zamezeni dvojimu hlasovani a dvoji
kandidatufe® povazovan za nedostatedny, piijala Komise v roce 2006 navrh na
zménu smérnice. Cilem navrhu bylo systém zjednodusit a zefektivnit: jeho soucasti
bylo ptfedev§im nahrazeni stavajiciho mechanismu ex ante naslednymi kontrolami
odevzdanych hlasii spojenymi s ptisnéj$imi tresty. Navrh se pozdrzel v Rad¢, protoze
jeho projednavani bylo v roce 2008 zastaveno.

Z toho divodu byl ve volbach v roce 2009 opét pouzit stavajici mechanismus.
Navzdory veskerym pfipravam na tyto volby nebylo zaznamenano velké zlepSeni.
Problémy s mechanismem byly stejné jako v piedchozich volbach. Informace
o ob¢anech EU zaslané ¢lenskym statem bydliste ¢lenskému statu ptivodu nemohou
byt velmi ¢asto vyuzity kvili nedostatecné harmonizaci ¢asovych plant voleb a
rozdilnosti tdaji pouzivanych v jednotlivych ¢lenskych statech pro identifikaci
voli¢ii. Proto neni mozné v plné mife dosdhnout cile mechanismu, tj. vySkrtnuti osob
zapsanych do seznamu voli¢t v Clenském staté bydlisté ze seznamu volica
v ¢lenském staté ptvodu.

Vzhledem k t€émto obtizim nemohli byt mnozi obané EU s bydlistém v ¢lenském
staté, jehoz nejsou statnimi piislusniky, v rdmci mechanismu vymény informaci
identifikovani. Ceské organy napf. identifikovaly z diivodu nedostate¢nych tdaji jen
2 500 z celkového poctu 3 800 ceskych statnich piislusniki, o kterych byly
informovany jinymi clenskymi staty, v Irsku se podafilo identifikovat jen 208
statnich pfislusniki ze 4 795 ozndmenych a v Portugalsku pouze 38 619 statnich
prislusnikti z 83 556 oznamenych.

Podle smérnice musi byt pfi zapisu ob&ani EU s jinou statni piisluSnosti do seznamu
voli¢t zaznamenany jen uréité omezené udaje®. Datum narozeni, které se ve v&tsing
Clenskych stati zda byt nezbytné pro identifikaci statnich ptislusnikii na seznamu
voli¢li, neni smérnici vyzadovéno. Z toho lze soudit, Ze seznam udaji, které je
v soucasnosti tfeba podle ustanoveni smérnice sbirat, neni pro fadné fungovani
mechanismu dostacujici.

Pokud jde o otdzku, kdy maji byt tdaje poskytnuty, smérnice pouze stanovi, Ze musi
byt zaslany ,s dostateénym predstihem pied dnem kondni voleb®. Ptehled
soucasn¢ho stavu vSak naznacuje, ze v mnoha piipadech dorazi informace zaslané
jednim clenskym statem pfili§ pozd¢ na to, aby je druhy clensky stat dokazal
zpracovat®. Recké spravni organy napiiklad nezpracovaly Zadné z informaci, které
jim byly zaslany jinymi ¢lenskymi staty, v nichZ pobyvali fecti statni ptisluSnici,

24

25

26

Mechanismus spoc¢iva ve vyméné udaji mezi ¢lenskymi staty o obCanech EU, ktefi jsou zapsani do
seznamu voli¢l ve svém staté bydlisté. Na zakladé udaju zaslanych ¢lenskym statem bydlisté musi
Clensky stat pivodu piislusné obcany vyskrtnout ze svého seznamu volici (nebo jim jinym zptisobem
zabranit v hlasovani).

Clanek 9 stanovi: jméno, statni piislusnost, adresu a spravni obvod v &lenském staté pivodu, v jehoz
seznamu byl ob¢an naposledy zapsan.

Na tento problém narazila Litva, Mad’arsko, Ceska republika, Dansko, Estonsko, Recko, Francie a
Irsko.
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protoze je vSechny obdrzely az po 3. bieznu 2009, tedy v dobé, kdy jsou seznamy
voli¢ii v daném clenském staté uzavieny a nemohou byt zménény. To, Ze neexistuje
spoleCny Casovy ramec pro zapis ob¢anlii do seznamu volicl a zasilani udaja, lze
povazovat za piekdzku fungovani mechanismu.

Mezi dalsi prekazky, se kterymi se Clenské staty setkaly, patii rozesilani informaci
mnoha riznymi decentralizovanymi orgdny misto toho, aby je odesilalo jednotné
kontaktni misto, problémy s pfistupem k tdajim, které jsou zasilany elektronicky a
jsou chranény riznymi bezpe€nostnimi ndstroji, a vyfizovani velkého mnoZzstvi
oznameni zaslanych v tisténé podobé.

Vzhledem k potiZzim s mechanismem, které ptetrvavaly ve volbach v roce 2009, nyni
Komise provétuje rizné moznosti jeho zlepSeni, pfiCemz zvazuje i stahnuti svého
navrhu z roku 2006 a jeho nahrazeni pozménénou verzi. Vyzaduje se splnéni dvou
podminek: nutnost zvysit G€innost pfi odhalovani dvojiho hlasovani, aby byla
zaruCena legitimita voleb, a nutnost pfijit s jednoduchym systémem, ktery by
nepiedstavoval vzhledem k problému a rozsahu dvojiho hlasovani nepiiméfenou
administrativni zatéz. U¢inn&j§i mechanismus bude zfejmé vyzadovat dalsi spole¢na
pravidla, napft. pro terminy voleb a udaje, jez je tfeba sbirat. Pti dalSich krocich bude
tteba zohlednit harmonogram reformy Evropského parlamentu, kterd by mohla mit
vliv na ustanoveni smérnice 93/109/ES.

Zména aktu z roku 1976 (z iniciativy EP) — prispévek Komise k iniciativé EP

Problémem nizké Gcasti obéani EU ve volbach do Evropského parlamentu®’ se
samotny parlament aktivné zabyva jiz od roku 2007. Diskuze se soustfedily na
zavedeni novych spole¢nych zasad volebnich postupti, tak aby se rozhodovaci proces
piiblizil obaniim a posilila se evropskd dimenze voleb. Daného cile by mélo byt
dosazeno diky novym prvkiim voleb, mezi néz patii napt. kandidatni listina pro celé
uzemi EU, jeZ by pfedstavovalo jeden volebni okrsek, pro ktery by byl k 751 ¢lentim
EP, v soucasnosti stanovenym Smlouvou, volen navic piesné¢ urceny pocet dalSich
¢leni EP. Nadnarodni listiny by mély nejen posilit ulohu politickych stran na
evropské Urovni, ale také dat impulz k organizovani kampani, které by byly
zaméieny na problémy piesahujici vnitrostatni zajmy a které by upozornily na otazky
a debaty na téma Evropy. Regiondlni volebni okrsky, které maji byt vytvoreny
v Clenskych statech, jez maji vice nez 20 milioni obyvatel, by pomohly pfiblizit
¢innost ¢lenlt EP volicim. Nékteré evropské politické strany propaguji politické
programy (platformy), zatimco jiné pfisli s myslenkou, ze by evropské politické
strany mohly navrhnout svého kandidata na ufad predsedy Evropské komise, ktery
by se objevil na jejich kandidatni listiné. Evropsky parlament ma sdm pravomoc
iniciovat zmény volebniho postupu, které budou platit ve viech &lenskych statech®.
I kdyZ nema Komise v tomto ohledu zddnou formalni ulohu, chtéla by ke zméné
ptispét piedlozenim komparativni studie dokoncené v roce 2010. Studie stanovuje
nekteré aspekty Upravy voleb jako dal$i mozné spolecné zasady. Mezi né patii
zavedeni moznosti pro osoby zijici v zahrani¢i volit mimo svou zemi kandidaty
z listin Clenského statu ptivodu, zvyseni Sance menSich politickych stran na zvoleni
do parlamentu tim, Ze jiz nebude jako v soucasnosti mozné uziti pfirozené¢ho prahu,
zruSeni finan¢nich piispévki, jejichz slozenim je v fad¢ Clenskych statli podminéna

Néavrh zpravy o navrhu na zménu aktu z roku 1976 (2007/2207(INI)).
Ustanoventi ¢l. 223 odst. 1 SFEU.
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ucast politickych stran nebo nezavislych kandidatt ve volbach, a posunuti uzavérky

vvvvvv

zapsanych voli¢l v riznych ¢lenskych statech.

ZAVERY

Stale vice ob¢anti EU uplatiiuje pravo volného pohybu a mozna by také radi uzivali
svych hlasovacich prav v ¢lenském staté bydlisté. Zda se vsak, ze pocet téch, kteti
jsou zapsani do seznamu voli¢i pro volby do Evropského parlamentu v ¢lenském
staté, ve kterém Zziji, je niz8i neZ pocet potencialnich volict, tj. poCet obfanii EU,
kteti dosahli véku pro pravo volit a ziji v jiném ¢lenském staté nez ve svém vlastnim.
Z toho vyplyva, Ze je tfeba obCany lépe informovat o jejich volebnich pravech a
podporit tak jejich ucast na demokratickém zivoté Unie.

Dobfe informovani obcané EU se mnohem pravdépodobnéji zapoji do politického
zivota. Po volbach do Evropského parlamentu Komise urcila osvédéené postupy,
které by se mély vzhledem k volbam v roce 2014 vyuzit. Komise navrhne vyhlasit
rok 2013 Evropskym rokem obcani, pficemz jednim z divodl pro tento krok bude
snaha zvysit informovanost o volbach do Evropského parlamentu. Ocekava se, Ze
timto zptisobem dojde k vétsi mobilizaci voli¢stva v roce 2014.

Komise ma také v imyslu nadale nabizet finan¢ni prostfedky na ¢innosti nevladnich
a jinych organizaci s cilem zajistit, Ze obCané znaji sva volebni prava a jsou
podporovani v jejich uzivani.

Kromé¢ informovanosti o volebnich pravech jsou dal§im dalezitym predpokladem pro
vykon téchto prav nalezité pravni podminky. Komise peclivé zkoumd, jakym
zpusobem byly Clenskymi staty transponovany a implementovany prislusné pravni
piedpisy EU, a kde to bude tfeba, podnikne opatieni k ndpraveé nedostatki.

Problémy se sou¢asnym mechanismem pro znemoznéni hlasovani ve dvou ¢lenskych
statech v ramci stejnych voleb do Evropského parlamentu, na které Komise narazila
jiz v ptedeslych volbach a které se pokusila fesit v roce 2006 ndvrhem na zménu
tohoto mechanismu, v roce 2009 nadéle pietrvavaly. Komise nyni provétuje, zda
neni zapotiebi nahradit navrh z roku 2006 dal$i zménou smérnice 93/109/ES. Zda se,
ze ucinngjsi mechanismus si zada dalsi spole¢nd pravidla. Zaroven by méla byt kazda
nova Uprava pravidel imérna problému a rozsahu dvojiho hlasovani.

Komise také se zdjmem sleduje probihajici uvahy v Evropském parlamentu o tom,
jak vzbudit vétsi zdjem obcanli o volby, a v mezich svych pravomoci k témto
uvaham pftispiva. Podpofi usili o posileni evropské dimenze voleb a reformu zptisobu
volby ¢lenit Evropského parlamentu, ¢imz chce nejen pfiblizit politické strany a
rozhodovaci proces obCaniim, ale také upevnit demokraticky zdklad fungovani EP.
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