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ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE A EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU

PODLE CLANKU 25 SMLOUVY O FUNGOVANI EVROPSKE UNIE

O pokroku na cesté ke skuteénému obcanstvi EU v letech 2007-2010

1. Uvob

Clanek 25 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) pozaduje, aby Komise kazdé t¥i roky
podala Evropskému parlamentu, Rad¢ a Evropskému hospodéiskému a socidlnimu vyboru
zpravu o uplatiiovani ustanoveni druhé ¢asti Smlouvy. Tato pieklddana zprava doprovazi
»Zpravu o obcanstvi EU za rok 2010: odstranit piekdzky pro vykon prav obcani EU* a
hodnoti hlavni vyvoj, ke kterému doslo v oblasti ob¢anstvi EU v obdobi od 1. ¢ervence 2007
do 30. ¢ervna 2010". Vyvoj tykajici se aktivniho a pasivniho volebniho prava ob&ant EU ve
volbach do Evropského parlamentu je podrobné rozveden ve zpravé o hodnoceni voleb do
Evropského parlamentu v roce 20097, ktera je piijimana spole¢né& se zpravou o ob&anstvi EU
za rok 2010.

2. VYVOJ V OBLASTI PRAV SOUVISEJICICH S OBCANSTVIM EU
2.1. Novy pravni a institucionalni ramec

Se vstupem Lisabonské smlouvy v platnost doslo v fadé smérech k prohloubeni obsahu pojmu
obcanstvi EU a prav s nim spojenych.

N A4

ze jej zaclenuje do ustanoveni o demokratickych zasadach (¢lanek 9 SEU) a vytvaii pevnéjsi
vazbu mezi obCanstvim a demokracii (¢lanky 10 a 11 SEU).

Nova Smlouva umoziiuje ob¢aniim EU podilet se intenzivnéji na demokratickém Zivoté Unie
tim, ze doplnila soubor prav spojenych s obcanstvim EU o nové pravo na obcanskou
iniciativu. Podle €l. 11 odst. 4 SEU ,nejméné jeden milion obcanli Unie pochézejicich
z podstatného poctu ¢lenskych stati se miize ujmout iniciativy a vyzvat Komisi, aby v rdmci
svych pravomoci ptredlozila vhodny navrh k otdzkam, k nimz je podle minéni téchto ob¢anti
nezbytné pfijeti pravniho aktu Unie pro ucely provedeni Smluv®.

Zavedeni praktickych postupli pro provadéni tohoto nového nastroje ptredstavovalo jednu
z hlavnich priorit Komise, ktera predlozila dne 31. biezna 2010 navrh nafizeni’, jehoZ cilem je
zavést jednoduché, uzivatelsky piijemné a dostupné postupy a rovnéz zajistit, aby
nedochézelo ke zneuzivani tohoto néstroje.

Pata zprava o obcanstvi Unie byla zverejnéna 15. tnora 2008 a vztahovala se na obdobi od 1. kvétna
2004 do 30. ¢ervna 2007 — KOM (2008) 85.

2 KOM(2010) 605.

3 KOM(2010) 119.
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Lisabonskd smlouva dale posiluje vazby mezi ob&anstvim a zidkazem diskriminace. Cast
druhd SFEU ma nyni ndzev ,,Zékaz diskriminace a ob¢anstvi Unie* a sdruZuje ustanoveni o
zakazu diskriminace, jak na zaklad¢ statni pfislusnosti v clanku 18 (byvaly ¢lanek 12
Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi (SES), tak 1 na zéklad¢ jinych divodi (pohlavi,
rasy nebo etnického ptivodu, nabozenského vyznani nebo presvédéeni, zdravotniho postizeni,
véku nebo sexudlni orientace) v ¢lanku 19 (byvaly ¢lanek 13 SES)*.

Co se ty¢e vymezeni samotného ob¢anstvi EU, Lisabonska smlouva zdiiraziiuje skutecnost, ze
obcanstvi Unie dopliuje obCanstvi Clenského statu ve smyslu dalSiho samostatného prvku,
zatimco predchozi vymezeni uvedené v ¢lanku 17 SES jej popisovalo pouze jako prvek
dopliujici statni ptislusnost.

Ustanoveni ¢l. 20 odst. 2 SFEU bylo oproti pifedchozimu ¢lanku 17 SES posileno, jelikoz
vyslovné uvadi prava (a povinnosti) obCaniit EU a objasiiuje, Ze tento seznam neni
vy&erpavajici uvedenim slov ,,mimo jiné“. Zruenim struktury Evropské unie ve form& pilifa’
se navic rozsifil rozsah obcanstvi EU, jak tento ¢lanek potvrzuje odkazem na skutecnost, Ze
obc¢ané Unie maji prava a povinnosti stanovené Smlouvami.

Lisabonska smlouva dava novy impuls pravu ob¢anti EU bez zastoupeni na diplomatickou a
konzularni ochranu ze strany organti jiného ¢lenského statu, jez je zakotveno jako zjevné
individualni pravo v €l. 20 odst. 2 pism. ¢) SFEU a vyloZeno v ¢lanku 23 SFEU. Ustanoveni
¢l. 23 odst. 2 SFEU Komisi umoziiuje, aby iniciovala pravni ptedpisy navrhovanim smérnic
ohledné opatfeni v oblasti koordinace a spoluprace, ktera jsou nezbytna pro usnadnéni této
ochrany, opousti se tedy pfedchozi systém mezivladniho rozhodovaciho procesu. Co se tyce
konzularni ochrany na misté, ¢lanek 35 SEU stanovi, Ze diplomaticka a konzularni zastoupeni
Clenskych statd a delegace Unie ptispivaji k provadéni tohoto prava.

Prava spojend s obcanstvim EU v druhé c¢asti Smlouvy jsou dale zakotvena v Listiné
zékladnich prav Evropské unie (Hlava V, ,,Obclanska prava®). Pravné zavazna Listina
zakladnich prav, ktera se stava zdkladnim voditkem ve vSech politikdch EU, ptedstavuje
veliky krok vpted, pokud jde o politické zavazky Evropské unie v oblasti zdkladnich prav.

2.2 Nabyvani a pozbyvani obéanstvi EU
2.2.1.  Informace a statistické udaje

Aktualni informace o nabyvani a pozbyvani statni ptisluSnosti v clenskych statech a
informace o normach a vyvoji politik v oblasti ob¢anstvi EU jsou k dispozici na internetové
strance Evropského stfediska pro otazky ob&anstvi®, ktera byla spusténa v lednu 2009 a je
financovéana prevazné Komisi’.

Vzhledem k ¢asovému ramci podavani této zpravy bude provedeni téchto ustanoveni pfezkoumano v
dals$i zpraveé podle ¢lanku 25 SFEU.

Ttemi pilifi, které predtim tvofily zakladni strukturu EU podle Smlouvy o Evropské unie, byly pilif
Spolecenstvi odpovidajici tfem Spolecenstvim: Evropské spoleCenstvi, Evropské spoleCenstvi pro
zahrani¢ni a bezpecnostni politice v ramci hlavy V SEU (druhy pilif) a pilif vénovany policejni a soudni
spolupréci v trestnich vécech v ramci hlavy VI SEU (tfeti pilif).

http://eudo-citizenship.eu
http://ec.europa.eu/justice_home/funding/integration/funding_integration_en.htm
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Podle zpravy Eurostatu znedavné doby® vroce 2008 nabylo 696 000 osob statni
piislusnost ¢lenskych stati (oproti 707 000 v roce 2007). Tito novi ob¢ané EU pfisli zejména
z Afriky (29 % celkového poctu nabytych obcanstvi), evropskych zemi, které nejsou v EU-27
(22 %), Asie (19 %) a Severni a Jizni Ameriky (17 %)’.

Pocet obcanti jednoho ¢lenského statu, ktefi nabyli statni piislusnost jiného clenského statu,
¢inil 59 449 osob, tj. 8,5% celkového poctu. V absolutnim vyjadieni ptedstavovaly hlavni
skupiny obcanti ¢lenskych statii EU, ktefi se stali obcany jiné¢ho ¢lenského statu, Portugalci
nabyvajici obCanstvi Francie (7 778 osob), Rumuni nabyvajici obfanstvi Mad’arska (5 535
osob) a Polaci nabyvajici obcanstvi Némecka (4 245 osob).

2.2.2.  Vyvoj judikatury

Ve svém rozsudku ze dne 2. bfezna 2010 ve véci C-135/08, Rottmann, Soudni dvtr Evropské
unie objasnil vyhradu, kterou systematicky potvrzoval ve své judikatute, ze Clenské staty musi
pfi vykonu svych pravomoci v oblasti statni pfislusnosti brat nalezity ohled na pravo

4 s 10
Evropské unie .

Soud naznacil, Ze tato vyhrada nezpochybiiuje zdsadu mezindrodniho prava, tj. ze ¢lenské
staty maji pravomoc stanovit podminky pro nabyvani a pozbyvani statni ptislusnosti, ale spiSe
zakotvuje zasadu, ze ve vztahu k ob¢anim EU vykon této pravomoci, pokud ma vliv na prava
pfiznand a chrdnéna pravnim faddem Unie, je mozné podrobit soudnimu prezkumu
provadénému s ohledem na pravo Evropské unie.

Shledal tedy, ze rozhodnuti, kterym se ru$i naturalizace, jako je pfedmétné rozhodnuti
v hlavnim fizeni, jestlize diisledkem tohoto zruSeni je, Ze dana osoba pozbude kromé statni
piislusnosti ¢lenského statu naturalizace 1 obCanstvi Unie, by mélo byt prezkoumavano
vnitrostatnimi soudy s ohledem na zasadu proporcionality ve svétle prava EU, a to pfipadné
navic k pfezkumu proporcionality tohoto rozhodnuti ve svétle vnitrostatniho prava.

Soud uvedl, ze vzhledem k vyznamu, ktery primarni pravo EU pfisuzuje statusu ob¢ana Unie,
je tieba, aby wvnitrostatni soudy pii pfezkumu zohlednily ptipadné disledky, které ma toto
rozhodnuti pro doty¢ného a pro jeho rodinné pfislusniky, co se tyce ztraty prav, kterda ma
kazdy ob¢an Unie. V tomto ohledu je tieba ovétit zejména to, zda je tato ztrata odiivodnéna
vzhledem k

— zavaznosti protipravniho jednéani doty¢ného,

— dobé, ktera uplynula mezi rozhodnutim o ud€leni stdtniho obcanstvi a rozhodnutim o
zruSeni aktu, jimz bylo statni obCanstvi ud€leno a

— moznosti doty¢ného ziskat zpét pivodni statni ptisluSnost.

Komise podpoii iniciativy a projekty majici za cil ziskavani a sdileni znalosti a vyménu
zkuSenosti v oblasti podminek a postupti, které upravuji pozbyvani statni pftislusnosti

Statistics in Focus, 36/2010 ,Acquisitions of citizenship slightly declining in the EU".
http://ec.europa.eu/eurostat.

Pro dalsi vyvoj tykajici se vazby mezi statni prislusnosti, obcanstvim a integraci statnich piislusnikt
tretich zemi, viz kapitola 5 Pfirucky o integraci pro tvlirce politik a odborniky z praxe (teti vydani).

10 Viz mimo jiné véci C-369/90 Micheletti a dalsi, [1992] Sb. rozh. 1-4239, bod 10; C-179/98 Mesbah
[1999] Sb. rozh. I-7955, bod 29; C-200/02 Zhu a Chen [2004] Sb. rozh. 1-9925, bod 37.
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Clenskych stati a v disledku toho i obcanstvi EU, aby Sifila osvédCené postupy a piipadné
usnadnila koordinaci, aniz by vSak zasahovala do vnitrostatnich pravomoci.

2.2.3.  Problémy spojené s nabyvanim a pozbyvanim statni prislusnosti clenskych statu

Co se tyce problematiky statni pislusnosti, v hodnoceném obdobi Komise odpovédéla zhruba
na 130 individualnich dotazl, 18 otazek Evropského parlamentu a 5 petic.

Béhem hodnoceného obdobi upravila fada ¢lenskych stati své pravni piedpisy o nabyvani a
pozbyvani statni ptislusnosti. Podle prava EU upravuje podminky pro nabyvani a pozbyvani
obcanstvi Clenskych stath vylucné vnitrostatni pravo jednotlivych ¢lenskych stati. Kazdy
Clensky stat si mize zvolit, jaké podminky budou upravovat nabyti a pozbyti jeho obcanstvi.
Tato zasada mezinarodniho prava neni dotCena Z4dnym ustanovenim Smlouvy, a jak je
uvedeno vyse, byla potvrzena v ustalené judikatuie Soudniho dvora.

JestliZze prava pfiznana a chranénd pravnim fadem Unie nejsou dotcena v dasledku vykonu
pravomoci Clenskych statii v oblasti statni ptislusnosti, nespadaji tyto otazky do plisobnosti
prava EU a Komise v tomto ohledu nemé Zadnou pravomoc k intervenci.

V ramci svych pravomoci Komise podporuje veskeré usili o smirné vyfeSeni danych
problémil a propaguje pratelské vztahy v duchu vzajemného porozuméni a spoluprace, které
jsou charakteristickym rysem vztahti mezi ¢lenskymi staty Evropské unie.

2.3. Volny pohyb a pobyt ob¢ani EU
2.3.1.  Opatreni k zajisteni spravného provedeni a uplatinovani smérnice 2004/38/ES

Pfijetim smérnice 2004/38/ES'" dne 29. dubna 2004 o pravu ob&anii Unie a jejich rodinnych
prislusnikti svobodné se pohybovat a pobyvat na tizemi ¢lenskych stati doslo k podstatnému
zvySeni ucinnosti a dostupnosti tohoto prava, jelikoz smérnice kodifikuje diive existujici
pravni predpisy a judikaturu, a pfinesla tudiz zjednoduseni platnych pravidel EU a
racionalizaci vnitrostatnich postupi.

Komise bedlivé sledovala opatfeni pfijata k provedeni smérnice na vnitrostatni Grovni, jez
bylo stanoveno do 30.dubna 2006, a dne 10. prosince 2008 piijala zpravu o jejim
uplatiiovani'?, ve které identifikovala znaénou fadu problematickych mist.

K napravé téchto probléml a za ucelem zajiSténi spravného uplatiovani prava EU na
vnitrostatni a mistni irovni Komise

— poskytuje Clenskym statim pokyny pro spravné uplatiovani pravnich predpisi EU
v oblasti volného pohybu a usnadituje vyménu osvédcenych postupd,

— pfistupuje k odhodlanému a konzistentnimu prosazovani a

zdokonaluje pfistup ob¢anti k informacim o zptsobech vykonu jejich prav v praxi.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu obcant Unie a
jejich rodinnych piislusniki svobodné se pohybovat a pobyvat na uzemi &lenskych stata (Ut. vést. L
158, 30.4.2004, s. 77).

12 KOM(2008) 840.
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Dne 9. Cervence 2009 Komise pfijala sdéleni Evropskému parlamentu a Radé o pokynech
pro lepsi provadéni a uplatiiovani smérnice 2004/38/ES". Za ucelem feeni
nejproblematictéjsich otdzek spravného uplatiovani prava EU na volny pohyb, jez byly
identifikovany ve zpravé, toto sdéleni pfineslo podrobné pokyny pro Elenské staty s cilem
zajistit obantim EU skute¢ny pokrok.

V roce 2008 zalozila Komise skupinu tvoienou odborniky z ¢lenskych stati k praktickému
uplatiiovani smérnice 2004/38/ES. Tato skupina ziskala formalni status v prosinci 2009 a
pravideln€ se schazi k vymén¢ nazori, zkusenosti a osvédcenych postupt v otdzkach, které se
tykaji uplatiiovani prava EU na volny pohyb, v¢etné boje proti jeho zneuzivani a podvodim.

V pribéhu let 2009 a 2010 vedla Komise strukturalni dvoustranna jednani s ¢lenskymi
staty k vyfeseni vSech zjisténych nedostatkli vnitrostatnich provadécich opatieni a k nalezeni
odpovidajicich feseni ¢itajic v to zahdjeni v pfipad€ nutnosti fizeni pro nesplnéni povinnosti.

Dne 19. biezna 2010 ptijala Komise rozhodnuti, kterym se stanovi PFiru¢ka pro zpracovani
7adosti o viza a provadéni zmén v udélenych vizech'® obsahujici operativni instrukce,
osvédcené postupy a doporuceni k pravidlim pro vyfizovani zadosti o viza, jak jsou
stanovena ve vizovém kodexu'®, pfiGem? tato piirucka je povinng pouZitelna pro prisluiné
organy. Prirucka obsahuje kapitolu vénovanou zpracovavani zadosti o viza podanych
rodinnymi pfislusniky ob¢anii EU a méla by piedstavovat opravdové zlepSeni, pokud jde o
n¢které pretrvavajici problémy ohledné spravného uplatiiovani prava EU na volny pohyb.

Dne 13. ¢ervence 2010 Komise piijala sdéleni ,,Potvrzeni volného pohybu pracovnikii:
prava a hlavni vyvojové zmény“'®, které se zaméfuje na celkovy pohled na svobodu pohybu
migrujicich pracovnikt EU a na zvySeni povédomi o jejich pravech a jejich propagaci.

Novy internetovy portal Vase Evropa' navic pomaha ob&antim EU zjistit sv4 prava a nalézt
praktické rady, jez jim usnadni pohyb v rdmci Evropské unie.

Komise rovnéz pired nedavnem zvetejnila zjednoduSeného a wuzivatelsky privétivého
privodce pro obéany EU v oblasti prava na volny pohyb a usazeni v Evropé'®.

2.3.2.  Dotazy a vyrizovani stiznosti

V  hodnoceném obdobi odpovédéla Komise na znacny pocet individudlni dotazl
k problematice volného pohybu a pobytu (zhruba 770 v roce 2007, 1 070 v roce 2008, 1 000
v roce 2009 a 340 v obdobi od ledna do Cervence 2010), ze kterych 64 bylo zaevidovano
v Ustfednim registru stiznosti v roce 2007, 81 v roce 2008, 255 v roce 2009 a 128 v obdobi
leden az ¢ervenec 2010. RovnéZz odpovédéla na piiblizné 240 otazek Evropského parlamentu
a 85 petici tykajicich se volného pohybu obcanti EU.

Dalsi dotazy tykajici se volného pohybu a pobytu ob¢anti EU a jejich rodinnych ptisluSnika
byly pokladany a vytizovany v ramci sité SOLVIT'. Statistika hodnoceného obdobi ukazuje

13 KOM(2009) 313.

1 K(2010) 1620.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009 ze dne 13. cervence 2009 o kodexu
Spole&enstvi o vizech (vizovy kodex) (Ut. vést. L 243, 15.9.2009, s. 1).

e KOM(2010) 373.

http://ec.europa.eu/youreurope/index.htm
http://ec.europa.eu/justice/policies/citizenship/docs/guide_free movement.pdf
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trvaly podstatny nartist problémii u volného pohybu a pobytu oznamovanych prostiednictvim
sit¢ SOLVIT v procentnim vyjadieni, z 15 % objemu piipadii této sité¢ v roce 2007 na 20 % v
roce 2008 a 38% v roce 2009, kdy se staly otazky tykajici se povoleni k pobytu oblasti
s nejveétsim podilem stiznosti (549 feSenych a uzavienych ptipadl s 92% vyteSenych piipadir)
V prubéhu prvnich Sesti mésicti roku 2010 sit’ SOLVIT obdrzela 1 314 dotazi k problematice
volného pohybu a pobytu (z celkovych 7 000 dotazi).

V dané chvili probiha 63 fizeni pro nesplnéni povinnosti zahdjenych proti ¢lenskym statim
v oblasti volného pohybu a pobytu ob¢anti EU.

2.3.3.  Priklady resenych problemu

Ptiklad konkrétniho vysledku pfistupu, ktery pouziva Komise k zajiSténi spravného
uplatiiovani pravidel EU pro volny pohyb a pobyt, se tyka naslednych opatteni k rozsudku
Soudniho dvora ze dne 25. Cervence 2008 ve véci C-127/08, Metock a dalsi®®. V tomto
rozsudku Soud shledal, Ze je vrozporu spravem EU vnitrostdtni pravni uprava, kterad
podmifiuje pravo na pobyt statniho ptisluSnika tieti zemé, ktery je manzelem nebo manzelkou
obcana Unie, pfedchozim legalnim pobytem v jiném Clenském staté.

Komise ve zpravé ze dne 10. prosince 2008 o uplatiiovani smérnice 2004/38/ES zdtiraznila, Ze
tento rozsudek zptisobil znacnou kontroverzi v n€kterych ¢lenskych statech, které se obavaly,
7e rozsudek miiZze usnadnit statnim pfislusnikiim tfetich zemi ,,regularizovat® svoji situaci
pomoci snatku s obanem EU. Soud v rozsudku ptipomenul, ze smérnice 2004/38/ES nebrani
¢lenskym statiim, aby bojovaly proti zneuZivani prav EU, a to v¢etné ucelovych snatki, coz je
stanoveno v ¢lanku 35 smérnice.

Od té doby Komise Uzce spolupracuje s ¢lenskymi staty bilaterdlné 1 v expertni skupiné pro
volny pohyb obfanii EU s cilem zajistit, aby vnitrostatni organy mohly pfijimat G¢inna
opatieni a vymeéiovat si informace pro boj proti zneuzivani prav a podvodiim a aby soucasné
vSechny ¢lenské staty novelizovaly sva pravidla tak, aby byly v souladu s timto rozsudkem.

Jednou z hlavnich véci, kterd se feSila v hodnoceném obdobi, byla zpozdéni pii vyfizovani
zadosti o pobyt obcanti EU a jejich rodinnych pfislusnikti orgdny Spojeného kralovstvi. Od
fijna 2008 Komise zaregistrovala vice nez 250 individualnich stiznosti ob¢ani EU a jejich
rodinnych pfislu$nikd namitajicich, Ze orgdny Spojeného kralovstvi nesplnily lhity, jez jim
uklada vnitrostatni pravo ¢i pravo EU pro vyfizeni zadosti o pobyt. Po jednani zavedly organy
Spojené¢ho kralovstvi komplexni pldn zahrnujici podstatné navySeni (o 400 %) poctu
pracovnikt, ktefi rozhoduji o evropskych zadostech, a doba pro vytizeni novych zadosti se
navratila do stavu vyzadovaného smérnici 2004/38/ES. Tento piiklad doklada, Ze v mnoha
piipadech se dialog s ¢lenskymi staty miize ukézat a¢innym nastrojem, ze které¢ho tézi obcané
EU a jejich rodinni pfislusnici. Komise bude situaci nadale peclivé sledovat.

2.3.4.  Budouci priority

Hlavni Cinnosti, které Komise podnikne v otazkéch volného pohybu, jsou popsany ve zprave
o obcanstvi EU za rok 2010, ke kter¢ je tato zprava piipojena.

SOLVIT je on-line sit’ pro feSeni problémt, v niz ¢lenské staty EU spolupracuji na vyfeseni problémil
zpusobenych nespravnym uplatiiovanim pravnich pfedpist tykajicich se vnitiniho trhu ze strany
vetejnych organd.

20 [2008] Sb. rozh. I-6241.
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Hlavni diiraz bude kladen na prosazovani. Po analyze pravnich ptedpisii a praxe v ¢lenskych
statech v oblasti uplatiovani pravidel EU pro volny pohyb a pobyt a bilateralnich kontaktt s
Clenskymi staty zahajuje Komise v pfipad¢ nutnosti fizeni pro poruSeni povinnosti provést
smérnici 2004/38/ES. Komise se i1 nadale bude zabyvat jednotlivymi stéZejnimi ptipady
nespravného uplatiiovani pravidel pro volny pohyb, a to véetné pripadu tykajicich zasady
zédkazu diskriminace.

Sdileni informaci o boji proti zneuzivani a podvodim v souvislosti s volnym pohybem je i
nadale prioritou feSenou v ramci expertni skupiny pro volny pohyb obcanti EU. Komise
rovnéz zamysli podpofit osvédéené postupy, jez upravuji hladké a ucinné administrativni
zpracovavani  problematiky  volného pohybu a jez =zajiStuji, aby ufednici
mistnich/regionalnich/vnitrostatnich organt, ktefi se nachdzi vprvnim sledu, méli
odpovidajici znalosti ptisluSného prava EU.

Vroce 2013 vydd Komise zpravu o uplatnovani pravidel EU pro volny pohyb, jez
provede celkové hodnoceni jejich dopadu a oznaci oblasti, které je tfeba zdokonalit.

24. Volebni prava

Obcané EU 7zijici v jiném c¢lenském staté, nez je stat, jehoZ jsou statnimi piislusniky, maji
v tomto stat¢ zaruceno pravo ucasti v obecnich volbach a ve volbach do Evropského
parlamentu (jako voli¢i i1 jako kandidati) za stejnych podminek jako jeho statni ptislusnici.

Co se tyce problematiky volebnich prav, v hodnoceném obdobi Komise odpovédéla zhruba na
170 individuélnich dotazi, 30 otazek Evropského parlamentu a 9 petici. Béhem tohoto obdobi
byla zahdjena fizeni pro nesplnéni povinnosti proti 18 ¢lenskym statim, jez v fadné dobé
neoznamily opatfeni provadgjici smérnici 2006/106/ES*', kterou se stanovi pravidla pro
vykon préava volit a prava byt volen v obecnich volbach s ohledem na ptistoupeni Bulharska a
Rumunska.

Rada dopisti obéanti EU, petici a dotazti Evropského parlamentu se tykala skute¢nosti, Ze
podle pravnich predpisi nékterych Elenskych statd statni ptislusnici, pokud se ptestc¢huji a
usadi v jiném clenském staté, ztraci po urcité dobé volebni prava. V takovych piipadech jsou
ob¢ané EU zbaveni vykonu svych volebnich prav ve vnitrostatnich volbach z divodu vykonu
prava na volny pohyb. Touto diilezitou otazkou se zabyva zprava o ob¢anstvi EU za rok 2010
s cilem zabranit spolu s Clenskymi staty dalSimu vyskytu téchto ptipadi.

Jak je uvedeno vyse, zprava, ktera hodnoti provedeni prava EU v oblasti voleb do Evropského
parlamentu do vnitrostatnich Gprav a jeho uplatiovani ve volbach do Evropského parlamentu
v roce 2009, pfijatd spolu s touto zpravou, mapuje vyvoj v hodnoceném obdobi a dalsi
planovana opatfeni.

2 Smérnice Rady 2006/106/ES ze dne 20. listopadu 2006, kterou se z diivodu pfistoupeni Bulharska a

Rumunska upravuje smérnice 94/80/ES, kterou se stanovi pravidla pro vykon prava volit a prava byt
volen v obecnich volbach pro obCany Unie s bydlistém v c¢lenském staté, jehoz nejsou statnimi
ptislusniky (Uf. vést. L 363 20.12.20006, s. 409).
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Komise vyda zpravu hodnotici provedeni a uplatiiovani ptislusnych pravidel EU (smérnice
94/80/ES*) v roce 2011.

2.5. Konzularni ochrana

Obcan Unie, ktery cestuje nebo Zije v zemi, jeZ neni Clenskym staitem EU a ve které nema
zastoupeni jeho ¢lensky stat, ma pravo pozivat ochrany diplomatickych a konzularnich organti
jakéhokoliv ¢lenského statu za stejnych podminek jako statni piisluSnici daného clenského
statu.

Komise v bfeznu 2011 piedstavi sdéleni ,,Konzuldrni ochrana ve tietich zemich: ochrana
obcanli EU — Aktudlni stav a dal$i vyvoj*, hodnotici pfispévek EU k ucinné konzulérni
ochrang v tietich zemich, jak bylo ozndmeno v akénim planu Komise na obdobi 2007-2009%
a vytycujici dalsi postup vychazejici z nabytych zkusSenosti a novelizovaného pravniho ramce.

2.6. Pravo podat petici Evropskému parlamentu a obratit se na veiejného ochrance
prav

Obcané EU stejné jako kazda fyzickd osoba s bydlistém nebo pravnickd osoba se sidlem v
nc¢kterém cClenském staté maji pravo predlozit petici Evropskému parlamentu ve véci, ktera
spada do oblasti ¢innosti Unie a ktera se jich pfimo dotyka (¢lanky 24 a 227 SFEU). Evropsky
parlament obdrzel 1 506 petic v roce 2007, 1 849 petic v roce 2008 a 1 924 petic v roce 2009.

StiZznosti je rovnéZ mozZno zasilat evropskému vefejnému ochranci prav, pokud se jejich
predmét tyka ptipadt nespravného ufedniho postupu organu nebo instituce EU (¢lanky 24 a
228 SFEU). Pocet stiZnosti, jeZ obdrzel vefejny ochrdnce prav a jez spadaji do jeho
pusobnosti, byl 870 v roce 2007, 802 v roce 2008 a 727 v roce 2009. Béhem stejného obdobi
vetejny ochrance prav obdrzel mnohem vice stiznosti, u kterych mél za to, ze nespadaji do
jeho plisobnosti nebo nejsou pripustné (2 401 v roce 2007, 2 544 v roce 2008 a 2 392 v roce
2009).

2.7. Celkové povédomi o pravech obéani EU

Prizkum Flash Eurobarometer realizovany v bieznu 2010** zmé&fil povédomi ob&anii o
pravech souvisejicich s obcanstvim EU, pficemz je mozné srovndni se zjiSténimi
z ptedchozich dvou priizkumt provedenych v roce 2002 a 2007.

Obeznamenost s pojmem ,,ob¢an Evropské unie” je i nadale na vysoké urovni: velkd vétSina
(79 %) uvedla, Ze tento pojem zna. Celkové se podil ob&ant v €lenskych statech EU1S5, ktefi
uvedli, Ze o tomto pojmu nikdy neslyseli, snizil z jedné tfetiny (32 %) v roce 2002 na jednu
ctvrtinu (24 %).

V predeslych ttech letech se vytratil rozdil v povédomi mezi zemémi, které byly ¢leny EU
pied rokem 2004 a ¢lenskymi staty EU12: statni ptisluSnici ¢lenskych statt EU12 jsou nyni
Iépe obezndmeni s pojmem evropské obCanstvi nez statni ptislusnici ¢lenskych statd EU15.

2 Smérnice Rady 94/80/ES ze dne 19. prosince 1994, kterou se stanovi pravidla pro vykon prava volit a

prava byt volen v obecnich volbach pro obcany Unie s bydlistém v c¢lenském staté, jehoz nejsou
statnimi prislusniky (UF. vést. L 368, 31.12.1994, s. 38).

» KOM(2007) 767.

2 Flash Eurobarometer 294 ,,Obcanstvi EU*, biezen 2010.
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V clenskych statech EU12 o tomto pojmu nikdy neslySelo pouze 13 % obcanii ve srovnani
s 24 % v Clenskych statech EU15.

Pouze 43 % obcani EU ucastnicich se prizkumu uvedlo, Zze védi, co je obsahem pojmu, a
polovina dotdzanych osob (48 %) uvedla, ze ,nejsou dobfe sezndmeni® se svymi pravy
obcani EU. Méné nez jedna tfetina (29 %) se povazuje za ,,dobfe sezndmenou® se svymi
pravy obcanli EU a pouze 3 % maji za to, Ze jsou ,,s témito pravy velmi dobfe sezndmeni®.
Tyto vysledky se od roku 2007 nezménily. Tato stabilita je velmi pravdépodobné vysledkem
skute¢nosti, ze jiz v roce 2007 si podstatna vétSina byla védoma téchto prav.

O ,,automatické* povaze obcCanstvi EU nepanuji pochyby. Devét z deseti respondenti si je
védomo toho, ze ,,jsou obCany EU a zdroven statnimi ptisluSniky svého ¢lenského statu*
(stejné procento jako v roce 2007). Jedna pétina respondentt vSak véri, ze ,,musi o ob¢anstvi
EU pozadat* nebo, Ze se ,,mohou rozhodnout stat se obcanem EU* (oboji 20 %).

Respondenti méli nejvétsi povédomi o pravu obcantt EU na pobyt: 89 % védélo, ze maji
pravo usadit se v jakémkoliv ¢lenském staté za urCitych podminek (+ 2 procentni body ve
srovnani s rokem 2007). Vysoka mira povédomi se rovnéz tykala prava na stiznost Komisi,
Evropskému parlamentu a vefejnému ochranci prav (87 %, + 2 procentni body ve srovnani s
rokem 2007) a na stejné zachéazeni jako se statnimi piisluSniky v kazdém clenském staté
(85 %, + 2 procentni body ve srovnani s rokem 2007).

Ptiblizné sedm z deseti obcanti EU (68 %) znalo nové pravo na ob¢anskou iniciativu.

Oproti tomu nespravné tvrzeni, Ze ,,oban EU ma nérok ziskat statni pfislusnost kteréhokoliv
¢lenského statu, ve kterém zil nejméné 5 let™, oznacilo za nespravné pouze 22 % respondenttl,
zatimco 13 % respondentl nebylo schopnych ¢i ochotnych na otdzku odpovédét.

Povédomi o pravech, ktera ma obéan EU, 2007—2010

W Ano, ma Ne, toto Nevi/bez
toto pravo pravo odpovédi 11/2007 M Ano Ne Nevi/bez 03/2010
nema &di

odpovédi
Obéan Evropské unie s bydlistém v
jiném ¢lenském staté mé pravo na
zcela stejné zachazent jako se
statnim pfislusnikem daného
¢lenského statu.

Maé za uréitych podminek pravo na
pobyt v kterémkoliv ¢lenském
staté EU.

Ma préavo podat stiznost k
Evropské komisi, Evropskému
parlamentu a evropskému
ochrénci prav.

Obéan Evropské unie ma pravo
podat stiznost k Evropské komisi,
Evropskému parlamentu a
evropskému ochrénci prav.

Ob¢an Evropské unie s bydlistém v
jiném ¢lenském staté ma pravo na
zcela stejné zachazent jako se
statnim pfislu$nikem daného
¢lenského statu.

Obéan Evropské unie, ktery se
nachazi mimo EU, ma pravo zadat
o pomoc zastupitelské arady
¢lenskych statd EU, neni-li v dané
zemi zastupitelsky aiad jeho

Bydli-li v jiném ¢lenském staté ma
pravo na zcela stejné zachazeni
jako se statnim pfislusnikem
daného ¢lenského statu.
Nachéazi-li se mimo EU, ma pravo
z&dat o pomoc zastupitelské Grady
¢lenskych stati EU, neni-li v dané
zemi zastupitelsky Gfad jeho

vlastniho ¢lenského stétu.
Ma pravo uéastnit seobéanské

iniciativy, tj. Zddosti nejméné 1
milionu obéant EU vyzyvajici
Evropskou komisi k navrhu
nového opatfeni politiky.

Ma narok ziskat statni pfislusnost
kteréhokoliv ¢lenského stétu, ve
kterém Zije nejméné pét let.

Ob¢an Evropské unie mé narok
ziskat statni piislusnost
kteréhokoliv ¢lenského statu, ve
kterém Zije nejméné pét let.

Q4. Vsichni statni prislusnici élenskych statit EU jsou ve skuteénosti jiz od roku 1992 ,,obéany Evropské unie®.
Jaka prava ma podle Vas ob¢an Unie?
zékladna: vSichni respondenti, % EU27
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2.8. Statistické udaje o obanech EU, ktefi vykonali své pravo na volny pohyb a
pobyt

Jak ukazuje tabulka v pfiloze tohoto sdéleni, k 1.lednu 2009 bydlelo pfiblizné 11,7
mil. ob¢anti EU v jiném clenském staté, nez jehoZ jsou statnimi piislusniky. Nemusi jit nutné
o presny obraz o celkovém poctu obcanti EU vykonavajicich své pravo na volny pohyb a
pobyt, protoze nékteré kategorie mobilnich obéanti EU nejsou v té€chto statistikach zahrnuty.

Kritériem pro zahrnuti osoby do populace s ,,mistem obvyklého pobytu“ ve vykazované zemi
je pobyt v délce alespoin 12 mésicti”. Neni zohlednéno mnoho ob&antt EU, ktefi cestuji
obchodné ¢i za zabavou, nebo za ucelem poskytovani ¢i pfijimani sluzeb, dojizdéjici za
hranice nebo ti kdo pobyvaji v jiném nez svém ¢lenském staté po dobu krat$i nez 12 mésict
(napf. studenti ti¢astnici se programu Erasmus pod dobu 9 mésict, stazisti atd.).

Mnoho obéani EU a zejména ti, ktefi neocekavaji, ze zlstanou na stilo nebo ti, ktefi
pravidelné cestuji do zemé puvodu (napiiklad studenti, osoby pies tyden dojizdéjici za
hranice, 1idé s domovy ve dvou ¢lenskych statech) se nemusi ptihlasovat nebo se ptihlasuji az
kdyz je tomu divod — naptiklad, kdyZz za¢nou pracovat. Co je dulezité, tito lidé maji malo
divodu se odhlaSovat, kdyZ zemi opousti.

Je rovnéz mozné, ze osoby, které stravily dlouhou dobu ve dvou clenskych statech, jsou
ptihlaseny k pobytu v obou ¢lenskych statech. Podobné fada ¢lenskych statd predpoklada, ze
studenti odchdazejici studovat do zahrani¢i zemi opoustéji pouze docasné, a proto jsou stale v
evidenci.

Jako soucast probihajiciho programu na zlepSeni statistiky o migraci planuje Eurostat provést
pilotni projekt na posouzeni proveditelnosti systému pro vymeénu osobnich informaci mezi
evidencemi Clenskych statd, s cilem odstranit n¢které z téchto problému.

2.9. Finanéni programy
2.9.1. Program ,,Evropa pro obcany “

Komise provadi program ,Evropa pro ob&any“ ziizeny na obdobi let 2007 az 2013
s celkovym rozpoctem 215 mil. EUR s cilem podnitit i€ast obCani, vytvofit pocit ptisluSnosti
k Evropské unii mezi jejimi obCany, prohloubit toleranci a vzajemné porozumeéni a rozvoj
evropské identity. Cilem programu je umoZznit obcCaniim tucastnit se budovani Evropy
prostiednictvim vymen, debat, reflexi, vzdélavani a dalSich aktivit a jeho ro¢ni priority se
tykaji budoucnosti EU a jejich zdkladnich hodnot, demokratické ucasti, mezikulturniho
dialogu a dopadu politik EU na spole¢nosti. Program zahrnuje napiiklad partnerstvi mést,
obcanské projekty, podpora pro skupiny odbornikli a organizace obCanské spolecnosti atd.
Projektli v ramci tohoto programu se ucastni zhruba 1 milion ob¢ant ro¢né.

3 Udaje v této tabulce poskytnuté Glenskymi stity jsou zalozeny na konceptech ,jmista obvyklého

pobytu®, ,prist¢thovani a ,vyst€éhovani“ definovanych v ¢l.2 odst. 1 pism. a), b) a c¢) nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 862/2007 ze dne 11. Cervence 2007 o statistice Spolecenstvi v
oblasti migrace a mezinarodni ochrany a o zruSeni nafizeni Rady (EHS) ¢. 311/76 o sestavovani
statistik o zahrani¢nich pracovnicich, Uk vést. L 199, 31.7.2007, s. 23.

26 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady &. 1904/2006/ES ze dne 12. prosince 2006, kterym se
zavadi program Evropa pro obCany na podporu aktivniho evropského ob¢anstvi na obdobi 2007-2013
(Ut vést. L 378, 27.12.2006, s. 32).
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2.9.2.  Program ,,Zakladni prava a obcanstvi

Komise podporuje prava vyplyvajici z obcanstvi EU prostfednictvim programu ,,Zakladni
prava a obcanstvi zfizeného na obdobi let 2007-2013 jako soucast obecného programu
,Zakladni prava a spravedlnost“ s celkovym rozpoétem 93,8 mil. EUR?’. Jednim z jeho cili je
podpora rozvoje evropské spolecnosti zalozené na dodrzovani zékladnich prav, vcetné prav
vyplyvajici z obCanstvi Unie. Jednou z priorit pro financovani projekti byla podpora
informacnich a obcanskych vzdélavacich iniciativ o aktivni ucasti obanid EU na
demokratickém Zivoté Unie, a zvIlasté pak ucasti na volbach do Evropského parlamentu a
obecnich volbach.

2.9.3.  Sedmy ramcovy vyzkumny program: tematicky program Socialné-ekonomické a
humanitni vedy

Komise finanéné podporuje vyzkum v oblasti socidlnich a humanitnich véd, jehoz cilem je
mimo jiné prohloubit znalosti o ob¢anstvi EU, jakoz i zvysit povédomi a Sifit vysledky
vyzkumu mezi akademickymi kruhy, tviirci politik, organizacemi obCanské spole¢nosti a Sirsi
vetejnosti. Cela oblast vyzkum s rozpoctem piiblizné 125 mil. EUR na obdobi let 20072013
je vénovana zejména programu ,,Obcan v Evropské unii®, ktery se konkrétné zamétfuje na
dosazeni demokratického ,,vlastnictvi® a aktivni ucasti ob¢ani Evropy v kontextu budouciho
vyvoje rozsifené Evropské unie.

3. ZAVERY

Tato zprava uvadi piehled hlavnich trendd v oblasti prav ob¢ant EU a ptredstavuje dilezity
prvek pro vyty€eni dalSich krokd ve zpravé o obcanstvi EU za rok 2010, zejména pokud jde o
pravo na volny pohyb a pobyt, konzularni ochranu nezastoupenych obcanli EU v zahranici a
prava volit a byt volen v obecnich volbach a volbach do Evropského parlamentu v ¢lenském
staté bydliste.

Od pfistiho roku bude Komise provadét roéni hodnoceni tykajici, které se bude zabyvat
ustanovenimi Smlouvy o pravech vyplyvajicich z obcanstvi EU v kontextu zpravy o
uplatiiovani Listiny zakladnich prav, ktera bude poprvé vydana v roce 2011.

Komisi by to mélo umoznit, aby kazdé tfi roky piedlozila hlubsi analyzu stavu,
pretrvavajicich prekazek, jimz obcané Celi, a podniknout nadpravna opatieni na posileni prav
souvisejicich s obCanstvim EU.

2 Rozhodnuti Rady €. 252/2007/ES ze dne 19. dubna 2007, kterym na obdobi 2007-2013 zavadi zvlastni
program ,Zakladni prava a obcCanstvi“ jako soucast obecného programu ,Zakladni prava a
spravedlnost* (Ut. vést. L 110, 24.7.2007, s. 33).

Dalsi informace o fungovani a vysledcich tematického programu socialné-ekonomické a humanitni
védy financovaného vramci sedmého ramcového vyzkumného programu jsou k dispozici na
http://cordis.europa.eu/fp7/ssh/home_en.html.

28
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ABSOLUTNI VYJADRENI PROCENTA
Cizi statni
Cizi statni prislusnici, ktefi |Statni
prislusnici, ktefi Statni jsou ob¢any prislusni

Celkovy pocet |Statni Cizi statni jsou ob¢any prislusnici Statni Cizi statni |clenského statu |ci tfetich
Rok 2009 obyvatel prislusnici prislusnici clenského statu EU |tretich zemi prislusnici prislusnici |EU zemi
Belgie* 10666866 9695418 971448 659423 312025 90,9 9,1 6,2 2,9
Bulharsko 7606551 7582592 23838 3532 20306 99,7 0,3 0,0 0,3
Ceska republika 10467542 10060001 407541 145814 261727 96,1 3,9 1,4 2,5
Dansko 5511451 5191263 320033 108667 211366 94,2 5,8 2,0 3,8
Némecko 82002356 74816435 7185921 2530706 4655215 91,2 8,8 3,1 5,7
Estonsko 1340415 1124918 214437 9632 204805 83,9 16,0 0,7 15,3
Irsko 4450030 3938139 504068 364836 139232 88,5 11,3 8,2 3,1
Recko 11260402 10330872 929530 161611 767919 91,7 8,3 14 6,8
Spanélsko 45828172 40177204 5650968 2274158 3376810 87,7 12,3 5,0 7,4
Francie 64366894 60629345 3737549 1302351 2435198 94,2 5,8 2,0 3,8
Italie 60045068 56153773 3891295 1131767 2759528 93,5 6,5 1,9 4,6
Kypr 796900 668700 128200 : : 83,9 16,1
LotySsko 2261294 1857281 404013 9406 394607 82,1 17,9 0,4 17,5
Litva 3349872 3308367 41505 2511 38994 98,8 1,2 0,1 1,2
Lucembursko 493500 277991 214848 185354 29494 56,3 43,5 37,6 6,0
Mad'arsko 10030975 9844610 186365 109804 76561 98,1 1,9 1,1 0,8
Malta 413607 395472 18128 8245 9883 95,6 4,4 2,0 2,4
Nizozemsko 16485787 15766293 637136 290417 346719 95,6 3,9 1,8 2,1
Rakousko 8355260 7484556 864397 316995 547402 89,6 10,3 3,8 6,6
Polsko 37867903 37830413 35933 10315 25618 99,9 0,1 0,0 0,1
Portugalsko 10627250 10184148 443102 84727 358375 95,8 4,2 0,8 3,4
Rumunsko 21498616 21466951 31354 6041 25313 99,9 0,1 0,0 0,1
Slovinsko 2032362 1961639 70554 4195 66359 96,5 3,5 0,2 3,3
Slovensko 5412254 5359709 52545 32709 19836 99,0 1,0 0,6 0,4
Finsko 5326314 5183058 142288 51923 90365 97,3 2,7 1,0 1,7
Svédsko 9256347 8694223 547664 255571 292093 93,9 5,9 2,8 3,2
Spojené kralovstvi* 61175586 57154800 4020800 1614800 2406000 93,4 6,6 2,6 3,9
[EU 498929574 467138171 31675460 11675510 19871750 93,6 6,3 2,3 4,0
*Udaje u Belgie a Spojeného kralovstvi jsou za rok 2008.
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