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ZELENA KNIHA KOMISE URCENA RADE, EVROPSKEMU PARLAMENTU,
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REGIONU

Budoucnost rozpoctové podpory EU poskytované tietim zemim
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1. Uvob

Stanoveni rozvojovych cili tisicileti v roce 2000 podnitilo mezinarodni podporu pro rozvoj a
vedlo k zahajeni dalSich iniciativ, jejichz cilem bylo zvysit objem a u¢innost pomoci na
zéklad€ zdravého partnerstvi mezi darci a partnerskymi zemémi. Klicovymi milniky v tomto
procesu byly Monterreysky konsensus (z roku 2002), Evropsky konsensus o rozvoji (2005),
Patizska deklarace o u¢innosti pomoci (2005) a akéni program z Akkry (2008), v nichz bylo
stanoveno pét zakladnich zasad: vlastnickd odpovédnost, harmonizace, pfizptisobeni, fizeni
zamétené na vysledek a vzéjemné odpovédnost.

Vroce 2000 Komise piedlozila sdéleni o rozpoctové podpoie s nazvem ,,Podpora
Spolecenstvi pro programy hospodaiskych reforem a strukturdlni zmény: hodnoceni a
vyhlidky*', které dalo podobu rozpo&tové podpoie v nasledujicim desetileti. Vzhledem k
tomu, ze do konce lhiity pro splnéni rozvojovych cill tisicileti v roce 2015 zbyva pét let,
nabyva rozpoctova podpora pii zvySovani ucinnosti pomoci na vyznamu. V obdobi 2003—
2009 ucinila Evropskd komise zdvazky na poskytnuti rozpoctové podpory ve vysi vice nez
13 miliard EUR (asi 25 % vsech celkovych zavazkl v tomto obdobi). Piiblizné 56 % téchto
prostiedkil mifilo do zemi Afriky, Karibiku a Tichomoti (AKT), 24 % do sousednich zemi,
8 % do Asie, 6 % do Latinské Ameriky a 5 % do Jizni Afriky.

Mnoho zainteresovanych stran, mimo jiné Evropsky ucetni dvir, Evropsky parlament,
parlamenty clenskych stati a obCanskd spolecnost, vSak klade stale vice otdzek ohledné
kvality a vyznamu rozpoctové podpory a efektivniho vyuziti finanénich prostfedkl. Nyni,
kdyz Komise pracuje na zlepSeni svého pfistupu k rozpoctové podpote, je tfeba tyto otazky
zodpovedét. Klicovymi tématy jsou: 1) politickd sprava a tloha politického dialogu; ii) uloha
dialogu o politikach, tiloha podminénosti a vazba na vykonnost a vysledky; iii) odpoveédnost
na vnitrostdtni urovni a vzdjemnd odpovédnost; iv) planovani rozpoctové podpory a jeji
soudrznost s ostatnimi nastroji; v) lepsi hodnoceni rizika a boj proti podvodu a korupci; vi)
rozpoctova podpora v nestabilnich situacich a wvii) rast, fiskdlni politika a mobilizace
domacich pfijmi. Podstatné je rovnéz zlepsit koordinaci vramci EU s pfihlédnutim ke
skutecnosti, ze Lisabonskd smlouva a zfizeni Evropské sluzby wvné&jsi akce meéni
instituciondlni rdimec EU, v némz je rozpoctova podpora poskytovana.

Utelem této zelené knihy je shromazdit nazory zainteresovanych stran na cile a vyuziti
rozpoctové podpory EU, a to na zaklad¢ spole¢nych zkuSenosti z poslednich deseti let a
s ptihlédnutim k rozdilim, které vyplyvaji z kontextu a povahy spoluprace EU s raznymi
regiony a zemémi ve svété. Konkrétnim cilem této zelené knihy je vymezit piilezitosti a
vyzvy, polozit konkrétni otazky, jak mohou byt zjisténé ptilezitost vyuzity a vyzvy vyteseny,
a shromazdit ndzory a fakta, jeZ nas piistup k rozpoctové podpote zlepsi.

Vétsina rozpoctové podpory EU je poskytovana rozvojovym zemim, a proto je zvlastni diraz
kladen na rozvojovou spolupraci. Obsahem tohoto dokumentu je vSak poskytovani podpory z
rozpoctu EU vSem regionim. Zohlednuji se pfitom rozdily mezi rozvojovymi zemémi 1 mezi
kandidatskymi zemémi EU a potencialnimi kandidatskymi zemémi a sousednimi zemémi, kde
je cilem evropské spoluprace a partnerstvi podpora reforem a ptechod na trzni hospodarstvi,
aby bylo dosazeno uz$iho politického pfidruzeni a postupné hospodaiské integrace. Témata
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nastolend v tomto dokumentu proto nebudou mit pro riizné regiony stejnou dilezitost a stejné
tak se mohou lisit odpovédi.

V oddilu 2 je definovana rozpoc¢tova podpora. V oddilu 3 jsou vyhodnoceny zkusenosti a
vymezeny hlavni zdsady pro podobu a provadéni rozpoctové podpory. V oddilu 4 je do tohoto
konzultaéniho dokumentu zahrnuta fada spornéj$ich témat. Oddil 5 obsahuje zavér. Podklady
k této zelené knize 1ze nalézt na internetové strance [insert website address].

Tato  zelena  kniha  bude  zvefejnéna na  internetové  strdnce  Komise
(http://ec.europa.eu/yourvoice/). Konzultace bude probihat od 19. fijna do konce prosince
2010 a je oteviena vSem zainteresovanym subjektiim. Pfispévky mohou zasilat jednotlivei,
organizace a zemé, a to ve form¢ odpovédi na otdzky polozené¢ v dokumentu anebo jako
obecné ptipominky k pfedlozenym tématim. Obdrzené piispévky se zvetejni podle moznosti
v souhrnné podobé, pokud autor nebude mit namitek proti zvefejnéni svych osobnich udaji z
divodu, ze by to poskodilo jeho opravnéné zajmy. V takovém piipadé muize byt prispévek
zvetejnén bez uvedeni jména autora. V ostatnich pfipadech nebude zvefejnén a ani se
v zasad¢ neptihlédne k jeho obsahu. Vzhledem ktomu, ze v ¢ervnu 2008 byl v ramci
Evropské iniciativy pro transparentnost uveden do provozu rejstiik zastupcl zajmovych
skupin (lobbistll), se organizace vyzyvaji, aby Evropské komisi a vefejnosti obecné jeho
prostfednictvim poskytly informace o svych cilech, financovani a struktufe. Nejsou-li
organizace v tomto rejstiiku registrovany, je politikou Komise povazovat jejich pfispévky za
ptispévky jednotlivceil.

Prispévky zasilejte na emailovou adresu DEV-BSGP@ec.europa.eu. Dotazy o této konzultaci
lze zasilat na stejnou emailovou adresu nebo pisemné na tuto adresu generalniho feditelstvi
pro rozvoj: European Commission, DG Development, Unit C/3, Office SC-15 05/100, 1049
Brussels, Belgie.

2. CO SE ROZUMI ROZPOCTOVOU PODPOROU?

Rozpocltova podpora je soucasti celkového balicku spoluprace s jednotlivymi zemémi.
Zahrnuje dialog o politikdch, pfevody financnich prostfedkti, hodnoceni vykonnosti a
budovani kapacit, a to na zaklad¢ partnerstvi a vzajemné odpoveédnosti.

Ramecek 1: Definice rozpoc¢tové podpory:

Rozpoctovou podporou se rozumi pievod finanénich zdroja z externi financujici agentury do statni
pokladny partnerské zemé poté, co tato zeme splni dohodnuté podminky pro provedeni platby. Takto
ziskané financni zdroje jsou soucasti celkovych zdroji partnerské zemé, a proto jsou vyuzivany
v souladu se systémem partnerské zeme pro fizeni verejnych financi.

EU poskytuje rozpoctovou podporu pouze zemim, jez splni tfi kritéria zpisobilosti stanovena
v pravnich rdmcich pro podporu EU jednotlivym regioniim: musi existovat nebo byt provadény a)
radné definovana narodni politika a strategie (v ptipadé odvétvoveé rozpoctové podpory odvétvova); b)
makroekonomicky ramec zaméteny na stabilitu; ¢) divéryhodny a relevantni program na zlepSeni
fizeni vetejnych financi. Veskera vyplata rozpoctové podpory je podminéna trvalym dodrzovanim
téchto tii standardnich kritérii zptsobilosti (jak je uvedeno v ,,obecnych podminkach) a mohou se na
ni téz vztahovat ,,zvlastni podminky“ ohledné vykonnostnich kritérii a ukazatel (¢asto zaméfenych
na vysledky) v prioritnich oblastech.

Prostiednictvim rozpoc¢tové podpory darci pomdhaji partnerskym vladdm financovat klicové
funkce statni spravy, jako je budovani Skol a nemocnic, vyplaty uditeli a pracovnikd ve
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zdravotnictvi, budovani infrastruktury, zlepSovani bezpecnosti a pravniho statu, provadéni
slozitych reforem a dosahovani makroekonomické stability.

Rozpoctova podpora ma piekonat nedostatky tradicniho projektového pfistupu (vysoké
transakéni ndklady, roztfisténé paralelni systémy). Zejména v zemich vysoce zavislych na
pomoci tyto nedostatky branily rozvoji soudrznych politik na strané partnerskych vlad, dale
oslabovaly jiz tak omezenou kapacitu vnitrostatnich organi a podryvaly udrzitelnost pomoci.
Rozpoctova podpora je naproti tomu chapana jako prostiedek, jenz ma podporovat
odpovédnost partnerskych zemi za rozvojovou politiku a reformy, posilovat organy a systémy
jednotlivych zemi dohliZejici na plnéni povinnosti a napomahat rastu, snizovani chudoby a
plnéni rozvojovych cill.

Rozpoctovou podporu EU nelze chapat jako bianko Sek a neni poskytovana kazdé zemi.
Zakladni zasady (viz oddil 4.1) maji vysokou dulezitost a dialog o politikach je ustfedni
soucasti balicku. Musi byt téz splnéna kritéria zptisobilosti (viz ramecek 1) a podminky, aby
zdroje byly dobie vyuZivany, omezena rizika a vytvoreny pobidky ke zlepSeni vykonnosti.
Rozpoctova podpora prosla pribéhem doby vyraznym vyvojem, jenz vedl v rtiznych
regionech odlisSnym smérem.

Komisi byl pfi zlepSovani jejiho pfistupu k rozpoctové podpote rozhodujicim zpisobem
napomocen Evropsky téetni dvir (viz rameéek 2). V poslednich diskusich s Komisi Uéetni
dvir uznava, ze byl u¢inén pokrok, ale poukazuje na nedostatky, které mohou stale branit
dosazeni plného potencialu obecné rozpoctové podpory. Doporucuje jasnéji definovat cile pro
jednotlivé zemé (coz by usnadnilo posuzovani dopadu poskytnuté podpory), pouzivat
komplexni rdmec pro fizeni rizik snizujici rozvojova rizika a rizika plynouci z finan¢niho
fizeni, zvysit transparentnost a Iépe odiivodiovat ¢astky piidélené na rozpoctovou podporu a
na fixni a variabilni tranSe, posilnit fizeni vykonnosti ve vztahu k podminénosti a dialogu o
politikach a pravidelnéji podavat zpravy o vykonnosti zabyvajici se pfinosy i riziky. Tyto
body spole¢né s vnitinim auditem a doporucenimi Evropského parlamentu zdsadné ptispé&ji
k vyvoji ptistupu EU k rozpoctové podpote v budoucnu.

y v

Ramecek 2: Rozpocétova podpora a Evropsky ucetni dvir

Uketni dviir pravidelné kontroluje rozpo&tovou podporu ve svych vyroénich zpravach. Vydal dvé
zvlastni zpravy o rozpoétové podpoie a do konce roku 2010 hodla zvefejnit tfeti. Doporu¢eni Ugetniho
dvora se odrazila ve zménach a zlepSenich, jez Komise provedla ve svém pfistupu a ptislusnych
pokynech. Ugetni dvir konkrétng piisp&l k prechodu z cilené rozpoétové podpory na necilenou
(zvlastni zprava ¢. 5/2001) a podpofil rozvoj a pouzivani spoleéného ramce pro méfeni vykonnosti pii
fizeni vefejnych financi, jakoZz i silnéjsi koordinaci a spolecné hodnoceni s mistnimi zastupci darci
(zvlastni zprava & 2/2005). Uetni dvir opakované vyhodnotil dynamicky vyklad zpasobilosti
pouzivany Komisi a zdiraznil, Ze Komise by méla prokazovat zplsobilost a vykonnost pii fizeni
2/2005, vyrocni zprava za rok 2009). Dale vypracoval zvlastni zpravu o rozvojové pomoci ES
zameétené na zdravotnické sluzby. V té dospél k zavéru, Ze rozpoctova podpora zatim ucelné
nepfispéla ke zlepseni zdravotnickych sluzeb, na néz by se méla vice zaméfit, a Ze by se méla vyuzivat
vice cilend odvétvova rozpodtova podpora (zvlastni zprava ¢ 10/2008). Ucetni dvir dale planuje
zvetejnit zvlastni zpravu o Skolstvi.

V tomto dokumentu se rozpoctovou podporou EU rozumi rozpoctova podpora
spravovana Evropskou komisi, jeZz plyne zndstroji vngj$i cinnosti financovanych
z rozpoctu EU, a také podpora financovana z Evropského rozvojového fondu. Podpora miize
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mit podobu obecné rozpocétové podpory zaméfené na narodni rozvojovou strategii dané
zemé& nebo odvétvové rozpoctové podpory konkrétni odvétvové strategie. EU a ostatni darci
poskytujici rozpoctovou podporu stale vice vyuzivaji obecnou a odvétvovou rozpoctovou
podporu spole¢né a vzristd zajem na vyuzivani rozpoctové podpory pro nové a konkrétni
otazky (napt. zména klimatu). Odvétvovou rozpoc¢tovou podporu poskytuje EU a nékteii dalsi
darci nezacileng, zatimco ostatni déarci uplatiiuji nékterou formu vyclenovani financnich
prostiedki na urcité ¢innosti.

Obecna a odvétvova rozpoctova podpora maji odliSné cile, které se odraZeji ve stanovenych
podminkach a dialogu. Obecnd rozpoctova podpora se zaméiuje na podporu vnitrostatni
rozvojové politiky a strategie a méa potencidl obsdhnout vSechny politiky a reformy.
Odvétvova rozpoctova reforma ma za cil na podporu odvétvovych politik a reformniho
programu a jeji vyhodou je, Ze se vice soustfedi na kli¢ové oblasti zajmu. Tato podpora mé
obzvlastni pridanou hodnotu v ptipadech, kdy je podil rozpoctové podpory na statnim
rozpoctu maly a kdy se usiluje o cilenéjsi dialog o politikdch a reformy v daném odvétvi.
V mnoha zemich EU pouziva ob¢ tyto formy podpory spolecné, zejména v zemich Afriky,
Karibiku a Tichomofti, kdy odvétvova rozpoctova podpora dopliiuje obecnou, a rozvojova
politika daného stitu tak mutize lépe reagovat na konkrétni potieby urcit¢ého odvétvi ¢i
reformy.

Klicovym faktorem je koordinace, protoze EU je jednim zhlavnich poskytovatell
rozpoctové podpory. Pracuje se na dal§im zlepSovani koordinace v oblasti dialogu o
politikach a politického dialogu, vytvafeni programti a jejich provadéni, podpory
odpovédnosti na vnitrostatni Grovni a vzijemné odpovédnosti a provadéni hodnoceni a
informovani o jeho vysledcich. Uvedené pracovni usili, z n¢hoz Cerpala i tato zelena kniha,
ptispéje ke zlepSeni ti€innosti rozpoctové podpory, jakoz i soudrznosti a diivéryhodnosti darct
z EU a soucasné zlepsi koordinaci vSech poskytovateli rozpoctové podpory.

Ramecek 3: Vyvoj rozpoctové podpory EU

Rané zkuSenosti s rozpoctovou podporou v 90. letech minulého stoleti poukézaly na omezeni, jeZ ma
podminénost jakozto ti€inny prostiedek podpory reforem, na vyznam odpovednosti partnerskych zemi
za své politiky a na omezeny ucinek pridélovani financnich prostredkt na konkrétni rozpoctové linie.
Na zakladé¢ téchto zkuSenosti pfijala Komise v roce 2000 sdéleni s nazvem ,,Podpora Spolecenstvi pro
programy hospodarskych reforem a strukturalni zmény: hodnoceni a vyhlidky“, které zavedlo
rozpoc¢tovou podporu na snizovani chudoby a inovativni pfistup ke stanovovani podminek. V tomto
sdéleni byly vymezeny cile rozpoctové podpory, jez se nasledn¢ staly soucasti zasad pro poskytovani
ucinné pomoci.

Programy rozpoctové podpory EU byly stale vice poskytovany na dobu tfi let a obsahovaly roé¢ni fixni
tranSe urcené na zaklad¢ kritérii zptsobilosti i variabilni tranSe, které byly vazany mimo jiné na
plnéni dohodnutych cilti méfené vybranymi vystupnimi ukazateli, predevSim v socialnich oblastech.

Pokud jde o kritéria zpusobilosti pro poskytnuti rozpoctové podpory, Komise (jako vétSina ostatnich
poskytovatelll) uplatiuje dynamicky pfistup, jenz vyzaduje relevantni a duvéryhodny zavazek
provadét reformy a prokazani pokroku, spiSe nez dodrzovani minimalnich norem. Tento pfistup ji
umoziiuje, aby pusobila za znacné rozdilnych podminek, a to i v zemich, kde panuje nestabilni
situace, v nichz mize rozpoctova podpora posilovat stabilitu a zamezit zhorSovani hospodaiské a
politické situace.

V roce 2008 Komise téz zacala pouzivat smlouvy o rozvejovych cilich tisicileti se zemémi, jez ridily
rozpoctovou podporu prokazatelné tispéSnym zptisobem a projevily odhodlani dosahnout pokroku na
cesté¢ k splnéni rozvojovych cilu tisicileti. Tyto smlouvy obsahuji Sestileté zavazky, jez vladam
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umoznuji pripravovat dlouhodobé strategie a rozpocet s vétsi jistotou ohledné budouciho pfilivu
finan¢nich prostredka.

3. BUDOUCNOST ROZPOCTOVE PODPORY — NEKTERE HLAVNI ZASADY

Rozpoctova podpora prosla v minulém desetileti vyvojem. Byla ziskdna fada zkuSenosti
ohledné jeji podoby a dopadu (viz ramecky 3 a 4).

Ramecek 4: Rozpoc¢tova podpora — nabyté zkuSenosti

Z rozsahlého hodnoceni obecné rozpoctoveé podpory poskytované sedmi rozvojovym zemim (Burkiné
Faso, Malawi, Mosambiku, Nikaragui, Rwand¢, Ugandé¢ a Vietnamu), které zadal Vybor pro
rozvojovou pomoc Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD-DAC), vyplynulo, ze
rozpoctova podpora je odpovidajici reakei na rozpoznané problémy tykajici se uc¢innosti pomoci a ze
muze byt u€innym, ucelnym a udrzitelnym zptisobem, jak pomdhat narodnim strategiim pro snizovani
chudoby. Bylo zjisténo, Ze obecna rozpoctova podpora meéla kladny ucinek na harmonizaci,
ptizptsobeni a na posilovani odpovédnosti statni spravy. Méla téz kladny dopad na ucinnost vefejnych
vydaji a na kapacitu statni spravy, zejména pii fizeni vefejnych financi. Diky rozpoctové podpore se
ve vétsiné zemi rovnéz zlepsil pristup ke sluzbam. Nepotvrdilo se vyrazné vytésiovani soukromych
investic nebo ohrozeni usili statd vytvaret domaci pfijmy, ani se neobjevil zadny jasny dikaz, ze
rozpocCtové prostiedky by byly doteny korupci vice nez jiné formy pomoci. V hodnoceni byly
nicmén¢ vzneseny vyhrady k dopadu rozpoctové podpory na snizovani chudoby a kvalitu zakladnich
sluzeb. V Mali, Tunisku a Zambii se nyni zkuSebné pouziva revidovana metodika hodnoceni.
Nezavisla hodnoceni programii Evropské komise pro jednotlivé zemé provedena nedavno ve 20
zemich, kde byla rozpoctova podpora vyznamnym prvkem, obecné potvrzuji jeji dulezitost a
doporucuji v ni pokrac¢ovat. Obecné ale plati, Ze dopad rozpoctové podpory na snizovani chudoby a na
dalsi ukazatele rozvojovych cilt tisicileti se obtizn¢ prokazuje. Jako obtizné se rovnéz jevi otdzky
pridélovani pomoci a posuzovani, ceho mohlo byt dosazeno za pouziti alternativnich nastroju
(srovnavaci analyza).

Z vyse uvedeného plyne, Ze rozpoctova podpora by neméla byt chapana jako cil sdm o sob¢,
nybrz jako prostfedek ke zlepSeni ucinnosti pomoci a k dosazeni vysledkii. PfestoZze vyznam
téchto dvou ukoll se 1isi region od regionu, je mozno pro podobu a provadéni rozpoctové
podpory stanovit nékteré hlavni zdsady, o nichZ panuje mezi poskytovateli rozpo¢tové pomoci
EU obecna shoda:

Rozpoctova podpora v ramci balicku: Rozpoctovd podpora musi byt vice nez pirevod
finan¢nich prostfedkli — je soucasti balicku obsahujiciho dialog o politikach, hodnoceni
vykonnosti a dalsi ¢innosti.

Vlastnickd odpovédnost: Rozpoctova podpora by méla pfispivat k tomu, aby dand zemé
splnila své vlastni rozvojové strategie.

Vysledky: Rozpoctova podpora by se méla zaméfit na dosazeni méfitelnych vysledk.

Priedvidatelnost: Rozpoctovad podpora by méla byt poskytovana zpusobem, ktery zajisti
vysokou miru ptedvidatelnosti v kratkodobém i dlouhodobém horizontu.

Odpovédnost: Rozpoctova podpora by méla byt poskytovéna tak, aby zvySovala odpovédnost
vlad za zpisob, jakym jsou vyuzivany zdroje, a za dosazeni vysledkii vic¢i obcantm,
parlamentiim a nejvysSim kontrolnim orgdniim (odpovédnost na vnitrostatni tirovni). M¢la byt
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rovnéz poskytovana takovym zplsobem, jenz zajisti dodrzovani zavazki partnerskych zemi
vici darctim a naopak (vzajemna odpovédnost).

Koordinovanéjsi piistup na urovni EU: Rozpoctova podpora EU by méla byt poskytovana
zpiisobem vedoucim ke zlepSeni koordinace v rdmci EU 1 mimo ni a posilujicim soudrZnost
a divéryhodnost EU.
Verejnda podpora: K zajisténi vetejné podpory od zainteresovanych stran v ramci EU musi
rozpoc¢tova podpora ptinaset presvédcivé dikazy o dosazenych vysledcich, jakoz i o pokroku,
jehoz partnerské zem& dosahly. Obcané partnerskych zemi by rovnéZ méli byt schopni
porozumét piinosu rozpoc¢tové podpory pro svou zemi a tento ptinos rozpoznat.
4. ROZPOCTOVA PODPORA: KLICOVA TEMATA
Je zjevné, ze pred nami ziistava fada vyzev v oblasti zlepSeni kvality rozpoctové podpory,
jejiho efektivniho vyuzZiti a dopadu. NiZe jsou uvedeny klicova témata, jez jsou méné ziejma
nebo v nichz nepanuje jasny konsensus ohledné cesty vpied:

e politicka sprava a tloha politického dialogu,

e uloha dialogu o politikach, uloha podmin€nosti a vazby na vykonnost a vysledky,

e odpovédnost na vnitrostatni irovni a vzajemna odpovédnost,

¢ planovani rozpoctové podpory a jeji soudrznost s ostatnimi nastroji,

e lepsi hodnoceni rizika a boj proti podvodu a korupci,

e rozpoctova podpora v nestabilnich situacich a

rust, fiskalni politika a mobilizace domécich piijmda.
Témto tématim se podrobné vénujeme nize, spolu s otazkami, kjejichz zodpovézeni
zainteresované strany vyzyvame. Uvitdme, budou-li odpovédi doloZeny na piikladech nebo

jinymi podklady.

4.1. Politicka sprava a uloha politického dialogu

Politicka sprava se v posledni dobé ukazala jako jedno z nejzavaznéjSich témat, jez se
v souvislosti s rozpoctovou podporou objevuji. Spornym je, zda by rozpo¢tova podpora méla
byt vyslovné podminovana dodrzovanim zakladnich zasad zoblasti lidskych prav,
demokratickych zasad a zdsad prévniho statu (viz ramecek 5), ¢i zda by se o tyto zdsady m¢la
nadale opirat veskera spoluprace, a mély by se proto vztahovat na celé partnerstvi a v§echny
formy pomoci.

Vybor pro rozvojovou pomoc OECD ve svych pokynech uvadi, ze ,,na rozpoctovou podporu
ani na zadny jednotlivy nastroj pomoci by nemély byt konkrétné vazany politické podminky;
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tyto podminky by mély byt spiSe feSeny vramci celkového politického dialogu mezi
partnerskou zemi a jejimi darci*?.

Pokud doslo k vaznému poruseni zakladnich zdsad, je vzdy mozno rozpoctovou podporu
(stejné jako projekt) pozastavit. To je v souladu s rliznymi nastroji a dohodami EU pro rozvoj
a §irsi spolupraci ve viech regionech® a je to nezbytné pro udrZeni legitimity rozpo&tové
podpory a pomoci obecné. ZkuSenosti ukazuji, ze v ptipadé rozpoctové podpory se politicky
citlivé otazky projevuji intenzivnéji, zejména u obecné rozpoctové podpory, protoze je Siroce
chédpéana jako potvrzeni celkové politické orientace partnerské zemg. Odvétvova rozpoctova
podpora byva nékdy vnimana je méné¢ vystavena politickym rizikiim, jelikoz piispiva k
provadéni urcité odveétvové politiky namisto celkové rozvojové politiky partnerské zemég. Dle
zkuSenosti mnoha darc lze poskytovani odvétvové rozpoctové podpory oproti obecné
snadnéji zdivodnit danovym poplatnikim a parlamentim ve své zemi v situaci, kdy
partnerska zem¢ prochazi obtiznou politickou situaci nebo zaziva narast korupce.

Ramecek 5: Zakladni zasady

V této zelené knize se ,,zakladnimi zasadami rozuméji vyluéné politické prvky obecnych ustanoveni

vvvvvv

V ¢l. 21 odst. 1 stoji: ,, Cinnost Unie na mezindrodni scéné spociva na zdasaddch, které se uplatnily pri
Jjejim zalozZeni, jejim rozvoji a jejim rozsirovani a které hodla podporovat v ostatnim svéte:
demokracie, pravni stat, univerzalnost a nedélitelnost lidskych prav a zakladnich svobod, ucta k lidské
diistojnosti, zdsady rovnosti a solidarity a dodrzovaini zasad Charty Organizace spojenych narodii a
mezinarodniho prava. “ (€l. 21 odst. 1).

V disledku obav vyjadfovanych v posledni dob€ v souvislosti s politickou spravou v nékolika
rozvojovych zemich, které ziskaly rozpoctovou podporu, pienesli nékteti darci pozornost na
zékladni zésady — lidskd prava, zasadu demokracie a pravniho stitu. Rozpoctovéa podpora se
pritom pouziva specifi¢téji k dosazeni SirSich politickych cild. Z hluboce politické povahy
narodniho rozpoctu a z blizkosti dialogu o celkovych politickych prioritach partnerské zemée a
politického dialogu vyplyvaji dvé hlavni témata:

Prvnim tématem je poskytovani rozpoctové podpory, jestlize se zhorsSi dodrzovani
zakladnich zasad. V tomto ptipad¢ nékteti darci pozastavi vyplatu finan¢nich prostiedk, ale
jini v ni pokracuji. Takova nekonzistentni reakce mlize dotCenym partnerskym vladam vysilat
mylné signaly. Vyvstava proto potieba nalézt takovy piistup, ktery zlepsi soudrznost a
konzistentnost, zajisti sdileni a dodrzovani zdkladnich zasad, ale zéroven zachova piinos pro
rozvoj, v¢etné predvidatelnosti rozpoctové podpory.

Druhou problematickou otazkou je vybér nejvhodnéjsi platformy pro dialog o politické
spravé. Podle nékterych nazort je tfeba vyuzivat vSech moznych cest, vcetné dialogu o
rozpoctové podpote, k maximalizaci vlivu na politické otazky tykajici se zékladnich zasad.
Dle jiného néazoru je tfeba upfednostnit politictéjsi platformu, oddélenou od dialogi o
rozpoctové podpote, jez s nimi ale vzajemné komunikuje. Tento ndzor je odrazem myslenky,
ze tyto zasady jsou zakladem veskeré rozvojové spoluprace.

Otazka ¢&. 1: Mc¢ly by byt operace v rdmci rozpoctové podpory (zejména obecné rozpoctové

DAC Guidelines on Harmonising Donors' Practices for Effective Aid, Budget support (svazek 2, 2005).
Jedné se zejména o dohodu z Cotonou, financni nastroj pro rozvojovou spolupraci, evropsky ndstroj
sousedstvi a partnerstvi a nastroj predvstupni pomoci.
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podpory) navrhovany tak, aby lépe odrazely zadvazek partnerskych zemi dodrzovat zakladni
zasady? Pokud ano, jak? Mélo by byt v programech rozpoctové podpory zejména vice
vyuzivano stanovovani podminek v oblasti politické spravy? Je opodstatnéné piijmout
v ptipadé¢ obecné rozpocCtové podpory jiny pristup k politické podminénosti nez u
odvétvoveé?

Otazka ¢. 2: Jak dosdhnout vétSi konzistentnosti procesu poskytovani rozpoctové podpory
s politickym dialogem o zakladnich zisadich a zaroven zachovat zaméteni dialogu o
politikach na dohodnuté rozvojové cile? Na jakych vhodnych féorech a trovni by darci a
partnerské zem¢ mohli diskutovat o zdkladnich z4dsadach a vyjadfovat své ptipadné obavy?

Otazka €. 3: Jak mohou darci ucelné reagovat na jakékoliv zhorSovani zakladnich zasad, alg
zaroven zachovat pfinos rozpoctové podpory pro rozvoj, véetné jeji predvidatelnosti?

4.2. Uloha dialogu o politikidch, viloha podminénosti a vazby na vykonnost a
vysledky

Dialog o politikach, jenz je nedilnou soucésti rozpoc€tovych a politickych procest partnerskeé
zemé, je nezbytny k vymezeni politickych opatfeni nutnych k dosazeni dohodnutych cild,
k diskusi o téchto opatfenich a k tomu, aby pro né€ byl ziskan dostatek finan¢nich prostiedk.
Ptispiva k vytvoreni jasn€jsi vazby mezi vyuzivanim zdroji (vCetné rozpoctové podpory) a
dosahovanim vysledkii. K jeho zefektivnéni vede jesté dlouhd cesta. Naptiklad je obzvlast
dilezit¢ vice do né&j zapojit nejvyssi kontrolni orgdny, vnitrostatni parlamenty, soukromy
sektor a organizace obCanské spolecnosti.

Dialog o politikach by se mél zabyvat témito oblastmi: strategii ristu, makroekonomickou
stabilitou, fiskalni politikou (v€etné vytvéafeni domdcich pfijmi a sestavovani rozpoctu na
ustiedni a decentralizované urovni), odvétvovymi politikami (zejména socidlnimi oblastmi),
socialni ochranou (v&etnd vyuzivani reZimi podminénych pievodii hotovosti'), Fizenim
vetejnych financi a obecnéj§imi spravnimi otazkami jako bojem proti korupci a podvodim,
reformou vetejného sektoru vcetné decentralizace. Dialog o politikach se 1i$i od SirSiho
politického dialogu o zakladnich zasadach, ackoli by se mély samoziejmé doplnovat a
posilovat. Kli€ovou otdzkou je, jak dialog o politikdch zefektivnit. Z toho plynou otazky
ohledné rozsahu takového dialogu a nezbytnych znalosti, tlohy podminénosti, a také nalezeni
fadné rovnovahy mezi politickymi reformami a ukazateli vysledkl, na jejichz zaklad¢ jsou
uvolnovany finanéni prostiedky, v rimcovém hodnoceni vykonnosti (viz téz ramecek 6).

Ramecek 6: Politicky dialog o rozpoctové podpore v riiznych souvislostech

Cile rozpoctové podpory urcuji rozsah a povahu dialogu o politikach v kazdé zemi. Tyto cile a
struktura dialogu se lisi podle situace v dané zemi, stupné jejiho rozvoje, povahy jejiho vztahu s EU a
miry zapojeni dalSich darct. Napiiklad v asijské ¢i latinskoamerické zemi, kde je podil pomoci a
rozpoctové podpory na vnitrostatnim rozpoctu obvykle velmi maly, se mize velmi lisit od dialogu ve
veétsine africkych zemi. V malych ostrovnich statech a zamorskych zemich a uzemich mtze byt
nezbytné tesit nékteré konkrétni problémy, jako je mald stitni sprava, neexistence propracovanych
vnitrostatnich politik a strategii, neexistence nezavislého makroekonomického ramce, omezené

zapojeni a koordinace darci. V sousednich zemich EU a v pristupujicich zemich, kde se politika EU

V ramci téchto rezimid jsou poskytovany financni prostfedky chudym rodindm za podminky, ze déti
navstévuji Skolu a je jim poskytovana zakladni zdravotni péce (napi. v Brazilie, Mexiku a Bangladési).
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ve vetsi mife soustfedi na podporu reforem orientovanych na EU s cilem dosahnout politického
pridruzeni a hospodarské integrace, je kladen vétsSi duraz na odpovédnost partnerskych zemi za
konkrétni politickd opatfeni, jez maji byt provedena v kratkodobém horizontu. Jedna se napiiklad o
prijeti pravnich predpist harmonizovanych s acquis EU na zékladé dohod o stabilizaci a ptidruzeni,
jez jsou v soucasnosti sjednavany se sousednimi zemeémi.

Uéinny politicky dialog musi vést na strand darce kvalifikovani pracovnici s moZnosti a
schopnosti analyzovat problémy branici pokroku v plnéni dohodnutych cili a nalézat a
realizovat feSeni. Mnoho déarct vSak postradd spravné lidské zdroje, aby mohly tyto
prilezitosti co nejlépe vyuzit. Takovou situaci lze ¢astené vytesit vétsSim sdilenim zkusenosti
a efektivnéjSim rozdélenim prace mezi poskytovatele rozpoctové podpory, do rozvoje
vhodnych dovednosti je ale nutno dale investovat.

Podminénost: Vybér zemi, jimz ma byt rozpoctova podpora poskytnuta, na zakladé
vymezenych kritérii zptsobilosti je legitimnim pouzitim podminénosti. Komise v soucasnosti
partnerské zemé provadét reformy. Vyplata finan¢nich prostfedkii mitize byt podminéna
kombinaci politickych opatieni a dosazenych vysledkti. Na zdklad¢ dostupnych dikazl se lze
klonit k tomu, ze politickd podminénost ziidkakdy efektivné ptispéla k provedeni reforem,
nemély-li na doméci piidé silnou podporu. Mnoho subjektii, véetné Evropské komise, klade
vetsi diraz na dosahovani vysledkt, ackoli vétSina programti vyuziva politickych ukazatell 1
ukazatel vysledk.

Vykonnost a vysledky: Evropska komise byla prikopnikem v pouzivani vystupnich
ukazatelli a ukazatelli vysledku ve svych programech rozpoctové podpory jako zakladu pro
posuzovani pokroku a urceni vySe prostiedkli vyplacenych ve variabilnich tranSich, a také
jako hlavniho tématu politického dialogu’. Tento piistup mél partnerskym vladam poskytnut
politicky prostor, aby mohly stanovit své vlastni politiky (v souladu se zasadou vlastnické
odpovédnosti), a byla podpotfena diskuse o dGvodech, jak a pro¢ piijaté politiky pfi
dosahovani vysledki uspély ¢i nikoliv. Objevuji se vSak otdzky a vyzvy ohledné kapacity
statistickych Utvari pravideln¢ vytvaret, analyzovat a S§ifit relevantni, objektivni a kvalitni
statistiky méfeni vykonnosti a volby ukazatell a cilti. Také se objevila otazka, zda je mozno
vykon Iépe hodnotit vyluéné na zakladé téchto ukazatelii, nebo prostiednictvim obecnéjsiho
hodnoceni vykonnosti, a obecnéji rozsahu, v némz zem¢ povazuji podminénost zalozenou na
vysledcich za u¢innou motivaci k zlepseni vykonu.

Nejpodstatnéjsi je zaméiit se na vysledky. Pfidélovani finan¢nich prostfedkt v ramci
protoze prosttedky rozpoctové podpory jsou vélenény do celkového statniho rozpoctu a nelze
je sledovat. Dérci se ale musi z vyuzivani rozpoctové podpory zodpovidat, a proto je dilezité,
aby EU i evropsky danovy poplatnik méli k dispozici jasnéjsi ditkazy, ze partnerské zemé
vynakladdaji zdroje k ucelu, k némuz byly urCeny, ze je efektivné vyuZivaji a Ze plni
dohodnuté cile. Je proto tfeba, aby se darci zaméfili analyzy a dialog o politikach na vSechny
hlavni oblasti systému fizeni vefejnych financi, jakoz i na fiskdlni politiku vlady, a obsahli
cely rozpoctovy cyklus. Jsou-li zjistény nedostatky, musi vlady prokazat, ze maji relevantni a
divéryhodny program pro reformu fizeni vefejnych financi a ze v ¢ase dosahuji skute¢ného
pokroku. Lepsi analyza rozpoctové podpory ma velky vyznam pro zlepSeni vykonnosti

Dalsi a radikalngjsi inovaci v tomto sméru je pfistup Centra pro globalni rozvoj, jez vypracovalo
postupy ,.cash on delivery* spocivajici v poskytovani financnich prostiedkti na zakladé vysledkt a
v odménovani vykonu.
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systému fizeni vetejnych financi a pfinosu rozpoctové podpory. Nejvétsi vyzvou vsak nadale
zistava stanoveni konkrétnich cild, ukazatell vykonnosti a rdmce pro monitorovani
prokazujicich, jak rozpoctova podpora ptispivd krozvoji a snizovani chudoby. V této
souvislosti méd zakladni dilezitost na poptavce zalozeny rozvoj kapacit orientovany na
vysledek, zejména odpoveédnych ministerstev a kontrolnich organt, jako jsou nejvyssi
kontrolni organy a vnitrostatni parlamenty.

Otazka ¢. 4: Jak zefektivnit politicky dialog s partnerskymi zemémi a zapojit do néj vice
aktért tak, aby ptispé€l k provedeni reforem, ptinesl vysledky a vedl ke splnéni cila?

Otazka ¢. 5: Jak by darci méli vyuzivat podminénosti poskytovani rozpoctové podpory
k zlepSeni vykonnosti a jak by méli reagovat na nesplnéni dohodnutych podminek?

Otazka €. 6: Jak zlepsit rimce pro monitorovani vykonnosti a jak pfi poskytovani rozpoctové
podpory co nejlépe vyuzit ukazateli vysledku, tak aby se vytesily vyse jmenované vyzvy?

Otazka €. 7: Jak co nejvice zlepSit vykonnost systému Fizeni verejnych financi, véetné
opatfeni na pfedchdzeni podvodim, a efektivitu vyuziti financnich prostfedkti poskytovanych
v ramci rozpoctové podpory? Méla by EU stanovit pro rozpo¢tovou podporu minimalni
pozadavky?

4.3, Odpovédnost

Odpovédnosti na vnitrostatni urovni se rozumi odpovédnost partnerské vlady vici svym
obCanlim a institucim (parlamentu, nejvyssim kontrolnim organtim) za volbu politik, vyber
piijmu, pfidélovani prosttedkl zrozpoctu a vysledky. Jde o obousmérny vztah. Obcané a
instituce musi byt také schopni volat svou vladu k odpovédnosti za jeji ¢innost, kontrolovat
pfipadna zneuZziti a ukladat sankce. Odpovédnost partnerské vlady vici svym obcaniim je
klicovym hybatelem pii dosahovani vysledkl v oblasti rozvoje a dtlezitou slozkou vlastnické
odpovédnosti zemé za program rozvoje. Rozpoctova podpora obvykle podléha takové
kontrole ze strany vnitrostatnich parlamenti a auditnich organd, jaké projektova podpora
casto nikoli.

Do soucasnosti lze nicméné pozorovat pouze malé zlepSeni v odpovédnosti na vnitrostatni
urovni, ¢asteCné protoze zmeény vyzaduji Cas, aby se mohly projevit a pfinést vysledky.
V mnoha zemich je stdle slaba kapacita obCanské spoleCnosti a parlamentii prosazovat a
kontrolovat volbu politik v transparentnim rozpoc¢tovém procesu. Velkym ukolem pro darce
poskytujici rozpoctovou podporu je pomoc vnitrostditnim orgdniim dohlizejicim na plnéni
povinnosti. Odpovédnost na vnitrostatni urovni miize byt zastinéna pozadavky darcu, ktefti
zvenli prosadi urcity program, a to zejména v piipadech, kdy je vyse rozpoctové podpory
v poméru k vnitrostdtnimu rozpoctu vyznamna.

Vzijemna odpovédnost: Z pohledu darci je vzijemna odpovédnost dilezitd k tomu, aby
vlady darcovskych zemi mohly svym parlamentim a danovym poplatnikiim dolozit, ze u¢inné
vyuzivaji vefejnych prostiedkil pfidélenych na rozvojovou pomoc. Partnerské zemé ze svého
pohledu potiebuji divéryhodny zavazek darci poskytovat vcéasné, predvidatelné,
transparentni a uplné informace o tocich pomoci (zejména rozpoctové podpory) sladéné
s rozpoctovym cyklem, aby mohly piipravovat a plnit souhrnné rozpocty vedouci k dosazeni
dohodnutych politickych cilt a priorit. Partnerské zem¢ musi téZ informovat vefejnost o svém
vztahu se spoleCenstvim darct a prinosech rozpoctové podpory. Obcanska spolecnost miize
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nicméné kontrolovat ¢innost vlady jen tehdy, ma-li k dispozici klicové informace o vysi
prostfedkit vynaloZzenych na konkrétni opatfeni a o tom, jak uvédomit pfislusné organy,
vcetné darct, o podvodech a korupci.

Otazka ¢. 8: Jak navrhnout rozpoctovou podporu (vcetné budovani kapacit) tak, aby vice
zvySovala odpovédnost na vnitrostatni urovni a angazovanost v partnerskych zemich,
vcetng Ucasti obcanské spolecnosti?

Otazka €. 9: Jak miiZze vzajemna odpovédnost 1épe prispét k zlepSeni ucinnosti rozpoctoveé
podpory v darcovskych i v partnerskych zemich?

Otazka €. 10: Jaké komunikacni ¢innosti nebo ¢innosti pro zviditelnéni rozpoctové podpory
by meély byt provadény v darcovskych i partnerskych zemich na podporu vzajemné
odpovédnosti?

4.4. Planovani rozpoctové podpory a jeji soudrznost s ostatnimi nastroji

Rozhodnuti, zda poskytovat rozpoctovou podporu a v jaké vysi, je potieba chépat
v hlubsich souvislostech celkového planovani pomoci, v jehoz ramci jsou piid€ly jednotlivym
zemim urcovany na zaklad¢ jejich potieb ve spojeni s vykonnosti. Toto rozhodnuti vychazi z
Sirsi politicko-ekonomické analyzy, finan¢nich potfeb kazdé zemé (s ptihlédnutim k jejimu
sttednédobému fiskalnimu ramci a vysi prispévku, jejz mohou darci a véfitelé nabidnout),
z absorpéni kapacity, rizik a ocekévanych ptinosi rozpoctové podpory. O cilich spoluprace a
nejvhodnéjsi formé pomoci (jez by méla mimo jiné zohlednit otazku jednotkovych cen a
efektivniho vyuziti finan¢nich prostifedkil) 1ze rozhodnout po provedeni odpovidajici analyzy
situace v dané zemi, vcetné analyzy usili vlady o vyfeSeni zjisténych nedostatkii a vyuziti
dostupnych domacich zdroja.

Spolu s rozpoctovou podporou existuji dalSi formy pomoci, naptiklad vertikalni fondy,
svétenecké fondy sdruzujici vice darct, spojené fondy (pooled funds) a projektova pomoc.
Siroka paleta provadéni rozvojové spoluprace je povazovana za vyhodu, protoZe umoziuje
reagovat na ruzné potieby a cile v riznych situacich. V nékterych oblastech jako podpora
nestatnich subjektti nebo volebnich procest je zjevné, ze takova podpora nemize, a ani by
neméla byt poskytovana jako rozpoctova podpora. V jinych oblastech, jako je vysoka
odbornost nebo rozsahlé investice do infrastruktury, je s ohledem na situaci v dané zemi tfeba
rozhodnout, jaka forma podpory bude nejvhodné;si.

Klicovou otazkou v souvislosti s obecnou i odvétvovou rozpoctovou podporou je, zda by se
rozpoctova podpora ur¢ité zemi méla zamétovat na mnoho oblasti (obecnd) s cilem ziskat
celkovy obraz o vnitrostatni politice, ale za cenu mozné mensi ucinnosti pii dialogu o
odvétvovych politikach, nebo zda by se méla soustfedit na konkrétni odvétvi (odvetvova), coz
umozni ucinngjsi politicky dialog, ale s rizikem, ze mohou byt opomenuty otazky Sirsi,
meziodvétvové reformy nezbytné k dosaZeni pokroku praveé na urovni odvétvi. EU vyuziva
v mnoha piipadech obou téchto forem zaroven (viz oddil 2).

Otazka ¢. 11: Jaka kritéria by Komise méla pouzivat k pfijimani rozhodnuti o vySi ptipadné
rozpoc¢tové podpory zpusobilym zemim?

Otazka €. 12: Jaké jsou vyhody a nevyhody poskytovani obecné i rozpoctové odvétvové

podpory v jedné zemi, nebo jediného ndstroje na podporu rozpoctu? V jaké situaci by
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odvétvova rozpoctova podpora mohla byt povazovana za G€innéjsi typ rozpoctové podpory?

Otazka ¢. 13: Jaké jsou vyhody a nevyhody pouziti Siroké Skaly ndstroji pomoci spoly
s obecnou/odvétvovou rozpoctovou podporou? Jaka praktickd opatfeni by méla zajisti
konzistentnost a i€¢innou koordinaci?

4.5. LepSi hodnoceni rizika a boj proti podvodu a korupci

Utinnost a dopad viech forem pomoci (od projektové pomoci po rozpoétovou podporu) mize
byt ohrozen tfadou rizik, jez je nutno zmiriovat. Rozpoctova podpora ma jiny rizikovy profil
nez projektovd pomoc, fizeni rizika se proto musi pfizpisobit vybranému zpisobu
poskytovani pomoci. Rdmec pro posuzovani rizika souvisejiciho s rozpoctovou podporou je
diillezitym nastrojem pfi posuzovani zplsobilosti, pldnovani a provadéni programti a utvaieni
dialogu o politikach. Je nastrojem ochrany financnich z4jmt EU a také kliCovym rozmérem
dynamického pfistupu ke zpisobilosti (viz ramecek 1), ktery vyzaduje davéryhodny zdvazek
provadét reformy a dikazy o pokroku. V této souvislosti je proto dulezité prezkoumat a posilit
postupy pro fizeni rizika u rozpoc¢tové podpory.

Zéavazné zhorSeni politické spravy v partnerské zemi, jez je ptfijemcem rozpoctové podpory,
by mohlo vyrazn¢ omezit ulohu statniho rozpoctu jako vyjadieni spole¢ného zajmu a oslabit
mechanismy odpovédnosti. Mohlo by podlomit snahu zlepsit prostiednictvim rozpoctové
podpory pruhlednost rozpoctu a jeho fizeni, a v koneéném disledku narusit G¢innost
rozpoctové podpory. K posouzeni politickych rizik je nutno vést intenzivni politicky dialog o
prvcich, jez jsou pro rozpoctovou podporu dilezité.

Rizeni makroekonomickych a rozvojovych rizik vyzaduje dobie nastavené postupy
kontroly, odpovidajici analytické ndastroje, ukazatele i kapacitu identifikovat ndpravna
opatieni a v piipadé potieby je piijimat . Rizeni tdchto rizik je komplikovano omezenou
kvalitou a dostupnosti relevantnich ukazateli. Aby bylo G¢inné, je naprosto nezbytné zlepsit
rozsah a kvalitu dialogu o pokroku v provadéni celostatnich a odvétvovych politik.

Také je nanejvys nutné zlepsit nastroje pro fizeni finanéniho rizika. Ve vSech operacich v
radmci rozpoctové podpory jsou financni prostiedky darci spravovany prostiednictvim
systémi pro fizeni vefejnych financi, kontrolnich systémi a postupi (viz ramecek 1).
Finan¢ni riziko je hodnoceno a zmirfiovano prostfednictvim pokroku ve zvySovani Gi¢innosti a
ucelnosti Fizeni vefejnych financi. Na zéklad¢ pravidelnych rozborti je mozno identifikovat
klic¢ové oblasti pokroku a nedostatki a ovliviiovat pfipravu a plnéni programu reforem, jejichz
relevantnost a divéryhodnost je sledovana prostfednictvim postupl v rdmeci rozpoctové

podpory.

Zavaznou hrozbu pro Usili v oblasti rozvoje predstavuje korupce. Korupce podkopava
demokracii a dobrou spravu véci vetejnych narusovanim formalnich a institucionalizovanych
procesil. Dale ohrozuje hospodatsky rozvoj, protoze odklani zdroje urené na prioritni vydaje,
snizuje ucinnost poskytovani vefejnych sluzeb a vede k poruSovani postupti v oblasti
vetejnych zakazek. Korupce je jednim z klicovych faktorl, jez vychyluji jazycek vah ve
prospéch rozpoctové podpory nebo proti ni. Pokud feSeni korupce selhava, je tim podkopana
divéra v rozpocet a politickou ekonomii obecné a ma to dopad na finanéni rizika i rizika
pro rozvoj. Vzhledem k tomu, ze finan¢ni prostfedky od darcti jsou vélenovany do
vnitrostdtniho rozpoctu, neni Komise upozoriiovdna na podvody nebo korupci ani je
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nevysetiuje. Dojde-li v partnerskych zemich k neopravnénému pouziti rozpoctovych zdroju,
muze byt zpétné ziskani prostfedkli obtizné. Je proto zdsadni, aby Komise vedla o korupci
uzky dialog s vladami partnerskych zemi a celym spolecenstvim darc.

Vnéjsi rizikové faktory, jako jsou nepiiznivé mezindrodni finan¢ni a hospodarské faktory,
vykyvy cen komodit nebo klimatické podminky, mohou rozpoc¢tovou situaci partnerské zeme
rovn€Z ovlivnit. Soucasnd celosvétova finanéni a hospodaiskd krize ukazala, jak je svét
propojen. Ke sledovani a zmiriiovani vnéjsich rizik je nutno piijmout opatfeni pro zvyseni
odolnosti rozpoctu, véetné danového systému, vici Sokiim z vnéjsku.

Otazka ¢. 14: Jak vySe uvedena rizika co nejlépe souhrnné vyhodnocovat a Fidit, aby s¢
zlepsila G¢innost rozpoctové podpory?

Otazka ¢. 15: Jaké opatfeni by méla EU ptijmout v ptipadé, ze riziko podvodu a korupce j¢
povazovano za vysoké?

Otazka €. 16: Jak mohou darci ucelné reagovat (v€etné s vyuzitim ndpravnych financnich
opatfeni) na piipady rozsahlé korupce ¢i podvodi pii provadéni politik, které vyuzivaj
rozpoc¢tové podpory?

4.6. Rozpoctova podpora v nestabilnich situacich

Rozpoctovéa podpora mize mit zdsadni vyznam pro poskytnuti urcitého stupné hospodaiské a
politické stability zemim, kde panuje nestabilni situace.

Ramecek 7: Nestabilni situace

Jedna se o situaci, kdy dojde k poruseni socidlni smlouvy z diivodu nedostatku kapacity statu
¢i jeho neschopnosti vykonéavat zakladni funkce a plnit nasledujici povinnosti: poskytovani
sluzeb, sprava zdrojii, prosazovani zasad pravniho statu, rovny piistup k moci, zabezpeceni a
bezpecnost obyvatelstva a ochrana a podpora prav a svobod ob¢ani. Obecné feceno prochazi
zem¢ pii zotavovani se z krize tfemi naslednymi, ¢asto se prekryvajicimi fazemi, jez politicti
partnefi a darci ovliviiuji: Po nouzové fazi nasleduje budovéani miru, kdy dochazi k socialni a
hospodarské obnové i1 k obnove instituci. Treti fazi je makroekonomicka stabilizace (obecné
charakterizovana tim, Ze mezinarodni finan¢ni instituce opét poskytuji pomoc, jakmile byly
uhrazeny nedoplatky), kterd vede k rozvoji. Kazda z téchto fazi na cesté zem¢ z krize nabizi

prilezitost rozhodnout, zda udélit rozpoétovou podporu.

Ptestoze rizika jsou ze své podstaty vysoka, cena za nevméSovani se a piinos ucinné podpory
(. udrzovani zékladnich funkei statu jako poskytovani sluzeb a bezpe¢nosti) mize byt jeste
vetsi. Kritéria zpusobilosti je nezbytné vykladat tak, aby odrdzela skute¢nou kapacitu
partnerské zemé, jeji odhodlani a potencial pokroku. Zakladni vyznam pro zajisténi fadného
pribézného hodnoceni a fizeni rizik, dikladného sledovani pokroku a pro ptizpisobovani
podoby podpory ma vSak vétsi koordinace téch darci, ktefi jsou pfipraveni podporovat
obnovu statu. Komise spolupracuje na ,,dokumentu o spolecném piistupu® se Svétovym
ménovym fondem, Svétovou bankou a Africkou rozvojovou bankou. Pomérné malo
bilateralnich darct nicméné poskytuje rozpoctovou podporu zemim v nestabilnich situacich.

Otazka ¢. 17: Méla by byt rozpoctovéd podpora vyuzivdna k podpofe stability v nestabilnich
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zemich? Pokud ano, jak?

4.7. Rust, fiskalni politika a mobilizace domacich prijmu

Rozvojové strategie partnerskych zemi 1 pozornost EU se kromé poskytovani socidlnich
sluzeb stale vice zaméiuji na udrzitelny hospodaisky rist. Proto je nezbytné zajistit, aby
obecné rozvojova pomoc a konkrétné¢ rozpoctovd podpora byly schopny stimulovat rlst
podporujici zaclenéni, udrzitelny rist a snizovani chudoby a pfispivat k nim. Bude potieba
vénovat vice pozornosti zejména identifikaci krokti, jezZ umozni odstranit svazujici omezeni
udrzitelného ristu, napt. nevyhovujici hospodatskou infrastrukturu, byrokracii nebo omezeny
lidsky kapital. Rozpoctova podpora miize pfispét prostfednictvim podpory makroekonomické
stability, kliCovych reforem vytvatejicich ptiznivéjsi hospodaiské prostiedi a efektivnéjsiho
ptridélovani prostfedkli zrozpoctu. Obzvlasté¢ dulezitym tématem politického dialogu o
rozpoctové podpofte je fiskalni politika.

Zajisténi domacich prijma je klicové pro makroekonomickou stabilitu, dosaZeni
rozvojovych cilii a jejich udrZeni, sniZovani chudoby, splnéni rozvojovych cili tisicileti,
jakoZ i pro posileni odpovédnosti na vnitrostatni irovni. VaZze se na hospodaisky rlst
v partnerskych zemich i na danové systémy. ZlepSovani kapacity rozvojovych zemi vybirat
pfijmy v souladu se zasadami fadné spravy véci vetfejnych (transparentnost, vymena
informaci a spravedliva danova sout¢z) ptispeje z dlouhodobého hlediska k snizeni zavislosti
rozvojovych zemi na pomoci a umozni také zvazovat pripadnou strategii pro ukondceni
rozpod&tové podpory. Uloha rozpoétové podpory se pii snizovani zavislosti zemi na pomoci
pravdépodobné zmeéni. Partnerské zemé by mély vyvijet usili ke zlepSeni svych danovych
systémi a zvySeni objemu vybranych dani.

Siroka daiiova zakladna zvySuje spolu s i¢innou spravou piijmi a vydaji legitimitu
statu a posiluje vztah mezi statni spravou a ob¢anem. Jednim z cilti programi rozpoctové
podpory by mélo byt zvySovat schopnost pfijimajici zemé vyporadat se s problémy pii vybéru
prijmi na domdci i mezindrodni urovni, aby se zlepsila odpovédnost, zemé se vice spoléhala
sama na sebe a snizila se jeji dlouhodobd zavislost. Nékteré programy rozpoctové podpory se
sice otazkami piijma zabyvaji, ale dialog o programech rozpoctové podpory a podminky se
zam&fuji hlavné na lepsi fizeni vefejnych vydaji. V dialogu o rozpoctové podpoie proto
existuje prostor zamétit se vice na otdzky domadcich pfijma a dobrou spravu v danové oblasti,
podminénost, hodnoceni vykonnosti a rozvoj kapacit (s pfihlédnutim ke konkrétnim
problémim, s nimiz se pfi vybéru piijml potykaji zemé bohaté na piirodni zdroje). To by
postupné umoznilo zlepSit odkazy na zasady fadné spravy v daniové oblasti (transparentnost,
vyména informaci a spravedliva danova soutéz) a soulad s nimi. ZvIast' dilezitd se jevi
otazka, zda by rozpoctova reforma méla byt podminéna reformami a fadnou spravou v danové
oblasti.

Klicovym rysem spoluprace EU je téZ podpora regionalni integrace. Regionalni integrace
ma vyznamny piinos pro hospodafstvi, ale zaroven pfinasi nové vyzvy, zejména potiebu
ptesunout piijmovou zékladu z vnéjsich celnich sazeb na vnitini zdanéni, protoze vysledkem
liberalizace obchodu miize byt trvaly pokles celnich piijmu.

Otazka ¢. 18: Jak navrhnout a realizovat programy rozpoctové podpory tak, aby co nejlépg
podporovaly udrzZitelny rist podporujici zaclenéni?
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Otazka €. 19: Jak mize dialog o politikach v ramci rozpoctové podpory pfispét k vytvaren
vySSich domacich prijmi a ukonceni zavislosti na pomoci? Jakou formu strategie prq
ukonc¢eni podpory by méli darci zaclenit do operaci v ramci rozpoctové podpory a jak by j
m¢eli zorganizovat?

Otiazka ¢. 20: Jak vyuzit rozpoCtovou podporu, aby pomohla partnerskym zemim &
regiondlnim organizacim urychlit proces regionalni integrace?

5. ZAVERY A DALSI KROKY

Rozpoctova podpora byla chapéna jako odpovéd na otazku, jak zefektivnit vyuzivani pomoci,
ale mé také své problematické stranky. Cilem tohoto dokumentu bylo polozit otdzky, jaké
zem¢ by meély obdrzet rozpoctovou podporu, vjaké vysi a jak by mély byt programy
rozpoctové podpory co nejlépe navrzeny a fizeny. Tyto problematické body je tieba
analyzovat a zaroven pracovat na dohodnutém souboru cilti a zasad, aby rozpoctova podpora
Iépe pfispivala k plnéni rozvojovych cilii tisicileti, k udrzitelnému rozvoji a snizovani
chudoby v rozvojovych zemich, jakoz ik podpote uzsi hospodaiské integrace a politického
pfidruzeni v jinych statech. Na zaklad¢ vysledkt této a jinych praci bude Komise usilovat o
zlepSeni postupt pii navrhovani a realizaci rozpoctové podpory s cilem dospét v rdmci EU ke
koordinovangj$im postupiim.
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