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SDELENI KOMISE

Strategie i¢inného uplatiiovani Listiny zakladnich prav Evropskou unii

Evropa zakladnich prav prosla rozhodujicimi etapami. Listina zdkladnich prav Evropské unie
se stala pravné zavaznou a Unie pfistoupi k Evropské umluvé o ochrané lidskych prav a
zékladnich svobod®. Evropsky parlament® a Evropska rada® si jako jednu z priorit pro budouci
podobu prostoru svobody, bezpecnosti a prava stanovily podporu zakladnich prav v Unii.
Jeden ze ¢lend Evropské komise je nyni zodpovédny za podporu spravedlnosti, zadkladnich
prav a obéanstvi. Clenové Komise se béhem slavnostniho slibu pfed Soudnim dvorem
zavézali, e budou listinu dodrzovat’. Obecngji lze konstatovat, ze Lisabonska smlouva
predstavuje vyznamny pokrok, nebot’ rozsitila postup spolurozhodovani, zrusila rozdéleni na
pilife obsazené v predchozi Smlouvé, udélila Soudnimu dvoru obecnou pravomoc v prostoru
svobody, bezpecnosti a prava a otdzce lidskych prédv vyhradila stéZejni misto ve svych
vngjsich vztazich.

Vsechny ptedpoklady pro ambicidzni politiku zakladnich prav jsou tak splnény. Dodrzovani
zéakladnich prav bylo vzdy povinnosti podléhajici kontrole ze strany Soudniho dvora, jakoz i
zékladni a nedilnou soucasti budovani Evropské unie. Diky novému statutu listiny je nicméné
mozné vtisknout ¢innosti Unie v této oblasti novy impuls.

Cilem tohoto sdéleni je predloZit strategii Komise tykajici se uplatiiovani listiny v novém
pravnim prostiedi, které existuje od vstupu Lisabonské smlouvy v platnost.

Listina zakladnich prav Evropské unie

Sepsanim listiny® se Unie vybavila vlastnim katalogem zékladnich prav aktualizovanym podle
vyvoje spolecnosti, védy a technologie.

Ustanoveni ¢l. 6 odst. 1 Smlouvy o Evropské unii. V ustanoveni ¢l. 6 odst. 3 se mimo jiné uvadi, ze
zakladni prava, ktera jsou zaru¢ena Evropskou imluvou o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod a
ktera vyplyvaji z ustavnich tradic spole¢nych ¢lenskym statim, tvofi obecné zasady prava Unie.

: Cl. 6 odst. 2 Smlouvy o EU.

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 25. listopadu 2009 o sdéleni Komise Evropskému parlamentu
a Rad¢é o prostoru svobody, bezpecnosti a prava ve sluzbach obfaniim — Stockholmsky program
P7_TA(2009)0090.

4 ,.Stockholmsky program* (Ut. vést. C 115, 4.5.2010).

Znéni slavnostniho prohlaseni: ,, Slavnostné slibuji, ze:

— budu dodrzovat smlouvy a Chartu zakladnich prav Evropské unie pri plnéni vSech svych funkci,

— budu svou funkci vykonavat zcela nezavisle v obecném zajmu Unie,

— pri plnént svych ukolii nebudu vyzadovat ani prijimat pokyny od zadné viady ani jiného subjektu

— a zdrzim se jakéhokoliv jednani neslucitelného s povahou své funkce nebo plnénim svych ukohi.

— Beru na vedomi zavazek vsech clenskych statii zachovavat tuto zasadu a nesnazit se ovliviiovat cleny
Komise pri plnéni jejich ukoli.

— Dale slibuji, Ze budu behem vykonu své funkce i po jeho ukonceni dodrzovat povinnosti vyplyvajici

z mého postaveni, zejména povinnost Cestného a zdrzenlivého jednani pri prijimani nékterych funkci
nebo nekterych vwhod po uplynuti funkcniho obdobi.*

Listina byla slavnostné vyhlasena Parlamentem, Radou a Komisi v Nice dne 7. prosince 2000. Dne
12. prosince 2007 piedsedové Parlamentu, Rady a Evropské komise listinu podepsali a opét slavnostné
vyhlasili. Toto druhé vyhlaseni bylo nutné, nebot’ listina vyhldSend v roce 2000 byla upravena tak, aby
se stala pravné zavaznou.
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Listina je novatorsky nastroj, nebot’ v jednom textu seskupuje vSechna zakladni prava, ktera
jsou chranéna Unii’, a tim jim dava viditelnou, ptesnou a predvidatelnou podobu. Lisabonska
smlouva uznala prava, svobody a zdsady uvedené v listing, ktera se diky ni stala stejné pravné
zavaznou jako Smlouvy. Listing tak zajistila v&t$i zviditelnéni a obCaniim pfinesla pravni
jistotu.

Listina je ur¢ena piedev§im organlim, institucim a jinym subjektim Unie (¢l. 51 odst. 1
listiny). Je smérodatna zejména pro legislativni a rozhodovaci ¢innost Komise, Parlamentu a
Rady, jejichZ pravni akty museji byt s listinou v naprostém souladu.

V ustanoveni ¢lanku 51 odst. 1 listiny se rovnéz uvadi, ze je dale urCena ¢lenskym statim,
vyhradné pokud uplatiiuji pradvo Unie. Nevztahuje se na situace, které nijak nesouviseji
s pravem Unie®. Zavazna pravni sila, kterou listing ud&luje Lisabonska smlouva, tuto situaci
nezménila. Lisabonskd smlouva vyslovné uvadi, Ze listina nijak nerozSifuje pravomoci Unie
vymezené ve Smlouvach’.

Pristoupeni k Evropské imluvé o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod

Ptistoupeni Unie k Evropské imluvé o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod, jez se
vstupem Lisabonské smlouvy v platnost stalo zdvazné (€l. 6 odst. 2 Smlouvy o EU), doplni
systém ochrany zakladnich prav tak, ze Evropsky soud pro lidskd prava zplnomocni
k pfezkumu akth Unie. Tento externi soudni pfezkum musi Unii jeSt€ vice podpofit v tom, aby
vedla ambicidzni politiku v oblasti zékladnich prav: ¢im vice se Unie postara o to, aby jeji
akty plné respektovaly zékladni prava, tim mensi bude riziko cenzury ze strany Evropského
soudu pro lidské prava.

Cil strategie: Unie ptjde prikladem

Cilem politiky, kterou chce Komise vyvijet po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost, je
zajistit, aby zakladni pradva obsazend v listiné¢ byla v Unii co nejucinngjs$i. Unie musi jit
v tomto ohledu prikladem. Znéni listiny nema pouze abstraktni hodnotu. Jedna se o nastroj,
ktery obaniim umoziuje vyuzivat prav v listiné obsazenych, a to tehdy, kdyz se nachézeji
v situaci, na niz se vztahuje pravo Unie. Z tohoto diivodu bude Komise intenzivné usilovat
o uc¢inné provadeni této listiny.

Nadale bude pokracovat vyvoj specifickych politik zaloZzenych na Smlouvach, co se tyka
nekterych specifickych zékladnich prav, jako naptiklad v oblasti ochrany osobnich udaja,
prav ditéte, rovnosti zen a muzi, nediskriminace, duSevniho vlastnictvi nebo volného pohybu.

Ptikladnost Unie je nutna nejen pro osoby zijici v Unii, ale také pro vyvoj samotné Unie.
Dodrzovéani zakladnich prav v rdmci Unie umoziiuje vybudovani vzijemné divéry mezi
Clenskymi staty, ale 1 obecné divéry veifejnosti v unijni politiky. Nedostatek divéry
v ucinnost zékladnich prav v ¢lenskych statech uplatiujicich pravo Unie a nedostatek davéry

Prava a zasady obsazené v listiné vyplyvaji zejména z Ustavnich tradic a mezinarodnich umluv
spoleénych clenskym statim, z Evropské umluvy o ochrané¢ lidskych prav a zakladnich svobod,
socialnich chart pfijatych SpoleCenstvim a Radou Evropy a z judikatury Soudniho dvora Unie a
Evropského soudu pro lidska prava.

8 Viz oddil 1.3.

V ustanoveni ¢l. 51 odst. 2 se uvadi, Ze tato listina nerozsiiuje oblast pisobnosti prava Unie nad ramec
pravomoci Unie, ani nevytvafi zddnou novou pravomoc ¢i ukol pro Unii, ani neméni pravomoc a tkoly
stanovené ve Smlouvach.
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ve schopnost Komise a vnitrostatnich orgdna zajistit jejich dodrzovani by zabranil zejména
fungovani a prohlubovani mechanismu spoluprice v prostoru svobody, bezpe€nosti a prava.
Uginna ochrana je nutna také pro posileni vérohodnosti opatieni Unie zaméfenych na podporu
lidskych prav ve svéte.

Cinnost Unie v oblasti zakladnich prav piesahuje ramec jejich vnitinich politik. Listina se
uplatniuje také na vnéjsi vztahy Unie. V souladu s ¢lankem 21 Smlouvy o EU ma ¢innost Unie
na mezinarodni scén¢ podporovat v ostatnim svété demokracii, pravni stat, univerzalnost a
nedélitelnost lidskych prav a zékladnich svobod, tctu k lidské dustojnosti, zdsady rovnosti a
solidarity a dodrzovani zasad Charty Organizace spojenych narodii a mezinarodniho prava.
Ne&které normy tykajici se lidskych prav, které vypracovala OSN, maji pro Unii jak vnitini,
tak vn&jsi dimenzi'®. Unie tak vypracovala specifickou politiku podpory lidskych prav a
demokratizace ve tietich zemich. Clanek 8 mimo jiné stanovi, ze Unie rozviji se zemémi ve
svém sousedstvi vysadni vztahy zaloZzené na hodnotach Unie. A v ¢lanku 49 Smlouvy o EU je
stanoveno, ze kazdy evropsky stat, ktery uznava hodnoty, na nichZ je Unie zaloZena, mliZe
pozadat o ¢lenstvi v Unii. Podle politickych kritérii pro pfistoupeni stanovenych na zasedani
Evropské rady v Kodani v roce 1993 ma kandidatskd zemé& dosdhnout takové institucionalni
stability, ktera zaruCuje demokracii, pravni stat, lidska prava a respektovani a ochranu mensin.
Podminkou pro zahajeni ptistupovych jednéani je tak dostatecné splnéni stanovenych kritérii
kandidatskou zemi. Otdzky zdkladnich prav jsou v prub¢hu pfistupovych jednani dukladné
projednény.

1. UNIE MUSI JIT PRIKLADEM

Cinnost unie v oblasti lidskych prav musi byt naprosto vzorni. Pfi vyvoji politik Unie i
v pribehu jejich provadéni ¢lenskymi staty musi listina slouzit jako priivodce.

1.1. Posilit kulturu zakladnich prav v Komisi

Komise zajistuje systematickou kontrolu slucitelnosti svych legislativnich navrha a akti, jez
pfijima, s listinou. Aby byl novy statut listiny zohlednén, je zapotiebi posilit také toto
automatické zohlednéni zadkladnich prav v Gtvarech Komise, které uvedené navrhy a akty
vypracovavaji. Je nutné podporovat ,.kulturu zédkladnich prav* ve vSech stadiich postupu, a to
od pocatecnich fazi vzniku ndvrhu v utvarech Komise, v okamziku provedeni posouzeni
dopadu az po kontrolu legality zdvérecného znéni navrhu aktu.

Tato kultura zékladnich prav je nezbytnad pro dikladny pfezkum potieby a proporcionality
navrhi, které ma Komise piedlozit. Kromé& n&kterych prav absolutni povahy'' mohou
zakladni prava za urcitych podminek podléhat omezenim. Kazdé omezeni vykonu prav a
svobod uznanych touto listinou musi byt stanoveno zadkonem a respektovat podstatu téchto
prav a svobod. Pfi dodrZeni zdsady proporcionality mohou byt omezeni zavedena pouze
tehdy, pokud jsou nezbytna a pokud skutecné odpovidaji ciliim obecného zdjmu, které uznava
Unie, nebo potieb& ochrany prav a svobod druhého'%.

Vsechny ¢lenské staty pristoupily k hlavnim imluvam OSN v oblasti lidskych prav a Rada ptijala
rozhodnuti o uzavieni Umluvy Organizace spojenych narodii o pravech osob se zdravotnim postizenim
Evropskym spole¢enstvim (Ut. vést. L 23, 27.1.2010, s. 35).

Naptiklad zdkaz muceni.

12 Clanek 52 odst. 2 listiny.
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Kontrolni seznam zakladnich prav

1. O ktera zakladni prava se jedna?

2. Jedna se o absolutni prava (ktera nemohou podléhat Zadnému omezeni — napriklad lidska
dustojnost a zakaz tyrani)?

3. Jaké jsou dopady riiznych politickych variant, jez jsou planovany, na lidska prava? Jedna
se o pozitivni dopady (podpora zakladnich prav) nebo negativni dopady (omezeni
zakladnich prav)?

4. Maji uvedené varianty na dotycna zakladni prava pozitivni a zaroven negativni dopady
(napriklad negativni dopad na svobodu vyjadrovani a pozitivni dopad na dusevni
vlastnictvi)?

5. Byla by mozna omezeni zakladnich prdv formulovana presnym a predvidatelnym
zpusobem?

6. V pripade, ze by doslo k omezeni zakladnich prav:

— byla by takova omezeni nutna pro realizaci cile obecného zajmu nebo pro ochranu prav
a svobod druhého (jakych)?

— byla by primérena sledovanému cili?

— respektovala by podstatu dotycnych zakladnich prav?

Komise jiz pfijala opatfeni tykajici se vnitini organizace — ,,metodiky*'> — aby se ujistila, Ze

jeji utvary provadé€ji systematickou a piisnou kontrolu dodrzovani vSech doty¢nych
zakladnich prav v pribéhu ptipravy veskerych legislativnich navrhl. Z hodnotici zpravy
tykajici se této metodiky'* vyplynulo, Ze je dobie piizptsobena sledovanému cili, ale Ze jeji

vvvvvv

Zprava rovnéz zdiraznuje, ze posouzeni dopadu neni jen otazka postupu, ale podstaty.

V tomto ohledu Komise posili ¢innosti souvisejici s internim Skolenim v oblasti zdkladnich
prav, aby svym utvarim umoznila odpovédét na vysSe uvedené otazky a posilit a podpofit
kulturu dodrzovani zakladnich prav.

NiZe je popsana nejen metodika pouzivana Komisi v pribéhu ptipravy jejich navrha, ale i
opatfeni pfijatd pro posileni jejiho uplatiovani. Tato opatfeni pfisp¢ji k provadéni politiky
»ZlepSovani pravni upravy®. Stockholmsky program zdaraznil, Ze jasnd a srozumitelnd
formulace prévnich pfedpisi Unie pfispivda k usnadnéni G€inného vykonu prav obcany.
V souladu s politikou ,,zlepSovani pravni Gpravy“ a se Stockholmskym programem, ktery
podtrhl diilezitost hodnoceni, bude Komise dbat rovnéz na zohlednéni listiny pii hodnoceni ex
post nastroji Unie, zejména ve zpravach o uplatinovani citlivych pravnich predpist a
v postupech vzajemného hodnoceni.

Sdéleni Komise — Dodrzovani Listiny zakladnich prav v legislativnich navrzich Komise — Metodika pro
systematickou a prisnou kontrolu — KOM (2005) 172, 27.4.2005.

Zprava o uplatnovani metodiky pro systematickou a piisnou kontrolu dodrzovani Listiny zakladnich
prav v praxi — KOM(2009) 205, 29.4.2009.
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Také nelegislativni akty pfijaté Komisi (naptiklad rozhodnuti) podléhaji v prubéhu jejich
ptipravy kontrole slucitelnosti s listinou, pfestoze nejsou pfedmétem posouzeni dopadu.

Komise bude vénovat zvlastni pozornost navrhim a aktim ,citlivé povahy®, tedy vSem
legislativnim navrhiim a provadécim aktim (¢lanek 291 SFEU) a aktim v pfenesené
pravomoci (¢lanek 290 SFEU), jez se tykaji konkrétnich otazek slucitelnosti s listinou nebo
jejichz cilem je specificky podpofit jedno ze zakladnich prav stanovenych v listing.

1.1.1.  Pripravné konzultace

Az bude Komise pfipravovat ndvrhy, tedy v pfesném slova smyslu, az zahaji konzultace se
zucastnénymi stranami (v rdmei zelené knihy, sdéleni, dokumentu utvarti Komise) o otazkach,
jez by mohly popiipad¢ vést k novym citlivym ndvrhiim, zdiirazni mozné aspekty ,,zdkladnich
prav®, aby mohla v tomto ohledu pozadat o ptispévky, které se v posouzeni dopadu odrazi.
Upfesni také, Ze budou mozné navrhy predmétem posouzeni dopadu, a to v souladu
s metodikou.

1.1.2.  Posouzeni dopadu

V posouzenich dopadu doprovazejicich navrhy Komise se v ptipad¢ potteby zkouma dopad
uvedenych navrhi na zékladni prédva. Pokyny pro posouzeni dopadu revidované v roce
2009", stanovi, Ze ur&ité provaddci akty (postup projednavani ve vyborech), které mohou mit
dilezity dopad, jsou rovnéz pfedmétem posouzeni dopadu. Posouzeni dopadu musi poslouzit
k vymezeni potencidln¢ dotéenych zdkladnich prav, irovné nesouladu s konkrétnim pravem a
nutnosti a pfimétenosti tohoto nesouladu, pokud jde o varianty opatieni a sledované cile.
Posouzeni dopadu nicméné nezahrnuje pravni piezkum souladu mezi navrhem aktu a
zékladnimi pravy. Tento ptrezkum se provadi pozdéji, a to na zdkladé navrhu konkrétniho
aktu. Pokyny pro posouzeni dopadu pro kazdou z etap analyzy uptesnuji, jakym zpilisobem
musi byt zdkladni prava zohlednéna. Komise si zachova svlij obecny piistup tykajici se
provedeni posouzeni dopadu a zarove posili hodnoceni dopadu na zakladni prava'®.

1.1.2.1. Zaclenéni dimenze ,,zdkladnich prav*“ do Cinnosti fidicich skupin pro posouzeni
dopadt

Kazdé posouzeni dopadu vznika pod dohledem 7idici skupiny pro posouzeni dopadu, kteréa
sdruzuje doty¢né utvary Komise a kterd hraje hlavni Ulohu ve vSech fazich posouzeni.
Ptislusné utvary Komise daji t€émto skupinam aktivné k dispozici své zkuSenosti v oblasti
zakladnich prév, aby se zajistilo, ze dopady na tato prava budou systematicky identifikovany a
analyzovany jiz v pocatecnim stadiu procesu piipravy politik. Tyto dopady na zékladni prava
budou jasn¢ zohlednény ve zprave o posouzeni dopadu, pokud to v daném piipadé bude tteba.
Toto zviditelnéni piispéje k posileni kultury dodrzovani zakladnich prav v pribéhu ptipravy
navrhu aktu.

1.1.2.2. Operacni pokyny tykajici se zakladnich prav

Operacni pokyny (,,operational guidance*) budou vypracovany za ucelem zajisténi rozvoje
piistupu zalozeného na opravdovém zohlednéni zakladnich prav, jakoz i1 za ucelem poskytnuti

15 Pokyny pro posouzeni dopadu — SEC(2009) 92, 15.1.2009.

16 Ve svém sdéleni, ,,Inteligentni regulace v Evropské unii® — KOM(2010) 543, 7.10.2010 — Komise
zdlraznila, Ze pro zohlednéni nového statutu listiny posili posouzeni dopadu na zakladni prava a
vypracuje operacni pokyny tykajici se této problematiky.
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poradenstvi utvarim Komise ohledné zptisobu posouzeni dopadu dané iniciativy na zakladni
prava. Tyto pokyny se budou tykat vySe uvedenych otdzek z kontrolniho seznamu zékladnich
prav.

1.1.2.3. Vybor pro posouzeni dopadu

Vybor pro posouzeni dopadu (Impact Assessment Board) je Ustfednim organem, jenz plni
podptirnou funkci a kontroluje kvalitu z povéteni predsedy Komise. Je nezavisly na Utvarech
zodpovédnych za ptipravu politik. Vybor ptfezkouma vSechna posouzeni dopadu vypracovana
Komisi a vydé stanovisko nejen k témto posouzenim, ale 1 ke kvalité posouzeni, jez stoji v
pozadi navrhii opatieni predlozenych Komisi. Vybor systematicky ovéiuje aspekty tykajici se
zékladnich prav v navrzich posouzeni dopadu, které jsou mu ptedklddany, a v ptipadé
nutnosti vypracuje své stanovisko k témto otdzkam.

1.1.3.  Vypracovani navrhii aktii
1.1.3.1. Cilené body odtivodnéni

Po posouzeni dopadu, kdyz je predloha legislativniho navrhu (nebo aktu v ptenesené
pravomoci nebo provadéciho aktu) pfipravena, ptistoupi Komise ke kontrole jeho zakonnosti,
pficemz zejména zkontroluje jeho slucitelnost s listinou.

Navrhy, u nichz existuje zvlastni vazba se zakladnimi pravy, musi obsahovat zvlastni body
odliivodnéni vysvétlujici jejich slucitelnost s listinou. Body odiivodnéni maji za cil vysvétlit
uvahu, na niz je zalozeno pftijeti doty¢ného aktu, a tak nejen umoznit, ale i usnadnit mozny
soudni prezkum jeho slucitelnosti s listinou. K tomu je zapotiebi, aby se zamezilo ptiliSnému
zevsednéni vyplyvajicimu z opakovaného pouziti urcitého bodu odivodnéni, kterym byl
konstatovan soulad s listinou. Zac¢lenéni bodli odiivodnéni neni jen jednoduchou formalitou,
ale odrazem diikladné kontroly souladu doty¢ného navrhu s listinou.

Body odlvodnéni vysvétlujici soulad navrhu s listinou budou cilené, pficemz ptesn¢ vymezi
zékladni prava, na néZ ma doty¢ny navrh dopad. Individualizované a specifické body
odliivodnéni tykajici se urcitych zékladnich prav budou mimo jiné zaclenény tehdy, kdyz to
bude nutné pro vysvétleni plisobnosti ustanoveni nebo nalezenych feSeni v ndvrhu, aby se tak
zajistilo, Ze omezeni zakladniho prava je podle ¢lanku 52 listiny opravnéné.

1.1.3.2. Souhrn aspektt ,,zakladnich prav* v diivodové zprave

Pokud ma legislativni navrh dopad na zakladni préva, jak o tom svédci jeho body odiivodnénti,
musi divodova zprava obsahovat souhrn, v némz je vysvétleno, jak byly povinnosti tykajici
se zakladnich prav dodrzeny.

Dtivodova zprava bude u citlivych névrhli posilena diky souhrnu, v némz budou uvedeny
vSechny aspekty ,,zakladnich prav* obsazené v posouzeni dopadu a v legislativnim navrhu.
V tomto oddilu bude piedevsim vysvétleno, z jakého divodu se Komise domniva, Ze jsou
omezeni zakladnich prav opravnénd, pokud jde o potfebu a pfiméienost. Takovy souhrn
umozni cilen¢jsi formulaci bodl odiivodnéni tykajicich se ,,zakladnich prav‘ a vztahujicich se
k citlivym navrhim. Souhrn pifedlozi dikaz o provedeni dikladného piezkumu dopadu a
slucitelnosti, ¢imz posili zviditelnéni.
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1.2. Zohlednit listinu v legislativhim procesu

Metodika zavedend Komisi se nevztahuje na fazi pfiprav jejich navrhii. V pribéhu
legislativniho procesu miize jeden ze spoluzdkonodarcti provést zmény navrhi Komise
tykajici se zakladnich prav, aniz by byly dopady téchto zmén a jejich slucitelnost se
zékladnimi pravy systematicky ptfezkoumavany. Na tuto situaci poukazala Evropska rada ve
Stockholmském programu, ktery organy EU a Clenské staty vyzyva k tomu, aby dbaly na
zajisténi soudrznosti legislativnich podnéti se zakladnimi pravy a svobodami ,,v pribéhu
celeho legislativniho procesu, a to duraznéjsim uplatiiovanim metodologie pro soustavné a
peclivé monitorovani souladu s Evropskou umluvou a s pravy a svobodami stanovenymi v
Listiné zdkladnich prav“"’. V souladu s cilem, kterym je podpora kultury zakladnich prav v
prabéhu celého legislativniho procesu, je Komise pfipravena pomoci ostatnim orgdniim pfi
uc¢inném zohlednéni dopadl jimi provedenych zmén na uplatiovani listiny, a to mimo jiné
prezkumem otazek, které je tieba mit na paméti (otazky uvedené v kontrolnim seznamu
zékladnich prav).

1.2.1. Zmeény

Zmeény, které spoluzdkonodarci v navrzich Komise provedli, museji byt v souladu s listinou.
Komise bude dirazné hajit sviij postoj ohledné stupné ochrany zakladnich prav obsazenych
v jejim navrhu a vyjadii spoluzdkonodarciim svilj nesouhlas, pokud by méli v imyslu od
tohoto stupn¢ ustoupit. K tomuto ucelu bez vahani vyuzije vSech prostiedkd, jez ma k
dispozici, véetné pozadavku jednomyslného piijeti aktu, nebo poptipadé¢ vezme zpét sviij
navrh & poda Zalobu na neplatnost proti dotyénym ustanovenim'®.

1.2.2.  Interinstitucionalni dialog

Zpisob zpracovani pozménovacich navrhi tykajicich se otazek slucitelnosti s listinou by mél
byt pfedmétem transparentniho interinstituciondlniho dialogu, jehoz cilem bude zejména
zajistit:

— aby byly doty¢né zmény predmétem vhodného posouzeni jejich dopadu na zékladni prava,
jakoz 1 posouzeni jejich slucitelnosti s listinou. Interinstitucionalni dohoda o spole¢ném
pristupu k hodnoceni dopadu'® obecn& stanovi, 7e Parlament a Rada odpovidaji za
posouzeni dopadu ,dllezitych® zmén, které samy provedly. Zohlednéni aspekti
»Zakladnich prav* neni uvedeno. Neni uvedena ani skutecnost, ze jakakoli zména tykajici
se zékladnich prav by méla byt povazovana za ,,dilezitou®,

— aby rozhodnuti tykajici se téchto zmén byla pfijimana na patiicné urovni a naptiklad v
ptipadé Rady o nich byli informovani ministfi,

— aby pravni sluzby tfech uvedenych organii byly plné zapojeny.

V ramci pfisti revize interinstitucionalni dohody o spolecném pfistupu k hodnoceni dopadu
Komise navrhne, aby se ustanovilo, ze bude posouzeni dopadu — které se ma piedkladat
spolecné s navrhy c¢lenskych stati ve vyjimecnych piipadech, kdy Smlouva takové névrhy

v Oddil 2.1.
8 0ddil 3.4 zpravy ze dne 29.4.2009.
19 Dokument Rady 14901/2005 ze dne 24.11.2005.
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umozni*’— obsahovat také posouzeni dopadu na zakladni prava. Komise navic v ramci
postoje, ktery zaujima v souvislosti s ndvrhy ¢lenskych statd, pozorné prozkouma posouzeni
dopadu na zakladni prava.

1.3. Dbat na dodrZovani listiny ¢lenskymi staty, kdyZ uplatiiuji pravo Unie

Ustanoveni listiny jsou urcena Clenskym statim ,,vyhradné pokud uplatiuji pravo Unie*
(¢lanek 51 odst. 1). Dodrzovani zékladnich prav €lenskymi staty, kdyZ uplatiuji pravo Unie,
je ve spolecném zajmu vSech Clenskych statii, nebot’ se jednd o hlavni slozku vzajemné
poctu acquis Unie v oblastech, které se zakladnich prav obzvlaste tykaji, tedy v oblastech jako
je prostor svobody, bezpecnosti a prava, nediskriminace, obcanstvi Unie, informacni
spole¢nost a zivotni prostiedi.

Zasah Komise, jehoZ cilem je zajistit dodrZzovani zékladnich prav, se bude odvijet na zékladé
nasledujicich zésad:

1.3.1. Prevence

Komise vyvine svlij preventivni pfistup tak, ze orgdniim zodpovédnym za provadéni pravnich
predpist piipadné ptipomene povinnost dodrzovat listinu pfi uplatilovani doty¢né legislativy a
ze jim poskytne pomoc, zejména v rdmci vybort slozenych z odbornikd, jejichz tikolem je
usnadnit provadéni smérnic. Dulezitost dodrZzovani listiny, zejména prav ditcte, byla naptiklad
zdiraznéna ve skupiné odbornikii, kterou Komise zfidila za ucelem kontroly provadéni
smérnice 2008/115/ES (,,smérnice o navraceni), nebo také v rdmci vyboru pro rdmcové
rozhodnuti Rady 2008/919/SVV, kterym se méni ramcové rozhodnuti 2002/475/SVV o boji
proti terorismu.

1.3.2.  Rizeni pro poruSeni pravnich predpisu

V pfipadé, Ze Clensky stat pii uplatiiovani prava Unie zakladni prava nedodrzuje, ma Komise
jako strazkyné smluv vlastni pravomoc, jejimz prostfednictvim se mize pokusit porusovani
prava ukoncit, a pfipadné mize véc postoupit Soudnimu dvoru (Zaloba pro nesplnéni
povinnosti). Aby mohla Komise zasdhnout, musi mit doty¢né situace vazbu na pravo Unie.
Existence vazby na pravo Unie zavisi na kazdé konkrétni situaci®'.

Komise ma v umyslu vyuzit vS§ech dostupnych moznosti, aby zajistila dodrzovani listiny
Clenskymi staty, kdyz uplatiuji pravo Unie. Pokazdé, kdy to bude nutné, proti ¢lenskym
statim zahdji fizeni pro poruseni pravnich pfedpist z divodu nedodrzovani listiny v priibéhu
uplatiiovani prava Unie. Pfipady poruSeni pravnich ptedpisi, jez se tykaji zdsadnich otazek
nebo piipady poruSeni, jejichz negativni dopady pro obCany jsou mimotfadné velké, budou
zpracovany prioritné.

20 Oblasti justiéni spoluprace v trestnich vécech, policejni spoluprace a administrativni spoluprace v

prostoru svobody, bezpec¢nosti a prava (¢lanek 76 SFEU).

Vazba napriiklad existuje v pfipad€, Ze vnitrostatni pravni piedpisy provadéji smérnici Unie zplisobem,
ktery je v rozporu se zakladnimi pravy, nebo kdyz vefejny organ uplatiluje pravni predpisy Unie
zpusobem, ktery je v rozporu se zakladnimi pravy, nebo v pfipad¢, Ze na zakladé kone¢ného rozhodnuti
vnitrostatniho soudu se pravo Unie uplatituje ¢i vyklada zptsobem, ktery je v rozporu se zakladnimi

pravy.
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1.3.3.  Situace nespadajici do oblasti piisobnosti listiny

Listina se nepouzije v piipadech poruSeni zékladnich lidskych prév, které neptedstavuji
7adnou vazbu na pravo Unie. Clenské staty maji vlastni systém ochrany zakladnich prav
prostiednictvim vnitrostatnich soudli a listina je nenahrazuje. Je tudiZ povinnosti
vnitrostatnich soudii, aby zajistily dodrzovani zékladnich prav, a povinnosti ¢lenskych statu,
aby pftijaly potfebnd opatieni v souladu s jejich wvnitrostditnimi pravnimi predpisy a
mezinarodnimi zavazky. V takovych situacich Komise neméa pravomoc zasahnout jakozto
straZkyné smluv.

Clanek 7 Smlouvy o EU obsahuje ustanoveni, podle néhoz mohou organy Unie zasdhnout,
existuje-li zFejmé nebezpeci zdavazného poruseni nebo zavazné a trvajici porusSeni hodnot
uvedenych v ¢lanku 2 Smlouvy o EU ze strany clenského statu, ¢imz se mysli rovnéz
poruseni lidskych prav. Jedna se o krajni politicky mechanismus, ktery je urcen pro situace
vyjime¢né povahy, jejichz rozmdr je systematicky a strukturdlni®’. Tyka-li se existence
ziejmého nebezpeci zavazného poruseni téchto hodnot, mize byt tento mechanismus spustén
na zaklad¢ odtivodnéného navrhu tieti strany ze ¢lenskych statl, Parlamentu ¢i Komise.

2. LEPE INFORMOVAT OBCANY
2.1. Potfeba byt informovan

Aby byla prava uvedena v listiné uCinnd, je tfeba obCany dostatecné informovat o téchto
pravech i prostiedcich, které jim umozni se danych prav konkrétné domahat v ptipadé jejich
poruSeni. Informace o moznych opravnych prosttedcich se zdaji byt obzvlasté dilezitymi:

— pokud se tyka naptiklad prav ditéte, problémy, o nichz se mladi lidé nejcastéji zminuji,
spo&ivaji v tom, e nevédi jak sva prava hajit a na koho se obratit (80 %)>. Stejny druh
potizi byl zdtiraznén Agenturou Evropské unie pro zakladni préava v oblasti diskriminace™*,

— potiZe souvisejici s otazkou vhodnych opravnych prostfedkil a nejasnosti ohledné jejich
role mohou vést k tomu, ze se stézovatelé obrati na nespravné kontaktni misto. Komise tak
dostavd cetné dopisy tykajici se situaci, v jejichz piipadé¢ nedisponuje zadnymi
pravomocemi vyplyvajicimi ze Smluv, nebot’ tyto situace presahuji ramec prava Unie.
V tomto ohledu Komise pfipomind, Ze je na vnitrostatnich organech vcéetné soudii, aby se
v pfipadech domnélého porusovani zdkladnich prav vyslovily, a Ze Komise neni organem,
u kterého se 1ze odvolat proti rozhodnutim vnitrostatnich nebo mezinarodnich soudt,

— neexistence vhodnych informaci komplikuje slozity charakter opravnych prostiedki a
zvetSuje praktické potize jejich provadéni (jazyk, znalosti tykajici se fizeni a naklady na
fizeni, situace st€Zovatele atd.), které mohou obéti porusovani zakladnich prav od odvoléani
odradit (,,neviditelni sté¢zovatelé*).

2 Podminky pro provadéni tohoto mechanismu byly vysvétleny ve sdéleni Komise ohledné ¢lanku 7

Smlouvy o EU. DodrZzovani a podpora hodnot, na nichz je Evropska unie zalozena — KOM(2003) 606 —
15.10.2003.

Odpoveéd mladych lidi ve véku od 15 do 18 let na otazku, se kterymi problémy se mohou potykat osoby
mladsi 18 let, jez chtéji hajit sva prava. EB 273. Kvéten 2009. Prava ditéte.

Prizkum EU-MIDIS (Prizkum Evropské unie o mensinach a diskriminaci).
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2.2. Cinnost Komise

K ptekonani téchto problémi je tfeba vést ¢innosti zaméfené na cilenou komunikaci, jez bude
ptizpisobena riznym situacim.

2.2.1.  Informovat o roli Unie v oblasti zdkladnich prav

Komise posili ¢innosti souvisejici s poskytovanim informaci o tloze a pravomocech Unie
v oblasti zdkladnich prav, jakoz i mozZnosti zésahu, které se ji nabizeji, pficemz bude
respektovat jazykové potteby obcanti a odborniki:

— stéZzovatelim a zOcastnénym stranam bude poskytnuto vysvétleni pfizplsobené cilené
skupiné osob, naptiklad srozumitelné pro déti. Odpovédi Komise na individualni stiznosti,
které nespadaji do jeji pravomoci, budou obsahovat ptilohu, v niz budou podéna vysvétleni
formou casto kladenych otazek (,,Frequently Asked Questions®),

— poskytovani informaci pravnikim a soudnim organiim vcetné¢ soudcli, jakoz i1 jejich
odborna skoleni budou podpoiena prostfednictvim zejména Evropské soudni sité pro
obcanské a obchodni véci, Evropské soudni sité pro trestni véci nebo Evropského fora pro
justici.

2.2.2.  Informovat o stavajicich opravnych prostredcich

Osoby, které se domnivaji, Ze se staly obét'mi porusovani zékladnich prav, museji mit ptistup
k praktickym informacim o stavajicich opravnych prostfedcich v €lenskych statech v
pripadech domnélého poruseni zakladnich prav. Komise piijme nasledujici opatteni:

— bude dbat, aby evropsky justi¢ni portal mohl v pritbéhu roku 2011 obcantim poskytnout
informace o moznych opravnych prostiedcich v piipadech domnélého poruseni zakladnich
prav,

— s Peticnim vyborem Evropského parlamentu, vnitrostdtnimi organy puasobicimi v oblasti
lidskych prav ¢i pfisluSnymi vnitrostatnimi organy, kancelaii Soudniho dvora a kancelafi
Evropského soudu pro lidska prava a dal§imi orgdny Rady Evropy zahdji spole¢nou tivahu
o poskytovani informaci tykajicich se opravnych prostfedki v oblasti zdkladnich prav.

3. VYROCNI ZPRAVA O UPLATNOVANI LISTINY

Komise ptedlozi vyro¢ni zpravu o uplatitovani listiny, ktera bude sledovat dva cile:

— umoznit, aby byl transparentnim, trvalym a soudrznym zpiisobem vyhodnocen dosazeny
pokrok; zprava vymezi jiz provedené ukoly 1 ty, jeZ je stile tfeba provést za ucelem
zajisténi uc¢inného uplatiovani listiny,

— umoznit kazdoro¢ni vyménu nazorti s Evropskym parlamentem a Radou.

Vyro¢ni zprava bude pfedstavovat novy mechanismus, uzite¢ny pro zdlraznéni zpisobu
uplatiovani Listiny zakladnich prav Evropské unie. Komise bude vychéazet z cCinnosti
uvedenych v tomto sdéleni a vysvétli, jakym zplsobem zohlednila zdkladni prava pfi
vypracovani svych iniciativ. Zprava Komisi také umozni, aby popsala zplisob zohlednéni
listiny v pribéhu legislativniho procesu v Parlamentu a Radé.
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CS



CS

Vyroéni zprava zahrne systematickym zpilisobem prava obsazend v listiné a zplsob jejich
uplatiiovani v ramci pravomoci Unie. Doplni vyro¢ni zpravu o lidskych pravech a demokracii
ve svét&, jez zahrnuje Ginnost Unie ve zemich mimo EU”, avsak jeji oblast ptisobnosti bude
odli$na. Zprava se nejdiive zaméfi na €innosti orgdni Unie, zejména Komise. Tim, Ze bude
zprava prubézné, rok od roku, zahrnovat veskera prava obsazena v listin€, umozni srovnani
dosazeného pokroku s nové se objevujicimi problémy.

Vyrocni zprava zohledni rizné otazky, na které obcané upozornili Komisi, ¢leny Parlamentu
¢i zOCastnéné strany, a odhali tak rizné pfedméty obav. Vymezi otazky, jez byly opravnéné
polozeny Komisi, a ty, jez spadaji spiSe do pravomoci jinych organt, ¢imz pfisp&je také ke
zkvalitnéni informaci poskytovanych obaniim a tykajicich se zptsobu, jakym se lze domahat
svych prav.

Vyroéni zprava bude informovat o opatienich Komise, jejichZ cilem je G€inné uplatiiovani
listiny pfimo v terénu. Jedna se naptiklad o fizeni pro poruSeni pravnich predpist ¢i ¢innosti
souvisejici s poskytovanim informaci. Zprava zlepsi transparentnost a Sifeni informaci o
listing. Jejim prostednictvim bude mozno ¢lenskym statim uplatiiujicim pravo Unie pomoci
doséhnout souladu s listinou, a pfispét tak k tomu, Ze se zamezi fizenim pro poruseni pravnich
predpisi.

Komise bude pfi pfipraveé své vyrocni zpravy spolupracovat se vSemi organy a zucastnénymi
stranami, aby shromazdila nutné informace a udaje vcetné judikatury Soudniho dvora,
Evropského soudu pro lidskd prava a vnitrostatnich soudt v oblasti zékladnich prav, pokud se
tato judikatura tyka prava Unie.

Evropsky parlament je vzhledem k otdzkdm a pisemnym Zadostem dilezitym kontaktnim
mistem a zdrojem informaci o situaci v oblasti zakladnich prav v ¢lenskych statech, pokud jde
o otazky spadajici do pravomoci Unie. Komise bude spolecné s Parlamentem hledat nejlepsi
zpusob spoluprace a vzajemné pomoci pii vynakladani usili v rdmei pfipravy vyro¢ni zpravy
Komise a v rdmci mechanisml spoluprace mezi Evropskym parlamentem a vnitrostatnimi
parlamenty.

Unie se zfizenim Agentury pro zakladni prava vybavila nastrojem slouzicim jak jejim
organiim, tak ¢lenskym statiim, kdyZz uplatiuji pravo Unie. Hlavnim cilem tohoto nastroje je
poskytnout spolehlivé a srovnatelné udaje v oblasti zédkladnich prav. Tyto informace budou
pro vypracovani vyro¢ni zpravy klicové a Komise agenturu vybizi k shromazd’ovani takovych
udaju.

Pfi vypracovani své zpravy Komise zohledni rovnéZ informace poskytnuté vSemi doty¢nymi
aktéry, vCetn¢ vnitrostatnich organi, jako jsou nejvyssi soudy, nezavislé vnitrostatni organy
pusobici v oblasti lidskych pradv a vnitrostatni organy zodpovédné za posouzeni dopadu
vnitrostatnich pravnich piedpisi na zakladni prava. Mechanismy kontroly, jez maji k
dispozici Rada Evropy a OSN, mohou byt rovnéz zdrojem informaci, jeZ jsou relevantni pro
¢innost Unie a Clenskych stath, kdyz uplatiiuji pravo Unie. Vzhledem k tomu, ze o skute¢né
situaci v terénu jsou nejlépe informovany nevladni organizace, budou zohlednény rovnéz

informace poskytnuté ob¢anskou spolecnosti.

» Viz napt. Lidské prava a demokracie ve svété: zprava o Cinnosti EU — obdobi od ¢ervence roku 2008 do

prosince roku 2009.
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Vyroéni zprava tak umozni vSem dotyénym aktérim, aby pfispéli k trvalému procesu
uplatiiovani listiny. Tim, Ze uvedenému procesu vtiskne viditelnou a transparentni podobu,
podpoii dynamicky vyvoj kultury zékladnich prav v Evropské unii. Komise v soucasnosti
pfipravuje prvni vyrocni zpravu, ktera se bude tykat roku 2010 a jejiz zvetejnéni je planovano
na jaro 2011.

skookskok

Strategie predlozena Komisi sleduje jasny cil: Unie musi jit ptikladem, aby zajistila i¢innost
zékladnich prév obsazenych v listin€¢. Komise udé€lala po organizaéni strance vSe pro to, aby
tohoto cile dosdhla, a to zejména posilenim posouzeni dopadu svych navrhii na zakladni
prava. Podpoii rovnéz dalSi organy Unie, aby pfi piipravé své legislativy zajistily tplné
dodrzovani listiny. Pokazdé, kdyz to bude nutné, Clenskym statim pfipomene dilezitost
dodrZovani listiny v okamziku, kdy uplatiiuji prdvo Unie. Vyvine komunikaci zaméfenou na
potieby obc¢and.

Tato strategie bude Uc¢inn4, pokud bude vedena trvalym, rozhodnym a transparentnim
zpusobem ve spolupraci se vSemi zacastnénymi stranami. Komise rozhodla, ze kazdy rok
predlozi vyro€ni zpravu o uplatiiovani listiny, aby tak informovala o dosazeném pokroku a
naznacila smér vyvoje své politiky. Takovy zavazek svéd¢i o odhodlani Komise uplatnit
listinu v praxi.
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