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ZELENA KNIHA

o rozSifeném vyuZiti elektronického zadavani verejnych zakazek v EU

1. JAKY JE UCEL ZELENE KNIHY O ELEKTRONICKEM ZADAVANI VEREJNYCH
ZAKAZEK?

Pojmem elektronické zaddvani vefejnych zakazek se oznaCuje vyuziti elektronickych
komunikaci a elektronického zpracovani transakci ze strany vladnich instituci a dalSich
vetejnych organizaci, které poptavaji dodavky a sluzby nebo zadavaji vetejné prace. Jde vsak
o mnohem vice nez pro ucely zadavani vetejnych zakdzek pouze zaménit systémy vyuzivajici
papir za systémy elektronickych komunikaci. Elektronické zadavani vetejnych zakazek ma
potencidl pfinést podstatnd zlepSeni v efektivit¢ jednotlivych ndkupi, celkové spraveé
vetejnych zakdzek a fungovani trhii pro vladni zakazky.

Postupné zavadéni elektronického zadavéani vetejnych zakazek je soucdsti ambicidzniho
programu elektronické vefejné spravy, jenz muze zasadné preménit vykony a vysledky
vetejné spravy. Sdéleni Komise Digitalni agenda pro Evropu pocitd s pfijetim bilé knihy
Komise predstavujici kroky, které Komise pfijme s cilem vytvofit propojenou infrastrukturu
pro elektronické zadavani vefejnych zakazek'.

Tato zelena kniha je prvnim krokem k uskutecnéni této agendy a k definovéani a provedeni
ambicidzniho, avSak realistického programu, ktery vyuZzije potencidlu informacnich a
komunikacnich technologii (IKT) k lepSimu zadavani vefejnych zakdzek v ramci celého
jednotného trhu.

Tato zelend kniha pfedstavuje také prvni krok ke koordinovanému, ambiciéznimu a
komplexnimu pfezkumu stavajiciho ramce EU pro vetejné zakazky, z n€éhoz budou vychazet
navrhy na reformu pravnich ptredpisit EU. Nasledovat bude druha zelena kniha, zabyvajici se
dal§imi otdzkami souvisejicimi s modernizaci stavajiciho ramce EU pro vetejné zakazky.

V roce 2005 vyjadiili ministfi EU nad¢ji, ze ,,do roku 2010 bude nejméné 50 % verejnych
zakdzek prekracujicich minimdlni hranici pro veiejné zakdzky v EU zaddvano elektronicky .
Komise za timto ucelem zménila pravni predpisy a realizovala akéni plan pro elektronické
zadavani vefejnych zakazek z roku 2004°. Vzhledem ke sloZitosti prechodu — z technického,
logistického 1 administrativniho hlediska — vSak skute¢nost daleko zaostava za pivodnimi
ambicemi. Podle hodnoceni Komise® se prosttednictvim elektronickych systémii zadava méné

nez 5 % celkového objemu rozpoétii na veiejné zakazky v pritkopnickych ¢lenskych statech’.

! Digitalni agenda pro Evropu, KOM(2010) 245 (s. 32).

Prohlaseni ministr v Manchesteru roku 2005.

Sdéleni o Akénim planu provadéni pravniho ramce v oblasti elektronického zadavani vefejnych
zakazek, zvetejnéné v prosinci 2004.

Viz hodnoceni Komise Akéniho planu pro elektronické zadavani vefejnych zakazek a doprovodnou
studii, zvefejnéné na internetovych strankach GR pro vnitini trh a sluzby.

Kromé Portugalska, kde je od 1. listopadu 2009 elektronické zadavani vetejnych zakazek pro faze od
oznameni po udéleni zakazky povinné.
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Komise se domniva, Ze nastal spravny ¢as na to, aby se opatfeni SpoleCenstvi znovu zamétila
na podporu rozsifovani elektronického zadavani vefejnych zakazek u orgdnd vetejné spravy
na vnitrostatni, regionalni a mistni urovni. Technologie jsou nyni dostatetné vysp¢lé.
Platformy pro elektronické zadavani vetfejnych zakdzek jsou uspésné zavedené v mnoha
regionech a ¢lenskych statech. Provoz v téchto systémech piekrocil kritickou mez a silné
roste. Nastava piilezitost k rozsifeni osvédcenych postupt a napravé nedostatkli v pravnim a
politickém prostiedi EU, které by jinak mohly tento vyvoj zastavit.

Nabizi se také prilezitost ke sladéni vyvoje a procesi, aby se zajistilo, ze kli¢ové prvky
vznikajici infrastruktury pro elektronické zadavani vetfejnych zakazek budou podporovat
pteshrani¢ni U€ast v fizenich o vefejnych zakazkéach. Nekontrolovany vznik velkého mnozstvi
technickych feseni a aplikaci by mohl zptsobit nadbyte¢né prekazky pro ti¢ast hospodarskych
subjektl v fizenich organizovanych v rdmci systéma partnerskych zemi. PtestoZze je
preshrani¢ni i¢ast na elektronickém zadavani vetejnych zakazek dosud ojedin€la, Komise je
ptesvédcena, Ze je rozumné zacit jednat nyni, aby se ve vznikajicim prostfedi pro elektronické
zadéavani vefejnych zakazek nerozsitily technické nebo provozni piekazky.

Co je to elektronické zadavani verejnych zakazek?

Elektronické zadavani vefejnych zakazek je souhrnny pojem pro nahrazeni postupt
vyuzivajicich papir komunikaci a zpracovanim pomoci IKT v pribéhu celého procesu
zadavani zakazek. Jedna se o zavedeni elektronickych postupi umoznujicich pribeh raznych
fazi zaddvani zakazek — ozndmeni o nabidkovych fizenich, poskytovani dokumentace
k vetejné¢ zakazce, podavani nabidek, hodnoceni, zadani zakdzky, objedndvky, fakturace a
platby.

Procesy spojené s fakturaci a platbou (po zadani zakéazky) nesouvisi vyluéné s vefejnymi
zakézkami a pfi jejich elektronickém zadavani lze vyuzit feSeni vypracovana pro Sirsi trh
(tykajici se transakci mezi podniky — B2B)®. Nekteré faze viak vyzaduji specificka feseni
(oznameni, podavani nabidek, hodnoceni a objednavka). Nejnarocnéjsi jsou faze podavani
nabidek, hodnoceni a objednavky, jelikoz vyzaduji dohodnuty soubor protokoll a standardt
pro organizaci vymény slozitych dokumenti a komunikaci mezi zadavatelem vetejné zakéazky
a dodavateli.

Nékteré aspekty zaddvani vefejnych zakazek budou stdle vyzadovat neautomatizované
zpracovani. Naptiklad mize byt obtizné zredukovat do standardizovaného formatu nckteré
faze slozitych nabidkovych fizeni (névrhy, dila), které tak mohou vyzadovat lidsky zéasah.
Velkou cast zadavani vetejnych zakazek je nicméné mozné na elektronickou zédkladnu
ptesunout. Inspirujici je ptiklad Koreje: pies 90 % veskerych vladnich zakazek v této zemi
zprosttedkovava centralné spravovana platforma KONEPS.

Casto lze urité Gasti postupu zadavani vefejnych zakizek provadét elektronicky a jiné
zpracovavat neautomatickou cestou. Mnoho organt vetejné spravy vybudovalo portaly urcené
ke zvefejiiovani oznadmeni o nabidkovych fizenich a poskytnuti pfistupu k dokumentaci
k vefejnym zakdzkdm. Méné rozsitené je vyuziti automatizovanych systémi pro podavani,
zpracovani a hodnoceni nabidek a pro objednavky. Nejambici6znéj$im cilem je ,,elektronické

Deutsche Bank Research v kvétnu 2010 publikoval dokument nazvany ,Elektronickd fakturace —
zévéretné kroky efektivniho postupu fakturace”. Udaje v ném obsazené dokladaji, Ze ,za uréitych
predpokladi mohou byt niklady na automatizované zpracovani elektronické faktury celkem az o
18 EUR niz§i nez na nestrukturované zpracovani tradicni papirové faktury*.
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zadavani verejnych zakazek od zacatku do konce®, kdy vSechny faze od oznameni az k platbé
probihaji automaticky prosttednictvim elektronickych postupti. Tato moznost redln¢ existuje —
obvykle ji poskytuji specializované platformy pro elektronické zadavani vetejnych zakazek,
které vefejnym zadavatelim pfi jeho organizaci nabizeji vSestrannou podporu.

2.

PROC JE ELEKTRONICKE ZADAVANI VEREJNYCH ZAKAZEK DULEZITE?

Komise spattuje v $ir§im vyuziti elektronického zadavani vefejnych zakazek tyto vyhody:

a)

b)

d)

CS

LepSi pristupnost a transparentnost: diky automatizaci a centralizaci toku
informaci o jednotlivych pfilezitostech k podani nabidky mtize elektronické zadavani
vefejnych zakéazek zlepSit pfistup podnikli k vefejnym zakdzkam. Vyhledavani
ptilezitosti na internetu je mnohem rychlejsi a levnéjsi nez prohleddvani jednotlivych
publikaci. Systémy elektronického zaddvani vetejnych zakazek je také mozné
nastavit tak, aby dodavatele upozoriiovaly na konkrétni ptilezitosti a poskytovaly jim
okamzity ptistup k dokumentaci zakazky. Rovnéz se zvysuje transparentnost, protoze
postup zadévani verejnych zakazek je otevienéjsi, fadn¢ dokumentovany a je pii ném
zajisténa vysoka informovanost. V dasledku toho se zlepSuje monitorovani a celkova
efektivita zadavani vefejnych zakdzek, ¢imz se trhy oteviraji vétsi konkurenci a
rozsifuje se zakladna soutézicich dodavatelt.

Prinosy pro jednotlivé postupy: elektronické zadavani vefejnych zakdzek mize ve
srovnani se systémy vyuzivajicimi papir napomoci vetfejnym zadavatelim a
hospodatskym subjektlim snizit administrativni naklady a urychlit jednotlivé postupy
vefejnych zakazek. V aktudlni ekonomické situaci mize byt takové zvySeni
efektivity, maximalizujici potencidl, ktery lze ziskat z omezenych zdroji, velmi
vitdno. Systémy elektronického zadavani vetejnych zakazek také prokdzaly svou
uzite€nost pii urychleni €erpani rozpocti na vefejné zakazky.

Prinosy v podobé efektivnéjSi spravy verejnych zakazek: tam, kde existuji
ustfedni nakupni subjekty, mize vyuziti elektronickych postupi prispét k centralizaci
nakladného administrativniho zdzemi vefejnych zakazek a dosahnout ve sprave
vetejnych zakazek uspor z rozsahu. Piechod na elektronické zadavéani vetejnych
zakéazek rovnéz nabizi obecnéjsi prilezitost k racionalizaci a pfezkumu procesu
zadavani vetejnych zakéazek — tento prechod nemusi znamenat, ze se do elektronické
formy zkopiruji postupy vyuzivajici papir, které existovaly tieba mnoho let.
Elektronické zadavani vetejnych zakéazek je mozné integrovat s dalSimi (elektronicky
provadénymi) ¢innostmi v rdmci organizace (napf. kontrola stavu zdsob, sprava
smluv a audit), ¢imz se dosahne jednotnosti a obecné¢ vyssi efektivity.

Potencial pro integraci trhu vefejnych zakazek v EU: v prostiedi vyuzivajicim
papir mohly chybé&jici znalosti a obavy plynouci z podavéani nabidek na zakazky
umisténé pomérné daleko od sidla podniku omezit pocet dodavateld nebo je odradit
od Ucasti v soutezi v nekterych nabidkovych fizenich. Elektronické zadavani zakazek
ma potencidl zmirnit tyto ptrekazky zplisobené vzdalenosti a informacni mezery a
motivovat k vEtsi ucasti, coz povede k rozsifeni zakladny moznych dodavateld a
potencidlnimu zvétSeni trhii. Prestoze nemlze zménit vyznam vzdalenosti nebo
fyzické blizkosti pro vlastni provedeni pfislusné obchodni transakce, predstavuje
nicméné zpusob, jak se vyrovnat s témi ndklady na ucast v samotném postupu
zadavani vetejnych zakazek, které souviseji se vzdalenosti. Vyslednd transparentnost
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neni piinosem pouze v preshrani¢ni dimenzi; vyhody této vétsi transparentnosti lze
pocitit i v rdmci jedné zemé, kde dodavatelé z jednoho regionu vyuzivaji ptileZitosti
vyskytujicich se v jiném regionu. Jednodussi pfistup k informacim o nabidkovych
ptilezitostech a efektivnéjs$i zpracovani nabidkovych fizeni usnadni zahranic¢nim
dodavateltim u¢ast na vefejnych zakazkach nabizenych online’.

Vsechny vysSe uvedené piinosy napomahaji efektivnéji dosdhnout pozadovanych vysledki
vetejnych zakazek. Elektronické zaddvani vefejnych zakdzek mize konkrétné napomoci
ziskat vstupy v oblasti vefejnych sluzeb za podminek, které predstavuji lepsi hodnotu pro
danové poplatniky. Takové uspory maji v soucasné situaci tlaku na spravu vetrejnych vydaji
obzvlastni hodnotu.

Uvedené ptinosy nejsou zadarmo. Nutnym predpokladem schopnosti provadét elektronické
zadavani vetejnych zakdzek jsou investice v rdmci celého postupu vetejnych zakazek,
umoznujici vybudovani nezbytné kapacity a spravu prechodu. Investi¢ni naklady na zafizeni
elektronického zadévani vetejnych zakdzek na wvnitrostatni a regiondlni trovni — od
elektronickych portalti az po komplexnéjsi feSeni — dosahuji 0,5 milionu EUR az 5 miliond
EUR®. Naklady na tdrzbu se pohybuji od n&kolika tisic po n&kolik milionti eur,
pravdépodobné v zavislosti na velikosti a slozitosti systému. ZkuSenosti ukazuji, ze diky
administrativnim Gsporam lze béhem kratké doby dosdhnout ndvratnosti téchto investic. Vétsi
prekdzkou pro vyuzivani téchto systému vsak je motivace vetejnych zadavatelti a dodavatelt
k tomu, aby s nimi pracovali. Souc¢asti uspéSnych iniciativ elektronického zadavani vefejnych
zakézek je Casto rozsahld podpora pii Skoleni uzivatell a setrvalé usili garanti této metody
zadavani pii propagaci a rozvijeni svych systémd.

Piiklady uspor a zlepSeni

o Agentura Intercent ER italského regionu Emilia Romagna, kterd nabizi sluzby
elektronického zadavéani vetejnych zakazek vcetné elektronického trzisté, elektronickych
katalogti a elektronickych drazeb, je nyni referen¢nim mistem pro 539 organt vetejné
spravy (90 % mistnich agentur). V roce 2008 zpracovala transakce ve vySi pfiblizné
419 miliona EUR, doséhla ptinost efektivity ve vysi 67,5 milionu EUR a tuspory casu
odpovidajici 45 ¢lovékorokliim.

e Rakouska spolkova agentura pro vetejné zakazky prosttednictvim funkei elektronického
zadavani vetejnych zakdzek soustfeduje nakupy pro spolkové organy. V roce 2008
vykazala uspory ve vysi 178 milioni EUR pfi objemu vefejnych zakazek 830 miliond
EUR. Pfinosy zfejm¢ vyrazné prevysuji rocni naklady na udrzbu ve vysi 5 milioni EUR,
coz je méné nez 3 % uspor.

e Od 1. tinora 2005 sm¢ji vSichni vetejni zadavatelé v Dansku ptijimat pouze elektronické
faktury. Tato reforma se tyka pfiblizné 15 milionti faktur rocné a vztahuje se na cely
vetejny sektor — od ministerstev po mateiské Skoly. Ocekava se, Ze elektronicka fakturace

Dodavatele mohou stale odrazovat strukturalni naklady nebo jiné faktory spojené s ptislusnym trhem,
jez pro né Cini Gcast neatraktivni. Stale vice vefejnych zakazek vSak umoznuje dodavky na dalku,
véetné sluzeb jako je software, soutéZe na navrhy a kontaktni linky. Elektronické zadavani vetrejnych
zakazek by mélo byt vhodnym nastrojem pro zvefejiiovani, vyuzivani a konecnou realizaci takovychto
prilezitosti.

Podle informaci na internetové strance www.epractice.eu.
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vetejnosti kazdorocné usetii 100 miliont EUR, a to navic k usporam ve vnitinich
administrativnich postupech.

e V Norsku poméha platforma Ehandel organtim vetejné spravy dosahnout 20—40% zkraceni
doby stravené zpracovanim objednavek, piijimanim zbozi a fakturaci, coz vede k cenovym
usporam okolo 2—10 %.

e Britskd agentura Buying Solutions ve své vyro¢ni zpravé za rok 2008/09 vykézala
zprostiedkovani prodeji ve vysi pies 5 miliard GBP, ¢imz se uspoftilo 732 miliontt GBP.
Spojené kralovstvi rovnéz vykdzalo uspory piesahujici casto 10 % (dosahujici nekdy
dokonce az 45 %) diky vyuziti elektronickych drazeb a neddvno zvetejnilo plany na jejich
dalsi vyuziti, jez maji danovym poplatnikiim do konce roku 2011 uSettit az 270 milionti
GBP.

e V portugalské studii byly porovnany nejlepsi nabidky na stavebni prace zadané 50
portugalskymi vetfejnymi nemocnicemi v roce 2009 (za pouziti systémi vyuzivajicich
papir) a v roce 2010 (za pouziti elektronického zadavani vetejnych zakazek). Tato studie
dospéla k zavéru, ze v roce 2010 bylo dosazeno 18% snizeni nakladi, a to diky zvySené
konkurenci vzniklé elektronickym zadavanim vetejnych zakazek.

3. JAKA MUZE BYT ROLE EU V PODPORE ELEKTRONICKEHO ZADAVANI VEREJNYCH
ZAKAZEK?

Vétsina nutnych investic v oblasti elektronického zadavani vetejnych zakdzek musi byt
provedena na trovni ¢lenskych statlh nebo regiont, jelikoz tam se nachazeji potteby a zdroje.
Pravni ptredpisy EU v oblasti vefejnych zakdzek navic ponechavaji vefejnym zadavatelim
vybér, zda pro nadlimitni vefejné zakazky vyuzit elektronickou nebo jinou komunikaci.
Politika EU v oblasti elektronického zadavani vefejnych zakazek by proto méla respektovat
decentralizovanou povahu piechodu, iniciovaného smérem zdola nahoru.

Iniciativy EU mohou nicméné hrat vyznamnou roli v tom, aby se odblokoval potencial
elektronického zadavani vefejnych zakazek a zamezilo se rizikim plynoucim
z nekoordinovaného a decentralizované¢ho piechodu na tuto metodu. Pravni a politické usili
EU by konkrétné, tak jako v minulosti, mé¢lo:

1) umoznit vefejnym zadavateliim provadét zadavani verejnych zakazek elektronicky.
Je teba upravit pravni predpisy EU, aby umoznily vyuziti systémii a procesi
elektronického zadavani vetejnych zakazek (pro nadlimitni vefejné zakazky);

2) zajistit elektronické zadavani vetfejnych zakazek v souladu s klicovymi zasadami a
ustanovenimi pravnich pfedpisi EU v oblasti vefejnych zakédzek (pro nadlimitni
zakazky) a s ptisluSnymi zdsadami Smlouvy (pro podlimitni zakéazky).

3) podporovat vyvoj kompatibilnich a bezpecnych — avSak komer¢né zivotaschopnych —
feSeni a Sifit priklady osvédCenych postupii. Tim by se mél urychlit piechod
k elektronickému zadavani vefejnych zakazek a zamezilo by se zdvojovani ¢innosti,
které vede k plytvani, jakoz i opakovani chyb.

4) umoznit hospodarskym subjektim tucast na postupech elektronického zadavani
vefejnych zakazek na celém jednotném trhu. Elektronické zadavani veiejnych
zakéazek nabizi moznost, jak zmenSit prekazky zpisobené vzdalenosti a informac¢ni
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mezery. Kapacita pro elektronické zadavani vetejnych zakazek v riiznych clenskych
staitech by méla v maximalni mozné mife stavét na spoleénych modelech a
ptistupech. M¢éla by byt podporovana feSeni zlepSujici a posilujici interoperabilitu
mezi systémy elektronického zaddvani vefejnych zakdzek na mistni, regiondlni a
celostatni Urovni. Zamezi se tak vzniku zbyte¢nych technickych prekazek
preshrani¢ni spoluprace v rdmci téchto systémil.

Politika EU muze proto hrat vyznamnou dopliujici roli v podpote Usili na vnitrostatni nebo
regionalni Grovni s cilem poskytnout vefejnym zakézkam elektronickou zdkladnu. M4 také
obecnéjsi koordinacni tlohu pii zajisStovani kompatibility s vyvojem v jinych souvisejicich
oblastech — napiiklad pravnimi ptedpisy tykajicimi se elektronického podpisu nebo
elektronické fakturace —, diky ¢emuz by bylo ¢asem mozné dosédhnout ur¢ité harmonizace
piistuplt v rdmci EU. Pokud nedojde ke zohlednéni evropské dimenze, mlze se piechod
potykat s problémy, pii neustalém objevovani jiz objeveného miize dochdzet k plytvani a
potencidl elektronického zaddvani vefejnych zakdzek pro rozSifeni dodavatelské zdkladny
nemusi byt naplnén. Cilem této zelené knihy a naslednych praci je definovat realistickou a
efektivni zékladnu, diky nizZ bude EU moci doprovazet a usnadiiovat tento diileZity proces.

4. Co EU DOSUD UDELALA?

Komise neni v této oblasti politiky novaCkem. V minulych letech jiz k dosazeni vySe
uvedenych cili podnikla fadu krokil. Zejména:

1) navrhla zmény smérnic EU o vefejnych zakdzkach, které umoznily vyuZziti
elektronickych postupti a zavedly techniky a nastroje povazované za uzitecné pro
elektronické zadavani vefejnych zakédzek. Pravni pfedpisy EU dfive vyuZiti téchto
metod neumoziovaly. Komise také zavedla nové techniky a nastroje (elektronické
drazby, DPS) umoznujici vefejnym zadavatelim plnéji vyuzit elektronické
komunikace, a zlepsit tak vysledky vefejnych zakazek. Tyto navrhy byly pfijaty a
provedeny v pozménénych smérnicich o vefejnych zakazkach z roku 2004;

2) vypracovala a provedla program obsahujici vice nez 30 nelegislativnich iniciativ,
jehoz cilem bylo vyjasnit a podpofit vyuziti elektronického zaddvani vetejnych
zakéazek (akéni plan). V pozadi akéniho planu byla ambicidézni politickd vize: aby
,, ...5e kterykoli podnik v Evropé s osobnim pocitacem a internetovym pripojenim

% . . r g v .7 ’ 9
mohl zucastnit elektronicky provadené verejné zakazky.*;

3) spolufinancovala vyzkum a vypracovala dalsi praktické nastroje k piekonani
administrativnich a technickych piekdzek pro pteshrani¢ni elektronické zadavani
vefejnych zakazek. Patfi mezi né iniciativy jako je PEPPOL'?, nové spustény nastroj
e-CERTIS a otevieny e-PRIOR. Tyto projekty jsou dosud ve vyvoji nebo byly
uvedeny teprve nedavno.

Soubézné s touto zelenou knihou zhodnotily utvary Komise opatfeni EU na podporu
elektronického zadavani vetejnych zakazek. Hlavnim zavérem tohoto hodnocenti je, ze ak¢ni
plan celkové spravné identifikoval pfislusné problémy a priority k feSeni. Hodnoceni také

Rozsitené posouzeni dopadii KOM 2004(841) ptipojené ke sdéleni o akénim planu, s. 10.
Celoevropské elektronické zadavani vefejnych zakazek online (PEPPOL) — dal$i informace naleznete
na adrese www.peppol.eu.
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uznava, ze hlavni impuls k ¢innosti musi pfijit od ¢lenskych statd a regionti. Formulovalo
fadu Cinnosti urenych k fizeni vnitrostatnich a regiondlnich investic v souladu s pravnimi
predpisy EU a s jednotnym trhem.

Akéni plan dosahl né€kolika vyznamnych uspéchi ve vytvafeni a uZzivani spolecné
infrastruktury pro zvefejiiovani oznameni o nabidkovych fizenich v elektronické podobé.
Nyni existuje jednotny, dobie pfijimany a vyuZzivany systém zvefejiiovani ozndmeni o
nadlimitnich zakdzkéch v celé EU za podpory kompatibilni infrastruktury na Grovni ¢lenskych
statli. V roce 2009 bylo pres 90 % formulait zaslanych do databaze TED (Tenders Electronic
Daily) pfijato v elektronickém strukturovaném formatu. Elektronické zvetejiovani ozndmeni
pro podlimitni vetejné zakdzky na vnitrostatni i regionalni urovni rovnéz pokrocilo.

Mnoha opatfeni akéniho planu predstavovaly pokyny ¢i pilotni studie, jejichz cilem bylo
vyzkousSet nebo propagovat urcitd feSeni. Upozornily na existujici problémy, poukazaly na
feSeni a SirSimu trhu poskytly spole¢né referencni body. V dob¢, kdy se technologie a
obchodni modely dosud rozvijely, vSak neusilovaly o prosazeni konkrétnich feSeni nebo
vysledkl. Konkrétnéjsi projekty v oblasti standardizace dosud nevykrystalizovaly. Lze
shrnout, Ze ptestoze priority byly celkové identifikovany spravné a velka ¢ast akéniho planu
byla realizovana tak, jak bylo zamysleno, ak¢ni plan dosud nevytvoril situaci, kdy by se kazdy
podnik v EU mohl ucastnit kazdého fizeni na vefejnou zakdzku prostfednictvim svého
pocitace.

Hlavnim poznatkem je, Ze mnohé priority, spravné identifikované akénim planem v roce
2004, ztstavaji prioritami i dnes. Pfistup pouzivajici pravné nevynutitelné predpisy odpovidal
rozvijejicimu se prostiedi elektronického zadavéani vetejnych zakdzek a podnécoval vyvoj
kreativnich feSeni. Pii pohledu zpét zjistujeme, ze v nékterych oblastech mozna mohl prospét
aktivnéj$i a/nebo direktivnéjSi ptistup. Hodnoceni akéniho pldnu identifikovalo fadu
problémi a slabych mist. Pokud nebudou vyteseny, zabrani SirSimu rozsifeni elektronického
zadavani vetfejnych zakézek a pteshrani¢ni ti€asti na vetejnych zakazkéch online.
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Cinnosti na podporu elektronického zaddavani verejnych zakazek, financované a iizené
Komisi

PEPPOL: vyznamny pieshrani¢ni projekt elektronického zadavani vetejnych zakazek
organizovany subjekty vetejného sektoru z riznych zemi EU a spolufinancovany Evropskou
komisi. Ma poskytovat standardizovanou IT infrastrukturu a sluzby ve velkém méftitku a
zavést a provozovat operace celoevropskych vetejnych zakdzek online. Jadrem architektury
PEPPOL je piepravni sit’ umoziujici obchodnim partnerim v ramci elektronického zadavani
vetejnych zakazek pfipojit si své vlastni zdroje IT a provadét zabezpecené a spolehlivé
vymeény obchodnich dokumentti. Projekt poskytne také feSeni pro elektronické objednavky a
elektronickou fakturaci, stejné jako stavebni prvky pro tvorbu systému pro elektronické
katalogy, validaci podpist a Virtualni spis spolecnosti (Virtual Company Dossier, VCD).

Otevieny e-PRIOR: Evropskd komise vytvofila a nasadila e-PRIOR s cilem umoznit
vyménu strukturovanych dokumentti elektronického katalogu, elektronickych objednéavek a
elektronické fakturace mezi Komisi a jejimi dodavateli. Otevieny e-PRIOR toto feSeni
poskytuje vetejné v opétovné pouzitelném formatu s otevienym zdrojovym kdédem. Krome
toho zahrnuje integrovany pfistupovy bod k PEPPOL, umoznujici vyménu dokumentt pies
sit PEPPOL.

e-CERTIS: informacni ndstroj poskytovany zdarma online, zpfistupnény soucasné s touto
zelenou knihou. Obsahuje udaje o rtznych certifikatech a atestacich, jez jsou nejCastéji
vyzadovany v ftizenich o vefejnych zakazkach ve 27 clenskych statech, dvou kandidatskych
zemich (Turecko a Chorvatsko) a tfech zemich EHP (Island, Lichtenstejnsko a Norsko). E-
CERTIS byl vytvofen k tomu, aby hospodaiskym subjektim i vefejnym zadavatelim
pomahal jednak porozumét tomu, jaké informace jsou pozadovany nebo poskytovany, jednak
identifikovat vzajemné ptijatelné ekvivalenty.

5. SITUACE ELEKTRONICKEHO ZADAVANI VEREJNYCH ZAKAZEK
a) Dostupnost technickych FeSeni

Elektronické zadavani vefejnych zakazek je nyni mozné v praxi — nejen v teorii. Technologie
k tomuto ucelu existuji a v n¢kolika zemich umoziuji provést vSechny faze transakce vetejné
zakazky online.

Technologie nepfinesla ofekavana feseni (Spickové technologie) pro vSechny proceduralni
kroky. V nékterych piipadech dosSlo k pokroku diky pragmatickému ptistupu v podobé
praktickych improvizovanych feSeni, mezi néz patii méné technicky ndro¢nd feSeni nebo
kombinace online a offline komunikace, napi. ptistupy upravené pro piedkladani doklada
v souvislosti s kritérii pro vylouceni a vybér; feSeni sestavajici v pouziti uzivatelského jména
a hesla pro ovéfeni uchazeCe. Tato feSeni jsou nicméné platnd — jednoduSe poskytuji
alternativni zpisob, jak dosdhnout konecného vysledku. Byly zjistény nckteré limity
elektronického zadavani vetejnych zakdzek ,,0od zacatku az do konce®, naptiklad pti pouziti
pristupti automatického hodnoceni u slozitych nakupi, nebo absence systému casovych
razitek pfijimaného v celé¢ EU.

b) Investice do kapacity elektronického zadavani verejnych zakazek a jeji
dostupnost
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Piitomnost elektronického zadavani vetejnych zakazek zagina byt v Evropé znatelnd. Uspéch
fady platforem ilustruje jeho obchodni smysl. N&kteti vetfejni zadavatelé¢, hospodaiské
subjekty, ustiedni nakupni subjekty a Clenské staty vynalozily vyznamné usili vedouci ke
zna¢nému pokroku. K velkému pokroku doslo ve vyvoji elektronickych aplikaci schopnych
podporovat vSechny faze fizeni o vefejnych zakazkach nebo vétSinu z nich. Nékteré ¢lenské
staty a regiony zavedly systémy elektronického zadavani vetejnych zakazek podporujici tyto
procesy ,,0d zacatku az do konce* — alespon u nakupt standardnich dodavek a sluzeb. Jiné
systémy jsou zaméfeny na poskytovani pocatecnich prvku vefejnych zakazek — ve 25
¢lenskych statech lze online zvetejiiovat oznameni a predkladat nabidkové dokumenty.

Rada uspésnych systémi pfijala model elektronického zadavani vefejnych zakazek
poskytovany tfeti stranou prostiednictvim sit€¢. Tyto platformy casto nabizeji sluzby
elektronického zadavani vetejnych zakazek nékolika organizacim. Jednotlivym zadavatelim
se poskytne soukromy webovy prostor, kde si mohou na dalku definovat vlastni uzivatele,
procesy a vystupy. Nekteré jsou provozovany vefejnymi agenturami, jiné soukromymi
spole¢nostmi; vefejni zadavatelé néasledn¢ hradi pausalni poplatek nebo plati za jednotlivé
pouziti.

c) Skutecné vyuZiti elektronického zadavani verejnych zakazek

Celkové rozsifeni, a to ve vétSin€ zemi i1 v ramci celé EU, zlstava nizké a odhaduje se na
méné nez 5 % celkové hodnoty vetejnych zakazek.

Vyjimkou z tohoto nizkého vyuziti je Portugalsko, kde je pouziti elektronickych prostfedki
ve fazich verejnych zakazek az do udéleni zakéazky od 1. listopadu 2009 pro vétSinu verejnych
nakupii povinné (n€které zakézky nizké hodnoty se neprovadéji elektronicky a u nékterych
nakupti se mize hodnoceni provadét kombinaci elektronickych a konvencnich prostredkit).
Veftejni zadavatelé v dusledku toho provadéeji zakazky rychleji a ocekédvaji se administrativni
uspory ve vysi 28 milioni EUR roc¢né. Dalsi Clenské staty na vnitrostatni tirovni rovnéz
zavedly povinné vyuZzivani nékterych fazi nebo nastroji elektronického zaddvani vetrejnych
zakéazek. Napfiklad Belgie, Kypr a Nizozemsko zavedly povinné zvetejiiovani zakazek
prostiednictvim urcitych platforem nebo to planuji. Dalsi zemé zavedly povinné pozadavky
pro n&které Grovné statni spravy — napiiklad Rakousko zavedlo povinné vyuzivani ramcovych
dohod pro spolkové organy v piipad¢ specifického zbozi a sluzeb.

Existuje vice jednotlivych pfikladd naznacujicich, Ze mnoho vefejnych zadavateli a
hospodarskych subjektti pieslo na elektronické zadavani vetfejnych zakazek a ze nemaji
v umyslu se vracet k postuplim vyuZzivajicim papir.

d) Preshrani¢ni pristupnost systémii elektronického zadavani vefejnych zakazek

Riizné existujici systémy maji v soucasnosti jen malo spolecného — vytvofena feSeni se
podobaji ostroviim a pokud se mezi témito systémy rychle nevybuduji mosty, je zde velké
riziko roztfisténi trhu. Stavajici obchodni procesy, standardy a formaty dokumentii a zptisoby
komunikace nejsou dostateéné standardizované. Cim vice bude k dispozici piredem
definovanych a opétovné pouzitelnych soucasti pro elektronické zaddvani verejnych zakazek,
tim jednodussi bude pro tuto metodu vytvofit interoperabilni prostfedi motivujici k vétSimu
roz$ifeni a nakonec i k pfeshrani¢nimu vyuziti. Pfechod na jediny monolitni systém neni
z4ddouci a neni ani zamysSlen. AvSak pokud bude napfi¢ systémy existovat urcity prinik
funkcionalit, usnadni se tim Gcast.
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V disledku nékterych téchto problému se hospodaiské subjekty, které se na dne$nim trhu
chtéji ucastnit fizeni o vefejnych zakazkach online v jinych clenskych statech, potykaji
s praktickymi, technickymi a administrativnimi pfekazkami. Do vnitrostatnich a regionalnich
postupl elektronického zadavéani vetejnych zakazek jsou zabudovany odkazy na mistni
administrativni nebo technické zvyklosti, jez se mohou vyrazné lisit. Piestoze se od roku 2004
dostupnost infrastruktury podstatné zvysila, na cest¢ k nekomplikovanému pteshraniénimu
elektronickému zadavani verejnych zakdzek bylo dosazeno jen malého konkrétniho pokroku.
Tyto otdzky nebyly dosud v poptedi pozornosti v disledku omezené poptavky dodavateli
z partnerskych zemi po tcasti na vefejnych zakazkach online. Pokud se vSak nemame potykat
s novou generaci technickych ptekazek pro preshrani¢ni vetejné zakazky (online), méla by se
jim nyni pozornost vénovat.

6. PROBLEMY

V tomto oddile jsou popsany hlavni problémy branici GspéSnému ptechodu na elektronické
zadavani vetejnych zakazek, které mohou vytvaret nadbyteéné piekazky pro pieshranicni
ucast na fizenich o vefejnych zakazkach online. Mnohé z téchto problému jsou vzijemné
propojené a nelze je fesit izolované, pokud maji byt uspésné piekonany a ma byt dosazeno
cilt politiky.

1) Odbourani pasivity a obav vefejnych zadavateli a dodavateli: technologie a
kapacita pro provadéni vefejnych zakézek -elektronickou cestou jsou stale
dostupné;jsi. Jejich pouha existence vSak nestaci. Vefejnym zadavatelim trva dlouho,
nez tyto prilezitosti zacnou vyuzivat. Divodem mohou byt ndklady na reorganizaci
internich systémi a nizkd informovanost o vyhodach. Ani dodavatelé si pokazdé
nejsou védomi piinosi plynoucich z tohoto ptechodu. Mnoho vetejnych zadavateld a
dodavatelti kvuli rizikim, kterd spatfuji v investicich do elektronického zadavani
vetejnych zakazek, rad¢ji vyckava. Kromé rizik spojenych s technologiemi se
obavaji rizik souvisejicich s integraci téchto technologii do stavajicich informacénich
systémtl, s obchodnim modelem, ktery si tyto technologie vynucuji pro vztahy mezi
dodavateli a vefejnymi zadavateli, a s bezpecnostnimi a kontrolnimi mechanismy
nutnymi k zajisténi jejich fddného pouzivani. Nékteré subjekty, zejména malé a
sttedni podniky, se také obavaji, ze budou v disledku agregacnich a centraliza¢nich
trendi vytlaceny z trhu. Pokud je rychlejsi piechod na elektronické zadévani
vefejnych zakazek zadouci, bude nutné posilit pobidky k pfechodu na tuto metodu,
pokud je k dispozici — a mozna také za urcitych okolnosti zavést jeji povinné pouziti
(napf. pro urcité nakupy).

2) Absence standardii v procesech elektronického zadavani verejnych zakazek:
v dohledné budoucnosti se budou dodavatelé¢ pohybovat v prostiedi elektronického
zadavani vefejnych zakazek sestavajiciho z riznych platforem a uspotadani. Kazdy
systém muiZe obsahovat rizné technické prvky a funkce, coz bude komplikovat praci
dodavateliim usilujicim o Ucast ve vice systémech. Dodavatelim vetejnych zakazek
se tak mohou zvysit nédklady na Skoleni a jejich ucast na systémech elektronického
zadavani vetejnych zakizek se muze snizit. Jako jedny z nejproblematictéjSich
oblasti se projevuji faze predkladani a zpracovani nabidek. Trh musi identifikovat
vyspélé aplikace na vhodné urovni funkénosti. Je tieba koordinovanéjsi usili na
urovni EU v podpofe sladovani nebo standardizace v téchto klicovych castech
procesu. Stejné tak jsou tieba spolecné referencni body a standardy umoziujici vyvoj
replikovatelnych a interoperabilnich systémtl. Usili by se mélo soustiedit na oblasti
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3)

4)

5)

vymény dokumenttl, autentifikace, elektronické fakturace, elektronickych katalogt a
klasifikace produkta.

Neexistence prostiedkii usnadiujicich vzajemné uznavani vnitrostatnich
elektronickych reSeni pro kritické faze a néstroje vefejnych zakézek (napf.
autentifikace dodavateli pomoci elektronického podpisu, vnitrostatni doklady o
zpisobilosti). Je nutné najit feSeni, ktera sniZi zatéZ vefejnych zadavateli a
dodavateltl se zdjmem putisobit na $ir§im evropském trhu.

Naroc¢né technické pozadavky zejména pro autentifikaci zajemci: v celé EU
byla pfijata Sirokd fada pozadavkl a feSeni pro otazky tykajici se autentifikace a
identifikace. N¢kterd z téchto feSeni jsou technicky velmi jednoduchd — naptiklad
pouziti kombinaci uzivatelského jména a hesla; jind jsou slozitéjsi a vyzaduji
konkrétni typy elektronickych podpisti, vcetné¢ kvalifikovanych podpisit
(vyzadujicich digitalni certifikat vydany ovéfovatelem, nad nimz je vykonavan
dohled nebo ktery je drzitelem akreditace). Je mozné, Ze rozhodnuti prosazovat
v akénim pléanu kvalifikovany elektronicky podpis nastavilo referencni bod pro
aplikace elektronického zadavani vetejnych zakazek piili§ vysoko a zvysilo naklady
a zat¢z pro elektronické predkladani nabidek. Volba trovné bezpecnosti
elektronického podpisu by méla byt zaloZzena na posouzeni rizik plynoucich ze
selhani identifikace nebo podpisu v kontextu vefejnych zakazek. Dalsi obtiz piisobi
nedostate¢na interoperabilita elektronickych podpist. Je zde nad&e v pokrok na
zaklad¢  zfizeni  dliveéryhodnych  vnitrostatnich  seznami  poskytovateld
kvalifikovanych podpisovych osvédéeni'!, nadchézejici racionalizace standardi pro
elektronicky podpis a pilotnich feSeni PEPPOL. Podobnd ocekavani Spickovych
technologii pro dalsi prvky procesu elektronického zadavani vetejnych zakazek byla
feSena pragmatictéji — napiiklad vyuzitim prohldSeni o splnéni pozadavka /
o zpusobilosti, pfijimanych v pocate¢nich fazich nabidkového tizeni, namisto vyvoje
slozitych elektronickych dokumentil. Reseni elektronického zadavani vefejnych
zakazek musi byt pfiméfend, vzajemné uznavatelna a Siroce dostupnd za rozumnou
cenu.

Zvladnuti vicerychlostniho prechodu na elektronické zadavani verejnych
zakazek: rizné Clenské staty a regiony zacinaji vyuzivat moZnosti, které nabizi
elektronické zadavani vetejnych zakazek, rtiznou rychlosti. Nékteré Clenské staty
zavedly povinné vyuzivani téchto postupli pro vSechny nebo nékteré ndkupy. Vetejné
zakazky pro tyto nakupy musi byt organizovany prostiednictvim dostupné
infrastruktury pro elektronické zadavani vefejnych zakazek. Ukolem pro jednotny trh
je zajistit, aby dodavatel¢ z partnerskych zemi nebyli v soutézi v ramci téchto
systémll neodiivodnén¢ znevyhodnovani a aby méli k dispozici néstroje pro ucast
v fizenich organizovanych v ramci riznych systému.

Otazky

Predstavuji uvedené problémy nejvyznamnéjsi prekazky pro rozsireni elektronického
zadavani verejnych zakdzek a preshranicni ucast v Fizenich o verejnych zakdzkach
online? Serad'te prosim tyto probléemy v sestupném poradi podle diileZitosti.
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Rozhodnuti Komise 2009/767/ES pozménéné rozhodnutim Komise 2010/245/EU.
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2. Existuji dalsi hlavni problémy, které zde nebyly uvedeny? Uvedte své pripominky.

7. PRIORITY PRO CINNOST NA UROVNI EU

Komise se domniva, ze za uc¢elem jednodussiho zavadeéni elektronického zadavani verejnych
zakézek a podpory pieshrani¢ni ucasti za pouziti této metody 1ze zkoumat tyto moznosti:

7.1. Pozitivni a negativni motivace pro rychlejsi zavadéni elektronického zadavani
verejnych zakazek

Nyni, kdyz existuji ptislusné technologie, je hlavnim tkolem ptesveédcit vetejné zadavatele a
dodavatele, aby je vyuzivali. Pro nastartovani tohoto procesu a zajisténi kritického poctu
uzivateli miize byt tfeba politicky zasah.

S timto védomim ftada clenskych stati zavedla povinnost provadét fizeni o vetejnych
zakazkach elektronicky — bud’ obecnou (Portugalsko), nebo pro uréené¢ nakupy (Francie).
U vetejnych nakupt, jejichz hodnota nedosahuje limitd stanovenych smérnicemi EU, si
Clenské staty, pokud jde o organizaci pfislusnych fizeni, zachovavaji znac¢nou diskre¢ni
pravomoc.

U nadlimitnich fizeni stavajici smérnice EU o vetejnych zakazkach explicitné nefesi situaci,
kdy si Clensky stat pfeje stanovit povinnost pouzit jako pfislusny komunikaéni prostiedek
elektronické zadavani vetejnych zakazek. Vyjasnéni této otazky by vnitrostatnim organiim pii
ukladani povinnosti pouzit uvedenou metodu mohlo poskytnout vétsi jistotu.

Muze také existovat prostor pro vyuziti pravnich pfedpisti k motivaci vefejnych zadavatelt
k tomu, aby piesli na elektronické zadavani vetejnych zakazek. Soucasné smérnice EU jiz
pocitaji se zkracenim lhit pro zvetejnéni (o sedm dnll) v ptipadé elektronického ozndmeni
nabidek a pro ptedlozeni nabidky (o pét dnti), pokud je elektronickymi prostfedky zajistén
neomezeny, plny a ptimy piistup k pfisluSnym dokumentiim. Dalsi zkraceni lhiit by mohlo
ohrozit schopnost hospodarskych subjektt pripravit fadné nabidky. Miize vSak existovat
potencidl pro zavedeni jinych pobidek nebo preferen¢nich regulacnich podminek motivujicich
vetejné zadavatele k tomu, aby presli na elektronické zadavani verejnych zakazek.

Miize naptiklad existovat prostor pro piesun odpoveédnosti za soulad s nékterymi regulaénimi
nebo procesnimi pozadavky z vetejného zadavatele na systém elektronického zaddvani
vefejnych zakazek, jenz bude zpracovavat nebo spravovat cely postup vetfejnych zakazek
nebo jeho ¢ast. Pokud transparentnost a procesni pozadavky smérnice, jakoZ i objektivitu a
sledovatelnost jednotlivych fizeni zaruCuje platforma elektronického zadavani vetejnych
zakazek, bylo by mozné presunout bfemeno zajisténi souladu s pozadavky pravnich predpist
o vefejnych zakazkach z jednotlivych vetfejnych zadavateli na systém elektronického
zadavani vefejnych zakazek. Tento pfistup by vefejnym zadavatelim, ktefi pro jednotliva
fizeni o vefejnych zakéazkach pouzivaji tyto specializované prosttedky, poskytl ,,bezpecny
ptistav“. Tento pfesun odpovédnosti z vefejného zadavatele na systém elektronického
zadavani vetejnych zakdzek by mohl vyuZzivani elektronickych prostfedkli zatraktivnit a
zvysit tak jejich rozsifeni. Tento pfistup by si mohl vyzadat definici spole¢nych pozadavki
nebo zdsad pro uznavané systémy elektronického zadavani vetfejnych zakdzek, aby se
zajistilo, Ze budou poskytovat nezbytné zaruky.

| Orizky
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3. Existuje v pravnich predpisech EU dalsi prostor pro zavedeni regulacnich pobidek
motivujicich k vyuzivani elektronického zadavani verejnych zakazek? Popiste prosim
pobidky, které by mohly byt ucinné.

4. Meély by pravni predpisy EU zmirnit povinnosti a odpovédnost verejnych zadavateli,
pokud jsou verejné zakazky zadavany elektronicky? Zatraktivnilo by se tim uzivani
systéemu elektronického zadavani verejnych zakazek?

5. Meély by pravni predpisy EU u nékterych verejnych zakdzek spadajicich do
plisobnosti smérnic EU povolit zavedeni povinného vyuziti elektronickych postupii?
Jaké vyhody/nevyhody by takova ustanoveni prinesla? Na jaké typy verejnych
zakazek v pusobnosti smérnic EU by bylo mozné uspésné uplatnit povinné pouziti
elektronického zadavani verejnych zakazek?

6. Meély by pravni predpisy EU o verejnych zakazkach jako alternativu vyjasnit moznost
toho, aby jednotlivé clenské staty za urcitych okolnosti vyzadovaly povinné pouziti
elektronického zaddavani verejnych zakazek? Za jakych okolnosti by to bylo uZitecné
a odiivodnené?

7.2. Usnadnéni preshrani¢ni ucasti p¥i elektronickém zadavani verejnych zakazek

Jednotlivé cClenské staty a regiony se pii podpofe vyuZzivani elektronického zadavani
vetejnych zakazek pohybuji rtiznou rychlosti. Bude nutné vynalozit péci na to, aby pro
pteshrani¢ni Gi€ast na vetejnych zakazkach nevznikly nadbyte¢né nebo neptimétené prekazky.
Je tieba dosahnout rovnovahy mezi podporou piisluSnych organt pfi jejich investicich do
kapacit pro elektronické zadavani vetejnych zakazek a snahami o zamezeni toho, aby se trhy
s vefejnymi zakdzkami neroztfistily do sektord, s hospodaiskymi subjekty pfipojenymi na
systémy s vyluénymi funkénimi specifikacemi. Systémy elektronického zadavani vetejnych
zakazek musi byt v nejvétsi mozné miie Siroce pristupné. To znamend, Ze technické, pravni a
spravni podminky ucasti na fizenich by mély byt nediskriminacni, pfiméfené a nemély by
vytvaret neodiivodnéné nebo samoucelné prekazky pro ucast nebo registraci hospodarskych
subjektil z jinych Clenskych stata.

Aby toho bylo dosazeno, méla by se pozornost na urovni EU — a zejména veskeré kroky
k vyjasnéni pravniho prostiedi — zaméfit predevSim na fizeni o vefejnych zakazkach
ptesahujicich limity EU nebo provadénd v systému elektronického zadavani vetfejnych
zakazek, kde celkova hodnota veiejné zakazky piekroci urcity limit. Uspofadani priorit pro
zasahy na Grovni EU by subjektim na trovni ¢lenskych stati a regionii umoznilo rozvijet
svou kapacitu pro elektronické zaddvani vetejnych zakazek piirozené a zametilo by pozornost
na Urovni EU na segmenty nebo systémy, v nichZ je potencidl pro pfeshrani¢ni vetejné
zakazky online nejveEtsi.

V uvedeném ramci by ¢innost na trovni EU mohla pfispét témito zpiisoby:

a) Vyjasnénim podminek pro pristup, které musi systétmy a postupy
elektronického zadavani vefejnych zakazek spliiovat. Na zakladé funkcnich
pozadavkl formulovanych jiz v akénim planu z roku 2004 by mél byt stanoven
spole¢ny souhrn pozadavkl nutnych pro Sirokou piistupnost elektronického zadavani
vefejnych zakéazek napiic¢ hranicemi. Neznamena to vytvotreni jednotného systému
elektronického zaddvani vetejnych zakdzek — nyni ani v budoucnosti. Jde o
definovani dohodnutého minimalniho souboru vlastnosti, jez by mél v zajmu Siroké
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b)

pristupnosti vykazovat kazdy systém elektronického zadavani vetrejnych zakazek.
Patfilo by sem poskytovani provoznich pokynil rozSifujicich zasady uvedené
v Clanku 42 smérnice 2004/18/ES. Mohly by mit podobu doporuceni, vykladovych
sdéleni nebo jinych nelegislativnich opatteni, ptipadné¢ zmén smérnic (pro nadlimitni
vetejné zakazky) nebo samostatnych legislativnich opatfeni uréenych pro systémy
elektronického zadévani vetejnych zakazek.

Usnadnénim vzajemného uznavani elektronickych identifikatori, dokladid a
dalSich podminek pro uc¢ast hospodarskych subjekti na Fizenich o verejnych
zakazkach online. VétSina dosud vyjadienych obav se tykd problémut spojenych
s autentifikaci, jako je pouziti elektronického podpisu a uznavani elektronické
identifikace. Tyto problémy se netykaji vylucné elektronického zadavani vetejnych
zakazek; vyvstavaji v jakékoli situaci, kde se vyZzaduje autentifikace nebo podpis.
Komise pfijala opatieni umoziujici pfislusSnymi organtim identifikovat ptivod a
certifikaci podpisii z partnerské zemé. Projekt PEPPOL pracuje na feSenich, jeZ maji
poskytnout online nastroje umoziujici automatické uznani elektronickych podpisii
zjinych cClenskych statl, jez je mozné pouzit v souvislosti s elektronickym
zadavanim vetejnych zakazek.

Dalsi obavy plynou z pozadavku, aby vefejni zadavatelé posuzovali doklady, které
predkladaji zajemci, aby prokézali zptsobilost pro vybér. Tyto dokumenty se
vydavaji na vnitrostatni nebo mistni Grovni v souladu s ptislusnymi zvyklostmi,
formaty a jazyky. Od elektronického zadavani vetejnych zakazek se ocekavalo, ze
nalezne zpusob, jak v této ¢asti procesu zvysit efektivitu, konkrétné ze snizi zatéz,
kterou pro hospodarské subjekty predstavuje opakované poskytovani téchto doklada.
Mnoha z dosud vypracovanych feSeni téchto cilli zEasti dosahuji, avSak nevychazeji
z komplikovanych Spickovych technologii. V nékterych zemich naptiklad
hospodaisky subjekt predklada prohlaSeni (Casto jednoduchy elektronicky dokument,
jenz muze, ale nemusi nést elektronicky podpis) o tom, Ze neporuSuje zadné ze
stanovenych kritérii. Pouze uspésni zdjemci jsou vyzvani k predlozeni skutecnych
dokumentil — elektronicky nebo na papite.

Komise vypracovala nastroj e-CERTIS, jenz ma vetfejnym zadavatelim pomadhat
v uznavani platnych dokumentii z jinych clenskych statl. Z tohoto nastroje bude i
nadale vychdzet pti tvorbé praktickych feSeni pomahajicich vefejnym zadavatelim
pii uznavani atestaci/osvédceni partnerskych zemi.

ZjednoduSeni poZzadavki na vstup a ucast hospodaiskych subjekti. Hodnoceni
akéniho planu pro elektronické zadavani vetejnych zakazek ze strany Komise
odhaluje obavy z toho, Ze preference kvalifikovaného elektronického podpisu mtize
pfedstavovat nadbyte¢nou vstupni ptrekazku pro elektronické zadavani vetejnych
zakazek — zejména pro dodavatele z partnerskych zemi v soucasné situaci, kdy
neexistuji provozni ndastroje pro uznavani ruznych elektronickych podpist.
S ohledem na toto hodnoceni muze byt uzitetné znovu zvazit predpoklad ve
prospéch kvalifikovaného elektronického podpisu, obsazeny v pravnich piedpisech
EU o vefejnych zakazkach. Digitdlni agenda pro Evropu pocitd s prezkumem
pravnich ptedpisti o elektronickém podpisu a se zintenzivnénim prace v oblasti
elektronické identifikace.

| Orizky
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Je treba zasahu EU, aby se zamezilo vzniku nadbytecnych nebo neprimérenych
prekazek pro preshranicni ucast v Fizenich nebo systémech verejnych zakazek
online? Pokud je treba vyjasneni, mélo by mit legislativni nebo nelegislativni
podobu?

Ma se podle vaSeho ndzoru usili o rozvoj prdavniho a politického prostredi EU
zamérit na:

— systémy podporujici Fizeni o verejnych zakdzkdch presahujici limity stanovené smérnicemi
EU (véetne systéemii kombinujicich podlimitni a nadlimitni zakdzky),

— rozsdhlejsi systémy zabyvajici se verejnymi zakdazkami od urcité minimdlni hodnoty

(vyjadrené financni castkou nebo procentem celkovych verejnych zakdazek v urcitem

Clenském state).

10.

11.

Je treba zménit nebo aktualizovat soucasny legislativni ramec EU pro elektronické
zadavani verejnych zakdazek? Pokud ano, jaka ustanoveni a z jakého ditvodu?
(Seznam ustanoveni souvisejicich s elektronickym zadavanim verejnych zakdzek
naleznete v priloze 1.)

Jaka reSeni autentifikace a identifikace (vcetné elektronického podpisu) jsou
primérend rizikiim pritomnym v elektronickém zadavani verejnych zakazek?

S jakymi hlavnimi technickymi, administrativnimi nebo praktickymi prekazkami se
potykaji hospodarské subjekty, kdyz usiluji o registraci nebo ucast v rizenich nebo
systéemech  elektronického zadavani verejnych zakdzek partnerské zemé
(autentifikace, doklad o zpusobilosti, solventnost; upresnéte prosim dalsi)? Jsou tyto
prekazky neprekonatelné nebo je mozné se s nimi za rozumnou cenu vyrovnat?

7.3.

Stavebni kameny interoperabilni infrastruktury pro elektronické zadavani
verejnych zakazek

Budouci prace by se opét méla zaméfit na tvorbu opétovné pouzitelnych nastroji a ptipadné
na investice do rozvoje infrastrukturnich feseni a standardi.

Jasnym uspéchem akéniho planu z roku 2004 bylo vytvotfeni TED a zavedeni elektronickych
standardnich formulaiti pro nadlimitni fizeni o vetejnych zakazkach, ¢imz vznikl jednotny
celoevropsky referencni bod pro veskera nadlimitni fizeni pouzivajici informace poskytované
ve spole¢ném formatu. EU vSak mize ve vznikajicim evropském prostiedi elektronického
zadavani vetejnych zakazek pro usnadnéni vzajemné propojitelnosti a interoperability udélat

vice.

a)

Podpora standardizace Kklicovych procesi a systémi: proces zalozeny na
spolupraci, jako je elektronické zadavani vefejnych zakazek, kde si nezavislé
systétmy ve vlastnictvi nezavislych stran vyménuji obchodni informace, muze
fungovat, pouze pokud tyto systémy sdileji spole¢nou vizi obchodniho procesu a
informaci, jejichz vyména je tfeba. Standardizované pristupy a formaty pro
nejcastéj$i procesy elektronického zadavani vetejnych zakazek by vyrazné zvysily
rozsifeni této metody i opétovnou pouzitelnost idaji. Hospodarské subjekty by se
mohly s malym usilim a za nizkych nékladl ucastnit fizeni o vefejnych zakazkach
v ramci neomezeného poctu riznych systémt a kromé nutnych uprav pro konkrétni
nabidku by nemusely pokazdé podstatné prepracovavat predkladané dokumenty. Ve
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b)

d)

fazich nésledujicich po udéleni zakazky dochdzi k vyznamnému pokroku (napf.
elektronické katalogy, elektronické zakazky a elektronicka fakturace), ptestoze dosud
nebyly pfijaty evropské standardy. Usili v téchto oblastech by se mélo zintenzivnit a
standardizani proces by se mél rozsifit i na dalsi klicové faze elektronického
zadéavani vefejnych zakazek.

Faze pred udélenim zakazky: Elektronické zvefejiiovani a rozsifovani informaci o
prilezitostech v oblasti vefejnych zakazek jiz doslo velmi daleko. Mnohem mensi
pokrok byl vSak zaznamenan ve vyvoji spole¢nych pfiistupi, standardii nebo Sablon
pro piedkladani a zpracovani nabidek online. Zde se nachdzeji skutecné zisky (a
problémy) elektronického zadavéani vetejnych zakazek. I kdyz byla navrzena feseni
pro jednotlivé platformy elektronického zadavani vefejnych zakazek, nebyla
vénovana zadna pozornost sladéni metod nebo piistupt pro elektronické predkladani
nabidek.

Zajisténi spolecnych stavebnich kamenu pro systémy elektronického zadavani
vefejnych zakazek: Komise na zaklad¢ stdvajiciho otevieného feSeni e-PRIOR
pracuje na souboru aplikaci, jenzZ obsdhne vSechny klicové faze cyklu vetejnych
zakazek. Tyto systémy byly primdrné uréeny pro interni pouziti, aby Komisi
umoznily vybudovat efektivni schopnost elektronického zadavani vefejnych zakazek,
avsak nyni se bezplatné zpfistupnuji jako soucasti s otevienym zdrojovym kodem,
jez je mozné podle prani integrovat do jakéhokoli systému elektronického zadavani
vetejnych zakazek.

Nastroje umoziiujici hospodariskym subjektiim prekonat problémy technické
interoperability: Informacni a komunikaéni technologie nabizeji stale vice feSeni
podporujicich komunikaci mezi systémy a aplikacemi zaloZzenymi na ruznych
technickych specifikacich. V ramci pilotniho projektu PEPPOL se vytvareji
komeréné dostupna softwarové feseni urcend k piekonani nejvyznamnéjsich ptipadi
technické inkompatibility, jeZ mohou hospodaiskym subjektim zabranit v ucasti na
elektronicky zadavanych vefejnych zakazkach partnerské zemé. ReSeni projektu
PEPPOL budou v nadchdzejicich mésicich testovdna v redlnych podminkach.
Komise bude propagovat a podporovat rozsifeni uspéSnych feSeni PEPPOL na trhu.

Otazky

12.

13.

14.

Jakeé standardy na urovni EU jsou prioritou pro podporu elektronického zadavani
verejnych zakdzek?

Mela by Komise ve vétsi mire poskytovat reseni s otevienym zdrojovym kodem, jez
mohou byt jednotlivé integrovina do stavajicich nebo vznikajicich systémii
elektronického zadavani verejnych zakazek, a/nebo toto poskytovani podporovat?

Meéla by Komise sva resSeni pro elektronické zadavani verejnych zakazek (napr. na
zaklade systéemu e-PRIOR s otevienym zdrojovym kodem) i naddle zpristupiiovat
verejnosti?
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74. Jak udinit verejné zakazky pristupnéjsi (pro malé a stiedni podniky), udrzitelné
a inovativni

Elektronické zadavani vetejnych zakazek mize ze své podstaty 1épe odpovidat rozpoctiim na
vetejné zakazky na podporu cilit EU 2020 nebo usnadniovat jejich vyuziti.

Je nutné pln¢ vyuzit potenciadl elektronického zadavani vefejnych zakazek pro zlepSeni
ptistupnosti. To se netykd jen mozné pteshrani¢ni Ucasti, ale také atraktivity pro vSechny
zainteresované a zpusobilé dodavatele, velké i malé. Nékteré zemé splnily doporuceni
akéniho planu a zavedly strategie podporujici malé a stfedni podniky pii pfijimani postupi
elektronického zadéavani vetejnych zakazek. Tyto strategie byly ziejme uspésné, jelikoz na
registraci na riznych platformach a podanych nabidkach maji malé a stfedni podniky vyrazny
podil. Jiné zem¢ informuji o obavach z toho, ze piechod na elektronické zadavani verejnych
zakazek za ucelem zvySeni centralizace nakupii nebo agregace s vyuZzitim rdmcovych dohod
vede k vylouceni malych a stfednich podnikd. Pfi dal§im vyvoji a upravach muize byt
nezbytné zajistit vstiicnost vSech systémi elektronického zadavéani vetfejnych zakdzek vici
malym a stiednim podnikéim'?.

Elektronickym zadavanim vefejnych zakdzek lze také snizit spotiebu environmentdlnich
zdroja. Sledovatelnost a transparentnost elektronického zadavéani vefejnych zakazek mtize
usnadnit navrhovani, provadéni a monitorovani politik smérujicich vydaje na politické cile,
jez jsou inovativni, udrzitelné a umoziuji zacleiovani.

Otazka

15. Komise jiz podnikla kroky na podporu tvorby strategii pro zlepseni pristupu malych
a strednich podniku k trhiim elektronického zadavani verejnych zakazek. Jaké dalsi
kroky by se mohly provést v zajmu zlepSeni pristupu vSech zucastnénych stran,
zejména malych a stiednich podnikii, k systéemum elektronického zaddvani verejnych
zakdzek?

7.5. Srovnavani a monitorovani...prebirani osvédéenych postupii

Zéasadni vyznam ma, abychom pii naSem postupu vpied nalezli mechanismus, ktery vSem
stranam umozni pfimocareji vyuzivat stavajicich zkusenosti a aktivné propagovat $irsi piinosy
elektronického zadavani veiejnych zakazek. Bude to obzvlasté dulezité vzhledem k soucasné
finan¢ni situaci, kdy jsou zdroje omezené a navrhy na projekty v oblasti IT (které v minulosti

.....

Leps$i monitorovani systémut na urovni EU i ¢lenskych stath miize umoznit lepsi sledovani
pokroku, a pokud budou zavedeny vhodné ukazatele, usnadnit v€asna opatieni, kterd budou
fesit problémy pfi jejich vzniku a nikoli poté, co se rozsifi.

7.6. Mezinarodni vyvoj a spoluprace
V ramci akéniho planu z roku 2004 se Komise zapojila do riznych iniciativ, jejichz uc¢elem

bylo piispét k rozvoji mezindrodniho rdmce pro elektronické zadavani vetejnych zakazek.
[ kdyz jednani stale probihaji, revidované znéni Dohody o vladnich zakazkidch (GPA)

12 Komise mé v timyslu zlepsit piistupnost otevieného e-PRIOR pro malé a stfedni podniky vytvofenim

portalu pro dodavatele.
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zahrnuje ustanoveni o elektronickém zadavani vefejnych zakdzek a Komise spolupracuje
s Komisi OSN pro mezinarodni obchodni pravo (UNCITRAL) na zac¢lenéni revizi tykajicich
se elektronického zadavani vetejnych zakazek. Piestoze byl pokrok dosud omezeny, Komise
je odhodlana prosazovat piijeti elektronického zadavéani vetfejnych zakézek a podporovat
evropska feseni.

8. ZAVERY

Elektronické zadavani verejnych zakazek uz neni sen — ¢im dal tim vice jde o pracovni realitu
mnoha regionti a Clenskych stati. Tam, kde se pouziva, pfinasi oekavané vyhody. Tyto
systémy ukazaly svou schopnost urychlit vetejné nadkupy a v situaci nynéjsi krize ulehcit tok
vetejnych vydaji.

Vyuziti elektronického zadavani vefejnych zakazek vSak daleko zaostava za ocekavanimi
formulovanymi v prohlaSeni z Manchesteru. Komise odhaduje, ze namisto 50% vyuziti
elektronického zadavani vefejnych zakdzek v roce 2010 tyto transakce s vyjimkou
Portugalska neptedstavuji vice nez 5 % celkovych vydajii na vetfejné zakazky, a to dokonce i
v prukopnickych ¢lenskych statech. V zdjmu udrzeni a urychleni pfechodu na elektronické
zadavani vetfejnych zakdzek je tfeba vedeni na vSech urovnich vlady — v€etné¢ EU. Pokud
budou mit vefejni zadavatelé na vybér, zistanou u vyzkousenych a provérenych postupt
(vyuzivajicich papir), misto aby investovali do téchto slibnych novych feSeni a vyuzivali je.

Tato zelend kniha piedstavila nékteré nové podnéty, jak piekonat pasivitu vetejnych
zadavatelli a hospodatskych subjektil, jeZ v soucasnosti piechod na elektronické zaddvani
vetejnych zakéazek brzdi.

Navrhuje také tfadu zplsobu, jak zajistit, ze zavedenim elektronického zadavéani vetfejnych
zakéazek nevznikne dalsi generace technickych a administrativnich piekdzek pro preshranicni
Gi¢ast na Fizenich o vefejné zakazky. Clenské stity, regiony a odvétvi za¢inaji vyuZivat
moznosti, které nabizi elektronické zadavani vefejnych zakéazek, rtiznou rychlosti. Musime
zajistit, aby tato ,,proménnéd geometrie* nezpiisobila nadbyte¢né nebo neptimétené piekazky
pro pieshrani¢ni vefejné zakazky. To mimo jiné znamena vyjasnit povinnosti organizatori
fizeni o vefejnych zakazkach, aby se zamezilo stanoveni podminek, jez by nadbytecné nebo
neumérné branily pfeshrani¢ni ucasti. Dokument také pocitd s fadou krokd umoziujicich
vefejnym zadavatelim a hospodaiskym subjektiim efektivni interakci ve vefejnych zakazkach
online.

Komise formulovala nékteré otazky tykajici se jejiho hodnoceni situace elektronického
zadéavani vetejnych zakdzek v Evropé€ a jejich navrhti moznych zplsobd, jak prekonat klicové
problémy v oblasti rozSifeni a vyuziti elektronického zaddvani vetejnych zakazek na
jednotném trhu. Komise vyzyva vSechny zc¢astnéné strany, aby na tyto otazky odpovédély.
Lhtta pro zaslani odpovédi je 31. ledna 2011 (e-mail: markt-consult-eproc@ec.europa.cu).

Utvary Komise provedou analyzu vSech odpovédi a v roce 2011 zvefejni souhrn nazora.
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PRILOHA I: Ustanoveni tykajici se elektronického zadivani vefejnych zakazek,
zavedena smérnicemi o veiejnych zakazkach z roku 2004 (2004/17/ES" a 2004/18/ES'%)

Téma Odkaz Popis
Elektronicky CL 1 odst. 12 a | Vysvétluje se, Ze pisemna komunikace zahrnuje elektronické
prostiedek 13 smérnice | prostfedky, tj. ,pouzivajici elektronické vybaveni pro
komunikace 2004/18/ES a | zpracovani (v€etné¢ digitalni komprese) a ukladani dat
¢l. 1 odst. 11 a 12 | zaslanych, prenesenych a obdrzenych po draté, radiem,
smérnice optickymi prostfedky nebo jinymi elektromagnetickymi
2004/17/ES prostredky*
Elektronicky Cl. 42 odst. 5| Clenské stity mohou v souladu s &l. 5 odst. 1 smérnice
podpis pism. b) smérnice | 1999/93/ES vyZadovat, aby elektronické nabidky byly
2004/18/ES a | doplnény zarucenym elektronickym podpisem (pokrocily
¢l. 48 odst. 5 | elektronicky podpis na zakladé¢ kvalifikovaného certifikatu)
pism. b) smérnice
2004/17/ES
Dynamicky Cl. 1 odst. 6|DPS je definovan jako plné elektronicky proces pro
nakupni systém | smérnice uskutecniovani nakupti pro béznou potiebu, ktery je Casové
(DPS) 2004/18/ES a | omezeny a otevieny po celou dobu svého trvani vSem
¢l.1  odst. 5| hospodaifskym subjektiim, které splnuji kritéria pro vybér a
smérnice podaly pfedbéznou nabidku.
2004/17/ES
Elektronicka Cl. 1 odst. 7 |Definovana jako ,opakujici se proces, ktery zahrnuje
drazba smeérnice elektronické zatizeni pro predkladani novych, snizenych cen
2004/18/ES a | nebo novych hodnot, které se tykaji uréitych prvk nabidek*,
¢l.1 odst. 6 | k némuz dochazi po vyhodnoceni nabidek, a ktery ma vliv na
smérnice jejich potadi
2004/17/ES
Elektronicky 12. bod | Definovan jako ndastroj usnadiujici vefejné zakdzky,
katalog odtivodnéni konkrétné pro ticast na vetejnych zakazkach konanych na
smeérnice zakladé ramcovych dohod nebo v ramei DPS
2004/18/ES a
20. bod
odtvodnéni
smérnice
2004/17/ES

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES ze dne 31. biezna 2004 o koordinaci postupti pii

zadavani zakazek subjekty pisobicimi v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy a
postovnich sluzeb, viz http:/eur-lex.europa.ew/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L0017:CS:NOT

zadavani

vetejnych

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne 31. bfezna 2004 o koordinaci postupt pfi
zakazek

na stavebni prace, dodavky a sluzby, viz  http/eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L0018:CS:NOT
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Téma Odkaz Popis

Oznameni Cl. 36 odst. 2, 3 a | Oznameni se ma provést za pouziti standardnich formulaid,

provedené 6 smérnice | avSak nikoli nezbytné elektronickymi prostfedky, nicméné

elektronickymi 2004/18/ES a | vurychlenych fizenich musi byt zaslana faxem nebo za pouZziti

prostiedky ¢l. 44 odst. 2 a 3 | elektronickych prostiedk. Oznameni provedené
smérnice elektronickymi prostfedky umoziuje zvefejnéni se zkracenou
2004/17/ES lhiitou a zvysuje maximalni povolenou délku oznameni.

Profil kupujiciho | Bod 2 pism. b) | Definovan jako soubor udaji o cinnostech vefejného
prilohy VIII | zadavatele v oblasti vefejnych zakazek, jenz mize zahrnovat
smeérnice predchozi informacni oznameni a uzitecné obecné informace,
2004/18/ES a | jako je kontaktni misto.
bod2 pism. b)
ptilohy XX
smérnice
2004/17/ES

Elektronicky &L 38 odst. 6 Lhuta provo.bd’rieni nabidek mﬁ?e byt ZkréC(?na o pét ’dnﬁi

piistup smérnice pokud vefejny zadavatel / subjekt poskytuje k zadavaci

k dokumentéim 2004/18/ES, dokumentaci a veSkerym dodate¢nym dokumentim volny,
odpovidajicim piimy a uplny ptistup elektronickymi prostredky. Oznameni

ustanovenim  je
¢l. 45 odst. 6
smeérnice
2004/17/ES

musi uvadét internetovou adresu, na které jsou tyto
dokumenty pfistupné.
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PRILOHA II: Stav opatieni akéniho plinu

Cil I: Zajisténi fungujiciho vnitiniho trhu s elektronicky zadavanymi verejnymi zakazkami

Spravné a véasné provedeni pravniho ramce

Komise vyda interpretacni dokument o novych pravidlech elektronického | Dokonéeno
zadavani vetejnych zakazek

Komise zpfistupni online demonstracni aplikace umozilujici vefejnym | Dokonéeno
zadavatelim a hospodaiskym subjektiim seznadmeni s novymi ustanovenimi a

nastroji tykajicimi se elektronického zadavani vetejnych zakazek

Komise poskytne clenskym statim vhodnou pomoc pii transpozici novych | Dokonéeno
pravnich ustanoveni

Doplnéni pravniho ramce o odpovidajici zakladni ndstroje

Komise pfijme nové jednotné formuldfe pro oznameni vefejnych zakazek | Dokonceno
s ohledem na nové postupy a na pouziti elektronickych prosttedkii komunikace

Komise navrhne revizi spolecného slovniku pro vetejné zakazky (CPV) Dokon¢eno
Komise navrhne pIné¢ elektronicky systém pro sbér a zvefejiiovani oznameni o | Dokonéeno
vetejnych zakazkach na strance Tenders Electronic Daily (TED)

Clenské staty na vnitrostatni Grovni realizuji plné elektronické systémy véetné | Probiha

vhodnych nastrojii pro automatizovany sbér a zvetejiiovani na TED

Odstranéni pi‘ekadzZek elektronického zadavani veiejnych zakazek a zabranéni jejich vzniku

Clenské staty a Komise provedou testy, Gpravy a validaci programu vymény dat
mezi spravnimi organy (IDA), pokud jde o spolecné funkéni pozadavky na
systémy elektronického zadavani vefejnych zakazek

Dokonceno

Clenské staty prezkoumaji, zda vSechny provozované systémy elektronického
zadavani vetejnych zakazek byly upraveny tak, aby spliiovaly pozadavky
smérnic

Probiha

Clenské staty zavedou vnitrostatni akreditacni systémy ovetujici shodu systémt
elektronického zadavani verejnych zakazek s pravnim ramcem

Probiha

Clenské staty a Komise ve studii proveditelnosti posoudi, zda zavést evropsky
systém ovéfovani shody

Dokonceno

Komise navrhne v ramci programu IDABC (interoperabilni poskytovani
celoevropskych sluzeb elektronické spravy (eGovernment) organim vetejné
spravy, podniklim a ob¢aniim) opatfeni, ktera ¢lenskym statim v letech 2005—
2009 pomohou koordinovat pouziti zaru¢eného kvalifikovaného podpisu a fesit
problémy s interoperabilitou

Dokonceno

Clenské staty uplatni interoperabilni kvalifikovany elektronicky podpis, pokud
jim to uklada vnitrostatni pravo

Probiha

Priubézna identifikace a FeSeni problémii spojenych s interoperabilitou
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CEN/ISSS (Centre Europeen de Normalisation / Workshop on Information | Dokonceno
Society Standardisation Systems) provede analyzu nedostatkd (gap analysis)

zaméfenou na potfeby interoperability pro efektivni elektronické zadavani

vefejnych zakazek

Komise navrhne pokracovani cCinnosti elektronického zadavani vefejnych | Dokonceno
zakazek v ramci programu IDABC pro vyménu informaci a diskusi o otazkach | (v praci pokracuje
interoperability a monitorovani vyvoje v ¢lenskych statech IDABC/ISA)
Komise a ¢lenské staty podporuji standardizacni ¢innost na evropské urovni a | Probiha

komunikuji s mezinarodnimi subjekty pro normalizaci

Cil II: ZvySeni efektivity zadavani verejnych zakazek, zlepSeni verejné spravy a konkurenc¢niho

prostredi

ZvySeni efektivity zaddvdni vefejnych zakazek a zlepSeni verejné spravy

Clenské staty piipravi narodni plany zavedeni elektronického zadavani | Caste&né
vetejnych zakazek, v nichz s ohledem na specifické vnitrostatni potfeby stanovi | dokonéeno
méfitelné vykonnostni cile

Clenské staty podporuji piipravu podobnych planti jednotlivych vnitrostatnich | Caste¢né
kupujicich, koordinuji a monitoruji jejich provadéni dokonceno
Komise pokracuje v monitorovani prace CEN/ISSS tykajici se elektronickych | Probiha
faktur a navrhne pokraCovani Cinnosti v oblasti XML ohledné elektronické

fakturace a elektronickych objednavek v ramci IDABC z obdobi 2003-2004

Clenské staty ziidi efektivni elektronické systémy pro sbér a zpracovani | Casteéné
statistickych udajt o vetejnych zakazkach dokonceno
Posileni konkurencniho prostiedi na trzich s veiejnymi zakdzkami v ramci EU

Komise zvazi navrh sluzeb elektronického podavani obchodnich informaci a | Dokonéeno
osvédceni ve vefejnych zakazkach pro provedeni v ramci programu IDABC

Clenské staty a Komise se dohodnou na spole¢ném souboru &asto | Probiha
pozadovanych elektronickych osvédceni pro pouziti pii elektronickém zadavani

vefejnych zakazek

Komise s vyuzitim prace CEN/ISSS v ramci programu IDABC navrhne | Dokonéeno
zahdajeni studie o elektronickych katalozich (v DPS a elektronickych ramcovych

dohodach)

Sit’” pro vefejné zakdzky zorganizuje referencni srovnavani transparentnosti, | ZpoZdéno
auditu a sledovatelnosti systémi elektronického zadavani vetejnych zakazek

Sit’ pro vetejné zakazky zorganizuje workshopy podporujici vyménu informaci | Zpozdéno
o standardizaci nabidkovych dokument

Clenské staty zahaji a podporuji specifické informaéni kampané a $koleni pro | Probiha

malé a stfedni podniky na vnitrostatni a regionalni tirovni

Cil III: Prace na mezinarodnim ramci pro elektronické zadavani verejnych zakazek

Komise jedna o revizi Dohody o vladnich zakazkach (GPA)

Probiha
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Komise v ramci GPA usiluje o pokrok smérem k uzivani jednotné spolecné
nomenklatury pro zatazeni zbozi a sluzeb pro vetejné zakazky

Probiha

Komise podporuje ¢innost mezinarodnich subjekti pro normalizaci a for a
komunikuje s nimi s cilem zamezit prekazkam interoperability na mezinarodni
urovni

Probiha

Komise spolupracuje se siti mezinarodnich rozvojovych bank pii koordinaci
technické pomoci tfetim zemim, podpofe reforem a komputerizace jejich
systému veiejnych zakdzek

Probiha

Komise zvazi nezbytné upravy a proveditelnost elektronického zadavani
vefejnych zakazek v souvislosti s nastroji vnéjsi pomoci EU

Probiha
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