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ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

o pouzivani hlavy III (Vnitini hranice) nafrizeni (ES) ¢. 562/2006, kterym se stanovi
kodex Spolecenstvi o pravidlech upravujicich preshrani¢ni pohyb osob (Schengensky
hrani¢ni kodex)

1. Uvob

Dne 13.fijna 2006 vstoupilo v platnost nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
€. 562/2006 ze dne 15. bfezna 2006, kterym se stanovi kodex Spolecenstvi o pravidlech
upravujicich preshraniéni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex)', (dale jen ,.kodex®).
Tento ptedpis zkonsolidoval a rozpracoval schengenské acquis, zejména pak relevantni
ustanoveni Schengenské umluvy” a Spoleéné piirucky’. Jeho hlava III potvrzuje zésadu, Ze
osoby, jez prekracuji vnitini hranice mezi ¢lenskymi staty schengenského prostoru, nejsou
podrobovany kontrolam. Vytvoteni prostoru bez vnitinich hranic, v némz je zajistén volny
pohyb osob, predstavuje jeden z nejhmatatelnéjsich uspéchti Unie.

Kodex stanovi kritéria, podle nichz lze wurcit, ma-li vykon policejnich pravomoci
v pohrani¢nich oblastech u vnitinich hranic u¢inek rovnocenny hrani¢nim kontrolam. ZruSeni
ochrany vnitinich hranic je podle kodexu spojeno i s povinnosti ¢lenskych statii odstranit na
silni¢nich pfechodech na téchto hranicich piekazky provozu. Ve vyjimeénych ptipadech, kdy
je zavazné ohroZen vetejny pofadek nebo vnitini bezpecnost, vSak mohou clenské staty
postupem podle kodexu ochranu svych vnitinich hranic po omezenou dobu znovu zavést.

Podle ¢lanku 38 kodexu Komise predlozi Evropskému parlamentu a Radé do 13. rijna 2009
zpravu o pouzivani hlavy II1.

Ke zjisténi 0daji o pouzivani hlavy III rozeslala Komise ¢lenskym statim dotaznik. Tato
zprava byla sestavena na zdkladé odpovédi 23 z nich, dva clenské staty (HU, MT)
pozadované udaje neptedlozily. Tato zprava dale vychézi z informaci, jez Komisi ptedlozili
obcané a poslanci Evropského parlamentu a podle nichz dochazi na vnitinich hranicich
k hrani¢nim kontroldm.

2. ZRUSENI OCHRANY VNITRNiCH HRANIC (CLANEK 20)
Podle kodexu Ize vnitini hranice ptekrocit v jakémkoliv misté, aniz by se provadéla hrani¢ni

kontrola osob bez ohledu na jejich statni piisluSnost. Ze zruSeni ochrany vnitinich hranic
plyne i1 zruSeni hrani¢ni ostrahy. Zde uved'me, ze v piipad¢ vnitinich dopravnich spojeni

‘ Ut. vést. L 105, 13.4.2006, s. 1.

Umluva k provedeni Schengenské dohody ze dne 14. Eervna 1985 mezi vladami statt Hospodaiské unie
Beneluxu, Spolkové republiky Némecko a Francouzské republiky o postupném odstraniovani kontrol na
spole¢nych hranicich, Uf. vést. L 239, 22.9.2000, s. 19.

Ut. vést. C 313, 16.12.2002, s. 97. Spole¢na piirucka byla v okamziku piijeti kodexu zrusena.
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v schengenském prostoru neplati povinnost dopravcl vracet cestujici dopravené po zemi,
letecky & po moti®.

3. PRAKTICKE POUZIVANI USTANOVENI O KONTROLACH NA UZEMIi CLENSKYCH STATU
A ZJISTENE PROBLEMY (CLANEK 21)

3.1. VYKON POLICEJNICH PRAVOMOCI (CL. 21 PiSM. A))
3.1.1. PRAVNi ZAKLAD

K ptekracovani vnitfnich hranic mezi dvéma clenskymi staty by se mélo pfistupovat v zasadé
stejné jako k cestovani mezi okresy i regiony jednoho &lenského statu. Clenské staty viak
mohou vzhledem ke své odpovédnosti za zachovani prava a potadku a zajisténi vnitini
bezpecnosti provadét na zakladé vyhodnocenti rizik na celém svém uzemi vcetn€ pohranicnich
oblasti u vnitinich hranic kontroly. Cetnost téchto kontrol se pfitom mtize v jednotlivych
oblastech lisit.

Ptislusné organy ¢lenskych statti mohou pfti vykonu policejnich pravomoci kontrolovat osoby
podle vnitrostatnich pravnich pfedpist na celém Uzemi daného stitu vcetné pohranicnich
oblasti, pokud vykon téchto pravomoci nema uc¢inek rovnocenny hrani¢énim kontroldm. Kodex
uvadi prikladmy vycet kritérii, podle nichz se posuzuje, je-li vykon policejnich pravomoci
hrani¢nim kontroldm rovnocenny, ¢i nikoli. Podle téchto kritérii nejsou policejni opatfeni
poklddana za rovnocennd hrani¢nim kontroldm v ptipadech, kdy

nemaji za cil ochranu hranic,

vychazeji z vseobecnych policejnich informaci a zkuSenosti tykajicich se moznych hrozeb pro
verejnou bezpecnost a maji predevsim za cil bojovat proti preshranicni trestné cinnosti,

Jjsou planovana a provadena tak, ze se zietelné odlisuji od systematickych kontrol osob na
vnejsich hranicich,

provadeji se na zdklade namatkovych kontrol.
3.1.2. UPLATNOVANI KRITERI{

Vnitini hranice a ptilehlé pohrani¢ni oblasti nejsou oblastmi, v nichZ nelze provadét kontroly.
K ozfejmeni této skutecnosti bylo vypracovano nékolik kritérii, podle nichz I1ze posoudit,
jsou-li policejni opatieni hranicnim kontroldm rovnocenna, ¢i nikoli. JelikoZ mohou byt
pohrani¢ni oblasti zvlasté rizikové z hlediska pfeshranicni trestné €innosti, mohou zde byt
policejni kontroly ¢etnéjsi a intenzivnéj$i nez na jinych Castech uzemi. Tyto kontroly vSak
musi byt cilené a vychazet z konkrétnich faktickych poznatki a zkuSenosti policie, pokud jde
o hrozby pro vefejnou bezpecnost. Tyto kontroly dale nesméji byt systematické. Policejni
poznatky musi vychazet z faktl a byt opétovné vyhodnocovany. Kontroly tedy musi byt
provadény namatkové v zavislosti na vyhodnoceni rizik.

Clanek 26 Schengenské Umluvy a smérnice Rady 2001/51/ES ze dne 28. Cervna 2001, kterou se
doplituje ¢lanek 26 umluvy k provedeni Schengenské dohody ze dne 14. Cervna 1985, Uft. vést. L 187,
10.7.2001, s. 45.
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VétSina Clenskych stath uvadi, ze provadi nesystematické, namatkové policejni kontroly, pfi
nichz vychazi i) z vyhodnoceni rizik pro bezpecnostni situaci (zejména rizika nedovoleného
pristéhovalectvi ¢i poruseni trestnépravnich, bezpec¢nostnich ¢i dopravnich piedpisit), ii)
z vymény informaci na ndrodni, regiondlni ¢i mistni Grovni a iii) z vysledkd profilovani.
Neziidka jsou tyto kontroly vysledkem mezinarodni spoluprace sousedicich zemi (ve formeé
pravidelnych schiizek a vymény policejnich poznatkll prostfednictvim narodnich kontaktnich
mist). Mohou mit podobu spole¢nych hlidek ustavenych podle dohod o policejni spolupraci.

Je jednoduché urcit, ze urcita kontrola je provadéna v z4jmu dodrzovani dopravnich ptedpisi,
nikoli k provedeni hrani¢ni kontroly. Je tomu tak napt. tehdy, jsou-li fidi¢i vracejici se
z diskotéky v misté pobliz vnitini hranice vyzvani, aby se podrobili dechové zkousce, pfi niz
muze byt nutno zjistit i totoznost urcité osoby. Jiz obtizngjsi je posoudit povahu kontrol,
jejichz cilem je vymahat pravni ptedpisy v oblasti pfist¢hovalectvi.

Dalsim dtlezitym hlediskem je cil kontroly, jenz miize byt zaméien na zbozi, nikoli na osoby.
Cil kontroly je pfitom rozhodujicim faktorem pii posuzovani toho, doslo-li k poruSeni
Schengenského hrani¢niho kodexu ¢i pravnich ptedpisit EU o volném pohybu zbozi. Naopak
neni relevantni, ktery vnitrostatni organ kontrolu provadi, nebot’ ¢lenské staty mohou rtizné
pravomoci svéfovat riznym organiim; napi. celni ufednik mtze byt opravnén kontrolovat
opravnénost pobytu, zatimco policista miize byt opravnén kontrolovat zbozi.

3.1.3. CETNOST KONTROL — NESYSTEMATICKE KONTROLY

Pfi urcovani toho, zdali jsou policejni kontroly kontrolami hrani¢nimi, ¢i nikoli, je tedy
dilezitym voditkem Cetnost kontrol, jez jsou provadény v pohrani¢nich oblastech u vnitinich
hranic, ve srovnani s ostatnimi ¢astmi Uzemi v podobné situaci. Vé&tSina ¢lenskych stati vSak
nema o ¢etnosti kontrol v pohrani¢nich oblastech tidaje. Nékteré staty se domnivaji, ze Cetnost
kontrol v pohrani¢nich oblastech a na zbytku Gizemi nelze vzhledem k vzajemné odliSnosti
praxe a priorit vilbec srovnavat. Nékolik statii uvedlo, ze policejni kontroly pobliz vnitinich
hranic probihaji stejné Casto jako na zbytku tizemi.

Nalezitou cetnost a pravidelnost kontrol pfitom nelze striktné vymezit, nebot takové
vymezeni by muselo odrazet bezpecnostni situaci na uzemi daného Clenského statu. Jako
voditko sice mlize slouzit vysoka cetnost kontrol, je vSak nadale obtizné v jednotlivych
piipadech posoudit, ma-li tato Cetnost ucinek rovnocenny systematickym hrani¢nim
kontroldm.

3.1.4. OVERENi SPRAVNEHO UPLATNOVANIi KRITERI{

Dne 22. &ervna 2010 Evropsky soudni dvir v kli¢ovém rozsudku® uvedl, Ze vnitrostatni
pravni piedpisy, které policejnim organtim cClenského statu svétuji pravomoc ovérovat
totoznost osob pouze v 20kilometrové oblasti u vnitini hranice bez ohledu na jejich chovani
a na zvlastni okolnosti zakladajici riziko naruseni vetejného poradku za ucelem kontroly, zda
jsou dodrzovany povinnosti tykajici se drzeni a nosSeni dokladli a potvrzeni stanovené
zékonem, aniz by stanovily nezbytné meze této pravomoci zarucujici, ze vykon uvedené
pravomoci v praxi nemize mit G¢inek rovnocenny hrani¢nim kontroldm, jsou v rozporu
s €l. 67 odst. 2 SFEU, jakoZz i s ¢lanky 20 a 21 Schengenského hrani¢niho kodexu.

> Spojené véci C-188/10 a C-189/10, Melki a dalsi.
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Vzhledem k tomuto rozsudku Komise Clenské staty zada, aby adekvatné pozménily své
vnitrostdtni pradvni piedpisy, jeZ policejnim orgdniim svefuji v pohranic¢nich oblastech
u vnitinich hranic specifické pravomoci.

Komise je toho nazoru, Ze k posouzeni ptfipadné rovnocennosti ucinku policejnich kontrol
a kontrol hrani¢nich potfebuje od clenskych stati vice informaci o divodech a Cetnosti
kontrol, jez v pohrani¢nich oblastech u vnitinich hranic probihaji. Tyto informace jsou jak
v zajmu sledovani situace v téchto oblastech, tak v zajmu feSeni stiznosti ob¢anti a dotaz,
které Komisi kladou poslanci Evropského parlamentu a podle nichz jsou cestujici v urcitych
pohrani¢nich oblastech u wvnitfnich hranic podrobovani pravidelnym ¢i  dokonce
systematickym kontroldm. V této souvislosti je nutno uvést, ze nékteré Clenské staty dost
dobfe nemohou posoudit ucel kontrol, jez u jejich vlastnich ob¢anti prekracujicich spole¢nou
vnitini hranici systematicky provadé¢ji sousedni zemé.

Komise bude tedy nadale peclivé posuzovat stiznosti a obracet se na ¢lenské staty s zadosti
o vysvétleni. Nebudou-li tato vysvétleni uspokojiva, pouzije Komise v zdjmu fadného
uplatiiovani prava Unie vSechny dostupné prostiedky vcéetné zahdjeni fizeni o nesplnéni
povinnosti.

Komise proto pozada clenské staty, aby ji predlozily statistické udaje o policejnich
kontroléach, jez na svém tzemi, a zejména v pohrani¢nich oblastech, provedly.

K tomu, aby mohla Komise v praxi ovéfovat cetnost kontrol a obecné udaje, na jejichz
zéklad€ jsou konkrétni kontroly provadény, pojala zdmér provadét neohlaSené navstévy na
misté. Tento zdmér zahrnula do svého navrhu nafizeni Rady o vytvoieni hodnoticiho
mechanismu k ové&feni uplatiiovani schengenského acquis® a zachova jej i v aktualizovaném
navrhu, jenz byl zpracovan vzhledem ke vstupu Lisabonské smlouvy v platnost’.

Vyvstane-li pak v reakci na bezpeCnostni situaci na Uzemi Cclenskych stati potieba
pravidelnych a systematickych kontrol, ¢lenské staty naplanuji doCasné znovuzavedeni
ochrany svych vnitinich hranic v souladu s ¢lankem 23 a nasl. kodexu.

3.2. BEZPECNOSTNI KONTROLY OSOB (CL. 21 PiSM. B))

ZruSeni ochrany vnitinich hranic se nedotykd bezpecnostnich kontrol osob provadenych
v pristavech a na letistich prislusnymi organy podle pravnich predpisu jednotlivych clenskych
statii, odpovédnymi pracovniky pristavii nebo letist nebo dopravci, pokud se takové kontroly
provadeji i u osob, které cestuji v ramci clenského statu. Pracovnici letiSt a pfistava ¢i
dopravci ovétuji totoznost cestujicich béhem bezpecnostnich kontrol bud’ pti odbaveni nebo
pii vstupu do zabezpecené zony letiSt¢ nebo pfed vstupem na palubu letadla nebo mohou
kontroly tohoto druhu kombinovat. Komise nezpochybiiuje, ze tyto kontroly kombinovat lze,
avsak tento postup nedoporucuje, nebot’ ob¢ané jej neziidka pocituji jako prekazku pro vykon
svého prava volného pohybu.

Ugelem téchto kontrol by mélo byt pouze ovéfeni totoznosti cestujiciho na zakladé cestovniho
dokladu. Obc¢ané EU se mohou prokézat cestovnim pasem ¢i obCanskym prikazem. Dopravci
nejsou povinni, avSak mohou akceptovat i jiné doklady, napt. fidi¢sky prukaz, platebni karty
atd., v jejichz ptripad¢ se o doklady totoznosti nejednd. Statni pfislusnici tietich zemi se

6 KOM(2009) 102 v koneéném znéni.
Komise toto upravené znéni navrhu ptedlozi v fijnu 2010.
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mohou prokazat cestovnim pasem. Kontroly by pfitom nemély ovefovat, ma-li statni
ptisludnik tfeti zemé& vizum ¢i povoleni k pobytu, nebot” se jednd o pouhé kontroly totoznosti
pro komeréni Ggely &i uéely dopravni bezpeénosti. Clenské staty nemohou pozadovat dalsi
kontroly a dopravci nenesou zadnou odpovédnost v piipade, Ze dopravuji osoby, jez nespliuji
podminky pro vstup ¢i pobyt v jinych ¢lenskych statech schengenského prostoru. Dopravcei
sami nemohou od statnich pfisluSnikii tfetich zemi ani pozadovat, aby prokazovali
opravnénost svého pobytu piedlozenim viza ¢i povoleni k pobytu. Stanovit takovou povinnost
ve smlouvé s cestujicim by znamenalo obchazet zruSeni ochrany vnitinich hranic.

3.3. POVINNOST VLASTNIT NEBO MIiT U SEBE PRUKAZY A DOKLADY (éL. 21 PisM. C))

ZruSeni ochrany vnitfnich hranic se nedotykd mozZnosti clenského statu stanovit svymi
pravnimi predpisy povinnost vlastnit nebo mit u sebe pritkazy a doklady. Ulozi-li ¢lenské staty
takovou povinnost, musi tato povinnost platit na celém jejich uzemi nebo v pohranicnich
oblastech u vnéjsich hranic. Nelze ji omezit na pohrani¢ni oblasti u hranic vnitinich, nebot’ to
by nezbytné vedlo k tomu, Ze by takové kontroly probihaly pouze v téchto oblastech, a svym
ucinkem tak byly rovnocenné hrani¢nim kontrolam.

34. POVINNOST HLASIT PRITOMNOST (CL. 21 PiSM. D))

V neposledni tadé se zruSeni ochrany wvnitinich hranic nedotykd povinnosti statnich
prislusnikii tretich zemi hlasit svou pritomnost na vuzemi jakéhokoliv clenského statu podle
Clanku 22 Schengenské umluvy. Nékteré Clenské staty toto ustanoveni neuplatiuji (SE, EE,
DE, FI, LT, DK, NO), nékolik jich uvadi praktické problémy pii kontrole jeho dodrZovani,
zatimco jiné staty je pokladaji za uzitecné, nebot jim pomdhd zjistovat pocet statnich
ptislusnikii tfetich zemi na svém uzemi. Podle ndzoru Komise je napliiovani tohoto
ustanoveni v praxi obtizné a je otdzkou, nakolik je tato povinnost hlasit svou piitomnost
pfinosnd pro identifikaci nelegalnich pfist¢hovalci. Komise proto navrhne zménu
Schengenské umluvy, ktera by tuto povinnost statnich ptislusnikli tfetich zemi — totiz hlésit
pritomnost pii vstupu na izemi ¢lenského statu — zrusila.

4. PLNENi POVINNOSTI ODSTRANIT PREKAZKY PROVOZU NA SILNICNICH PRECHODECH
NA VNITRNiCH HRANICiICH (CLANEK 22)

Podle ¢lanku 22 kodexu clenské staty odstrani veskeré prekazky branici plynulému provozu
na silnicnich prechodech na vnitrnich hranicich, zejména omezeni rychlosti, jez se
nezakladaji vylucné na hlediscich bezpecnosti silnicniho provozu. Clenské staty musi byt
zéaroven piipraveny zajistit v souladu s ¢lanky 23-31 nezbytnd zatizeni pro provadéni kontrol
v piipadg, Ze se znovu zavede ochrana vnitfnich hranic®.

Komise obdrzela od obc¢anti fadu stiznosti na piekazky, jez nadale brani plynulému provozu
na nékterych silni¢nich piechodech na vnitinich hranicich. Jedna se zejména o plivodni
infrastrukturu (tj. budovy, kontrolni kabiny, zastfeSeni vozovek ¢i pirenosné vybaveni, napf.
plastové dopravni kuzely, zatarasy, omezeni poctu jizdnich pruhi, svételnou signalizaci ¢i
silni¢ni znacky) a dale o vyrazné omezovani rychlosti.

8 Vzhledem k tomu, Ze zemé pridruzené k Schengenu nejsou ¢leny celni unie, provadéji se na jejich

hranicich s clenskymi staty schengenského prostoru celni kontroly. Tyto pfidruzené zemé jsou
opravnény zachovavat ptislusnou infrastrukturu véetné souvisejiciho omezeni rychlosti.
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Vétsinu prekazek, jez bylo mozno neprodlen¢ odstranit, eliminovaly ¢lenské staty ihned po
zruseni ochrany vnitfnich hranic. Nékteré prekazky byly odstranény jen postupné vzhledem
k technickym problémtim, nékteré zistaly zachovany. Clenské staty, jez se staly soudasti
schengenského prostoru v prosinci 2007, splnily uvedenou povinnost v nékolika etapach
v z&vislosti na jeji obtiznosti (tj. vétSina ptekdzek, napf. silni¢ni znacky, byla odstranéna
bezprostfedné¢ po zruseni ochrany wvnitinich hranic, zatimco na odstraiiovdni ¢i Upravé
rozsahlejsi infrastruktury se nadale pracuje). Nejcastéjsimi pricinami prodleni s plnénim této
povinnosti jsou ndklady, omezeni vlastnickych prav, pldnovani budouci piestavby ¢i
rozséahlejsich praci v souvislosti s reorganizaci silni¢nich piechodt. Komise lituje, Ze se toto
konstatovani tyka i nékterych Clenskych statl, které jsou ¢leny schengenského prostoru jiz
dlouhou dobu. V zdjmu fadného uplatiiovani prava Unie zahdjila Komise v jednom piipade
fizeni o nesplnéni povinnosti podle ¢lanku 22, jez dosud nebylo ukonceno.

Néekteré Clenské staty (PT, CZ, EL, EE, FR, AT, FI, LT, LV, SI, LU) zachovaly na nékterych
silnicnich pfechodech pivodni infrastrukturu pro ptipad doc¢asného znovuzavedeni ochrany
hranic. Nékteré staty zachovavaji ptivodni infrastrukturu pro ucely celnich kontrol ¢i kontrol
nakladnich automobila (LU)’, jiné (CZ, FR, LT, LV) hodlaji v piipadé znovuzavedeni
ochrany hranic vyuzit pienosného vybaveni. Nekteré clenské staty (DE, PL, DK, IT)
demontovaly v ramci mozZnosti veSkerou infrastrukturu a v ptipadé doasného znovuzavedeni
ochrany hranic pouzivaji pouze pienosné vybaveni. Podle ndzoru Komise lze stalou
infrastrukturu zachovat v nezbytném rozsahu pro pfipady znovuzavedeni ochrany hranic,
pokud vysledkem neni piekézka branici plynulému provozu ¢i omezeni rychlosti. Komise
vSak zdlraziluje, Ze zafizenim pro znovuzavedeni ochrany hranic mize byt i pfenosna
infrastruktura a vybaveni, jejichz vyuziti mize byt dokonce nakladové efektivnéjsi nez
zachovani stalé infrastruktury.

Vétsina Clenskych stati uvadi, ze omezeni rychlosti je dano vyluéné pozadavky na bezpecnost
silnicniho provozu (napf. technickym stavem vozovky, stavebnimi pracemi na silnici nebo
ptipady, kdy se silni¢ni pfechod nachazi v méstské oblasti ¢i hornatém terénu). Zejména
v ptipadech, kdy je na pfechodech zachovana plvodni infrastruktura, je vSak podle nézoru
Komise neptijatelné, aby clenské staty zachovavaly z diivodu ,,bezpecnosti provozu‘ omezeni
rychlosti, v nékterych ptfipadech az na 10 km/hod. (pfi soucasném zachovani pienosnych
piekazek, napt. plastovych dopravnich kuzelt ¢i zatarasti), a aby ponechavaly nékteré jizdni
pruhy uzavieny. Cilem ¢lanku 22 je zajistit na silni¢nich pfechodech na vnitinich hranicich
plynuly provoz. Kromé povinnosti zrusit omezeni rychlosti, jez neni vylu¢né dano pozadavky
na bezpecCnost silnicniho provozu, je k uvedenému ucelu nutno pfijmout dalsi opatieni,
zejména v pripad¢ stavajici infrastruktury. Podle ndzoru Komise nelze zachovani rozsahlejsi
infrastruktury vysvétlovat pozadavky na bezpecnost silni¢niho provozu. Je pochopitelné, ze
infrastruktura na byvalych hrani¢nich pfechodech neumoziuje zvysit rychlost na maximum
piipustné pro silnici dané kategorie. Poté, co vSak byla ochrana vnitfnich hranic zrusena, je
nutno stav na byvalych hrani¢nich pfechodech uzpiisobit. To plati i v ptipad¢, jsou-li
planovany velké projekty na piestavbu byvalych silni¢nich hrani¢nich ptechodt, kdy je do
jejich realizace zachovavana pivodni infrastruktura. Komise podtrhuje, Ze ¢lenské staty musi
v téchto piipadech pfijmout v§echna nezbytna docasna opatieni, aby zajistily plynuly provoz.

V neposledni fad¢ plati, Ze Clenské staty mohou sice zbyvajici infrastrukturu na byvalych
silni¢nich pfechodech na vnitinich hranicich vyuzivat pro ucely policejnich kontrol (srv. bod

Komise zdiiraznuje, ze je celni kontroly nékladnich automobilii nutno provadét v souladu s pravnimi
predpisy Unie, jez upravuji volny pohyb zbozi a dopravu.
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3.1), tyto byvalé piechody vSak nemohou byt jedinym mistem, kde tyto kontroly probihaji.
Praktické vyhody, jeZ tato stanovisté maji, navic nemohou byt rozhodujicim divodem pro to,
aby zde byly policejni kontroly provadény.

5. DOCASNE ZNOVUZAVEDENi OCHRANY VNITRNiCH HRANIC (CLANKY 23-31)
5.1. PosTup

Od vstupu kodexu v platnost byly na vnitfnich hranicich vzhledem k ptedvidatelnym
udalostem a v piipadech, které vyzadovaly naléhava opatifeni, do¢asné znovu zavedeny
kontroly osob ve dvanécti ¢lenskych statech (FR, ES, DE, AT, IT, DK, FI, EE, LV, MT, NO,
IS). Sousedici zemé (PT, PL, CZ, SK, SI, NL, LU, CH) predlozily tidaje o tom, jak s danymi
staty b&hem znovuzavedeni ochrany hranic spolupracovaly. Zadny z téchto &lenskych statd
neuvedl, ze by vyuzil moznosti planované docasné znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic
prodlouzit. Pfiloha I uvadi seznam oznameni, jimiz Clenské staty informovaly o docasném
znovuzavedeni ochrany svych vnitinich hranic, véetné odtivodnéni a doby trvani.

Komise poznamendva, ze doba, kterou ma k dispozici (od okamziku, kdy clensky stat zasle
oznameni, do okamziku, kdy de facto znovu zavede ochranu vnitinich hranic v piipadé
predvidatelnych udalosti) na vydani ptipadného stanoviska za ucelem formalni konzultace
s ¢lenskymi staty, je piilis kratka'®. Oznameni navic ¢asto neuvadgji dost udaji, jez by Komisi
umoznovaly stanovisko vydat. Z tohoto diivodu Komise dosud zadné stanovisko nevydala.

Udaje o dotasném znovuzavedeni ochrany hranic jsou nezfidka i velmi obecné a neumoziiuji
komplexné zhodnotit ucelnost opatfeni, jez byla pfijata vzhledem k hrozbé pro vetejny
poradek ¢i vnitini bezpeCnost. Komise proto Clenské staty zada, aby ji predkladaly jak
podrobnéjsi udaje, jakmile je budou mit k dispozici, tak jejich aktualizace, tak aby byla
schopna komplexné zhodnotit, nakolik jsou planovana opatfeni adekvatni. Za timto ucelem
pfipravi Komise standardni formulaf, jenz bude pro hladSeni docasného znovuzavedeni
ochrany vnitfnich hranic pouzivan. Na zidklad¢ dostupnych informaci se vSak Komise

domniva, Ze ¢lenské staty moznost znovu zavadét ochranu hranic nezneuzivaly.

Problémy, jez c¢lenské staty ve svych zpravach v souvislosti se znovuzavedenim ochrany
vnitinich hranic uvadéji, souviseji s nutnosti pfesouvat v zavislosti na situaci na hranicich
lidské, materidlové ¢i technické zdroje. Soucinnost, kterou jim sousedni zemé bcéhem
znovuzavedeni ochrany hranic poskytovaly, hodnoti tyto staty vétSinou kladné. K uspéchu
téchto opatfeni zejména piispivalo, ze konzultace probihaly v dostateném predstihu,
plénovana opatieni (zejména v piipad¢ operativni podpory) byla koordinovana se sousednimi
zemé&mi a organy na vSech trovnich byly v pravidelném kontaktu a vyménovaly si informace.
Neékdy zacina operativni spolupréace jiz spolecnym vyhodnocenim rizik a mize mit podobu
spole¢nych kontrol na spoleénych kontrolnich stanovistich nebo jmenovani sty¢nych
duastojnikti. Znovuzavedeni ochrany hranic na obou stranach jsou pfizpiisobena i zafizeni na
pfechodech (napf. rozmisténi znacek o omezeni rychlosti ¢i mobilnich zatarast. Nékolik
Clenskych statd vSak uvedlo potiebu vétSiho zapojeni do tohoto procesu, tak aby mohly
zejména informovat vetejnost.

V nékterych piipadech bylo oznameni zaslano jen né¢kolik dnil pfed znovuzavedenim ochrany hranic.
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5.2. POUZITELNE PRAVNIi PREDPISY

Clanek 28 stanovi, Ze je-li znovu zavedena ochrana vnitinich hranic, pouziji se obdobng&
prislusna ustanoveni hlavy II. Pouzitelna ustanoveni nebyla dale rozvedena, tak aby mohly
Clenské staty fesit situaci a provadét hranicni kontroly flexibiln€ a v intenzité, jez je tmérna
dané hrozbé€. Opatieni piijatd béhem znovuzavedeni ochrany hranic musi byt omezena na
minimum nutné z hlediska vefejného potfaddku a vnitini bezpecnosti clenského statu.
V zavislosti na dané hrozbé nemusi byt na hranicich nutn¢ kontrolovany vSechny osoby.
Kontroly vSak musi byt provadény umérné z hlediska ¢asu a mista, vychazet z analyzy rizik
a dostupnych zpravodajskych informaci a byt cilené s ohledem na diivod pro znovuzavedeni
ochrany hranic.

Clenské staty mohou rozhodnout o tom, v jakém rozsahu je nutno znovu zavést i ostrahu
hranic.

Rozhodnuti o odepieni vstupu lze pfijmout pouze z diivodd, jez souvisi se znovuzavedenim
ochrany hranic. Rozhodnuti na standardnim formulafi, jenz je upraven v ¢asti B pfilohy V
kodexu, nelze vystavit v ptipadé obcani EU, nebot’ tém lze vstup odeptit vyluéné z divoda
vetejného potfadku, vetejné bezpecnosti €i vetejného zdravi a pti zachovani procesnich zaruk
podle smérnice 2004/38/ES"". Je-li vstup odepfen statnim piislusnikiim tretich zemi z diivodu
neopravnéného pobytu, mély by byt zahajeny postupy podle smérnice 2008/115/EC'.
V ptipadé docasného znovuzavedeni ochrany hranic se vnitini hranice nestavaji hranicemi
vnéj$imi. Nepouziji se tak ur€ita ustanoveni, napt. o razitkovani cestovnich past (¢lanek 10
kodexu) nebo o zodpovédnosti dopravce. Komise dale pfipomind, Ze se opatieni, jez plati
béhem znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic, nemtiZe ucastnit agentura FRONTEX, nebot’
jeji mandat je omezen na ochranu hranic vnéjsich.

5.3. INFORMOVANI VEREJNOSTI

Podle kodexu je o planovaném znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic nutno plné
informovat vefejnost. Touto povinnosti nejsou dotéeny pozadavky na bezpecnost. Clenské
staity tuto povinnost plni odliSné v zavislosti na povaze dané udalosti (planované
znovuzavedeni ochrany hranic ¢1 naléhavd opaieni). V predstihu pofadaji informacni
kampané, a to v zavislosti na Casu, ktery zbyva, a za vyuziti vSech dostupnych sdélovacich
prostiedkli (napf. televize, rozhlasu, novin, internetu ¢i tiskovych sluzeb pftislusnych
vnitrostatnich organd). Obcané jsou informovani predev§im o povinnosti mit u sebe pfi
piekraCovani hranic cestovni doklad a o diivodech a rozsahu kontrol. Ve vétSin€ ptipadt byla
vetejnost informovéana podle vSeho dostatecné. S vyjimkou FI se Clenské staty neodvolavaji
na zachovani divérnosti podle ¢lanku 31, piestoze uvedené ustanoveni je pokladano za velmi
dilezité v ptipadé potieby jeho uplatnéni.

Komise je toho nazoru, ze stavajici pravni ramec, jimz se doCasné¢ znovuzavedeni ochrany
vnitinich hranic fidi, je v zasad€ dostacujici. Vyzyva vsak clenské staty, aby vcas predkladaly

v

podrobng;jsi udaje.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu obcantt Unie
a jejich rodinnych pfisluiniki svobodné se pohybovat a pobyvat na tizemi &lenskych statt, Uf. vést.
L 158, 30.4.2004, s. 77.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008 o spolecnych normach
a postupech v Clenskych statech pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich pfislusnikt tietich
zemi [kterou jsou cElenské staty povinny pievést do vnitrostatniho pravniho fadu nejpozdéeji do
24. prosince 2010], Ut vést. L 348, 24.12.2008, s. 98.
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2.1

2.2

23

ZAVERY

Komise lituje, Ze termin pro piedlozeni této zpravy nemohl byt dodrZen, nebot
nékolik ¢lenskych stath predlozilo pozadované informace se zpozdénim.

V souvislosti s pouzivanim ustanoveni hlavy III zjistila Komise tfi okruhy problémii:

Vytvoreni prostoru bez vnitinich hranic, v némz je zajistén volny pohyb osob, je
bezesporu jednim z nejvétSich a nejhmatatelnéjSich tspéchit Unie. Jakékoli omezenti,
napf. policejni kontroly v blizkosti vnitinich hranic, vnimaji ob¢ané jako piekazku ve
vykonu prava volného pohybu. Osoby nelze kontrolovat ani jen proto, Ze piekracuji
vnitini hranici, ani na hranici, ani v pohrani¢nich oblastech.

Komise je znepokojena problémy, jeZz uvadeji cestujici ve spojitosti s tdajnymi
pravidelnymi a systematickymi kontrolami v uréitych pohrani¢nich oblastech
u vnitinich hranic. Komise situaci v téchto oblastech tizce sleduje. Za timto tcelem
bude nadale peclivé posuzovat stiznosti ob¢anti a obracet se na ¢lenské staty s zadosti
o vysvétleni. V zdjmu fadného uplatiiovani prava Unie hodla Komise vyuzit vSech
dostupnych prostiedkli a v ptipad¢ nutnosti i zahdjit fizeni o nesplnéni povinnosti.

Komise proto pozada c¢lenské staty, aby ji predlozily statistické idaje o policejnich
kontrolach, jez na svém uzemi, a zejména v pohrani¢nich oblastech u vnitinich
hranic, provedly.

Komise pfipomind, ze vede-li bezpecnostni situace Clenské staty k tomu, aby
provadély pravidelné a systematické kontroly, jsou tyto staty povinny docasné znovu
zavést ochranu vnitinich hranic podle ¢lanku 23 a nasl. kodexu.

Ve svém navrhu na zménu schengenského hodnoticiho mechanismu Komise
upravuje neohlasené navstévy na misté, pfi nichz by ovérovala, ze kontroly na
vnitinich hranicich skutecné neprobihaji.

Komise dale zdaraziuje, ze Clenské staty, jejichz vnitrostatni pravni fad svétuje
vnitrostdtnim policejnim orgdniim zvlastni pravomoci v pohrani¢nich oblastech
u vnitfnich hranic, musi v tomto faddu provést co nejdiive zmény v souladu
s rozhodnutim Evropského soudniho dvora ve véci Melki.

Clenské staty musi odstranit veikeré prekazky branici plynulému provozu na
silni¢nich ptechodech na vnitinich hranicich, zeyména pak omezeni rychlosti, jez se
nezakladaji vyluéné na hlediscich bezpec¢nosti silnicniho provozu. Podle nazoru
Komise nelze pozadavky bezpecnosti provozu pouzivat jako argument pro zachovani
rozsahlejsi infrastruktury, kvili niZ je Casto vyrazné omezovana rychlost.

Komise trva na tom, aby Clenské staty v€as oznamovaly planované znovuzavedeni
ochrany vnitinich hranic, a Zada je, aby ptedkladaly podrobné udaje podle ¢lanku 24,
tak aby mohla v ptfipadé¢ nutnosti vydat stanovisko a formaln¢ konzultovat
s ¢lenskymi staty.
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PRILOHA I

Oznameni ¢lenskych statii o do¢asném znovuzavedeni

ochrany vnitfnich hranic

podle ¢lanku 23 a nasl. Schengenského hrani¢niho kodexu

Clensky stat Doba trvani Odtivodnéni
Francie 21. tijna 2006, | Dny mladeZe radikalnich mladych Baskid v Saint-Pée-sur-
8.00-20.00 hod. | Nivelle a demonstrace v Bayonne organizovana vyborem pro
podporu Philippa Bidarta
Francouzsko-$pan¢lska hranice (hrani¢ni piechod na dalnici
A63 v Biriatou, most St Jacques, most v Béhobie, nadrazi
v Hendaye)
Finsko 9.— Neformalni setkani hlav statt a vlad v Lahti
21. fijna 2006
Kontroly probihaly zejména na letiStich Helsinky-Vantaa,
Turku a Tampere-Pirkkala a v pfistavech Helsinky, Hanko
a Turku; finsko-$védska a finsko-norska pozemni hranice
Finsko 13— Setkani v ramci evropsko-sttedomoiského partnerstvi
29. listopadu (Euromed) v Tampere
2006
Kontroly probihaly zejména na letiStich Helsinky-Vantaa,
Turku a Tampere-Pirkkala a v pfistavech Helsinky, Hanko
a Turku; finsko-Svédska a finsko-norska pozemni hranice
Francie 12.—16. tnora Konference hlav stati Afriky a Francie v Cannes (13.—
2007 16. tnora 2007)
Francouzsko-italskd hranice (ozndmeni uvadi podrobné
udaje)
Némecko 25. kvétna — Summit G8 v Heiligendammu v Mecklenbursku-Piednim
9. ¢ervna 2007 | Pomoransku (6.—8. ¢ervna 2007)
Pozemni, vzdus$né a namoini hranice
Island 2.-3.listopadu | Udast MC Hells Angels mna otevieni islandského
2007 motocyklového  klubu  (Icelandic ~ Motorcycle  club)
v Reykjaviku (1.-4. listopadu 2007)
Vzdusné hranice (bylo kontrolovano 14 leti ze SE, DK, FI,
DE a NO)
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Rakousko 2. ¢ervna — Mistrovstvi Evropy ve fotbale EURO 2008, AT-CH (7.—
1. Cervence 29. ¢ervna 2008)
2008
Pozemni a vzdu$né hranice
Francie 27.zafi 2008, | Demonstrace svolana stranou Batasuna na 27. zafi
8.00—18.45 hod. | v 16.00 hod. do Bayonne
P&t hrani¢nich pfechodli mezi FR a ES (Hendaye: dalnice
A63, mezinarodni most St Jacques, mezindrodni most
v Béhobie, nadrazi a pfistav v Hendaye)
Finsko 24. listopadu — | Jednani Ministerské rady OBSE v Helsinkéach (4.—5. prosince
5. prosince 2008)
2008
Kontroly probihaly zejména na letiSti Helsinky-Vantaa
a v ptistavech v Helsinkach a Turku
Island 5.-7. bfezna Navstéva MC Hells Angels u islandského motocyklového
2009 klubu (Icelandic Motorcycle club) v Reykjaviku
Vzdusné hranice (bylo kontrolovéano 16 letl ze SE, DK, NL,
FR, DE a NO)
Némecko 20. bfezna — Summit NATO ve Strasburku, Baden-Badenu a Kehlu (3.—
5. dubna 2009 4. dubna 2009)
Pozemni, vzdu$né a ndmoini hranice
Francie 30. bfezna — Summit NATO ve Strasburku (3.—4. dubna 2009)
5. dubna 2009
Pozemni a vzdusné hranice s BE, LU, DE, CH, IT a ES
Italie 28. ervna — Summit G8 v L’ Aquile (10.—12. ¢ervence 2009)
15. Cervence
2009 Pozemni, vzdusné a ndmoini hranice
Francie 19.zari 2009, | Demonstrace strany Batasuna v Bayonne
13.00-19:40
hod. P&t hrani¢nich pfechodi mezi FR a ES (dalnice A63,
mezinarodni most St Jacques, mezinarodni most v Béhobie,
nadrazi a pfistav v Hendaye)
Spanélsko 26.-27. zari Oslavy ,,.Dne baskickych bojovniki*“ v Baskicku a Navare
2009 (ES) a v regionu Pyrénées-Orientales (FR)
Spanélsko-francouzskd pozemni hranice v provinciich
Guiptzcoa a Navarra
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Francie 27. zati 2009 50. vyroci zaloZeni organizace ETA
Francouzsko-Span¢lskd ~ pozemni  hranice, = komplex
hrani¢nich prechodii vedouci z Hendaye do Arneguy
(14 hrani¢nich ptechodl)
Norsko 27. listopadu — | Udileni Nobelovy ceny miru v Oslo (10. prosince 2009)
12. prosince
2009 Norsko-némeckd a norsko-danskd hranice, jakoz 1 lety
smétujici do NO a dalSich zemi schengenského prostoru
Dansko 1.—18. prosince | Konference OSN o zméné¢ klimatu v Kodani (7.—
2009 18. prosince 2009)
Dansko-némecka a dansko-svédska hranice
Malta 5.—18. dubna Navstéva papeze Benedikta XVI. (17.—18. dubna 2010)
2010
Mezinarodni letist¢ Malta a ndmoini termindl pro osobni
pfepravu ve Valletté
Estonsko 17.-23. dubna Neformalni setkdni ministr zahrani¢i NATO v Tallinnu
2010 (22.-23. dubna 2010)
Pozemni, namoini a vzduS$na hranice (ozndmeni uvadi
podrobné idaje)
Francie 28. kvétna — Francouzsko-africky summit v Nice (31. kvétna — 1. ervna
2. ¢ervna 2010 | 2010)
Francouzsko-italska hranice (oznameni uvadi podrobné
udaje)
Lotyssko 24. kvétna — Parlamentni shroméazdéni NATO v Rize (28. kvétna —

1. ¢ervna 2010

1. Cervna 2010)

LotySsko-estonska a lotySsko-litevska pozemni hranice,
jakoz 1 pfistav a mezinarodni leti$té v Rize
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