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SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Inteligentni regulace v Evropské unii

1. KRUH SE UZAVIRA: OD ZLEPSOVANI PRAVNI UPRAVY K INTELIGENTNI REGULACI

Hospodaiské a finan¢ni problémy v poslednich dvou letech byly zdrojem ponauceni i pro
regulacni politiku. Zejména se potvrdilo, Ze trhy neexistuji izolovang. Jejich existence spoc¢iva
v zajistovani udrzitelné prosperity pro vSechny a ne vzdy to zvladnou trhy samy. Regulace
zde hraje pozitivni a potiebnou roli. Krize upozornila na — v mnoha ptipadech naléhavou —
potfebu vyporadat se s netiplnymi, neti¢innymi a neuspokojivymi regulacnimi opatienimi.

Nas pfistup k regulaci musi byt zaloZen na prosazovani zajmil ob¢ant a plnéni celého spektra
cili verejné politiky od zajisténi financni stability po feSeni problematiky zmény klimatu.
Pravni ptfedpisy EU rovnéZz pfispivaji ke konkurenceschopnosti podnikil: stoji na nich
jednotny trh, jelikoz eliminuji nakladnou roztfisténost vnitiniho trhu z divodu odlisnych
vnitrostatnich pravidel. Vzhledem k tomu, Ze jsme zavisli na podnicich — a to hlavné na téch
malych a stfednich —, musime zaroven pfi navratu k udrzitelnému rstu omezit jejich zatéz na
nezbytn€ nutné minimum a umoznit jim efektivné fungovat a soutézit.

Pokud tedy chceme dostit ambiciéznim cilim inteligentniho a udrzitelného ristu
podporujiciho zaGlen&ni podle strategie Evropa 2020', je spravn& nastavena legislativa
naprosto zasadni.

V ramci programu zlepSovani pravni Gpravy jiz doslo k podstatnym zménédm politické prace
Komise a jejich navrhi pravnich predpisti. Konzultace se zi¢astnénymi stranami a posouzeni
dopadli jsou nyni podstatnou soucéasti procesu tvorby politiky. Diky nim se zvysila
transparentnost a odpovédnost a prosadila se fakticky podlozena tvorba politik. Tento systém
je v rdmci EU povazovan za dobry postup, ktery je organim EU pfi rozhodovani skute¢né
napomocny”. Komise zjednodusila mnohé stavajici pravni predpisy a znatné pokrogila také
ve snizovani administrativni zatéZe.

Komise ma za to, Ze nyni je nacase usili dale zvysit. Je tfeba, aby se ze zlepSovani pravni
upravy stala inteligentni regulace, kterou Komise déale zahrne do svych pracovnich postupi.
Predseda Komise ptfevzal za inteligentni regulaci pfimou odpovédnost. Toto sdéleni
piiblizuje, co bude inteligentni regulace znamenat v praxi. Cerpa pfitom z fady zdroji, jako
napt. nedavného usneseni Evropského parlamentu o zlepSeni tvorby pravnich piedpist’
a vefejné konzultace®, zpravy Evropského uéetniho dvora o posuzovani dopadil v organech
EU® a zprav vyboru pro posouzeni dopadt® Na zikladé tdchto vychodisek formulovala
Komise fadu klicovych bodi.

KOM(2010) 2020 ,,Evropa 2020 — Strategie pro inteligentni a udrzitelny rist podporujici zaclenéni®.
Zvlastni zprava €. 3/2010 Evropského ucetniho dvora ,,Posuzovani dopadi v organech: napomaha pfi
rozhodovani?“.

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 9. zafi 2010 o zlepSeni tvorby pravnich piredpist
(P7_TA(2010)0311).

http://ec.europa.eu/governance/better regulation/smart_regulation/consultation_cs.htm

Viz poznamka pod Carou 2.
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Zaprvé: inteligentni regulace se vztahuje k celému cyklu tvorby politiky, od navrhu pravniho
ptedpisu, pies jeho provadéni a prosazovani az po jeho vyhodnoceni a pfepracovani. Pii praci
na nové legislativé musime vyuzivat silného potencidlu systému pro posuzovani dopadu.
Tomuto Usili vSak musi odpovidat podobné snahy o takovou spravu a provadéni stavajicich
pravnich predpist, aby byl zajistén jejich zamysSleny piinos. K tomu je zapotiebi, aby si
vSichni pfisluSni aktéti byli 1épe védomi toho, Ze fadné provadéni stdvajicich pravnich
predpistt a zmény téchto predpisi na zdkladé zkusenosti s jejich provadénim jsou stejné
dilezité jako navrhovani piedpisti novych.

Zadruhé: inteligentni regulace musi i nadéale spocivat ve sdilené odpovédnosti evropskych
organii a Clenskych statt. Tito aktéti ucinili rizné velky pokrok a Komise s nimi bude
spole¢n¢ dbat o to, aby tato agenda byla vSemi aktivné provadéna. Spolu s tim je tfeba
inteligentni regulaci chapat nikoliv jako cil sdm o sob&, nybrz jako nedilnou soucast naSeho
kolektivniho usili ve v§ech oblastech politiky.

Zatteti: ndzory téch, kterych se dany pravni ptedpis tykd nejvice, musi hrat v ramci
inteligentni regulace klicovou roli. Komise dosdhla pfi otevirani své tvorby politiky
zaCastnénym strandm velkého pokroku. V tomto ohledu jsou moZné dalSi kroky. Komise
jednak prodlouzi dobu trvani svych konzultaci, jednak konzulta¢ni postupy piezkouma
s cilem zjistit, jak muize byt vliv obfani a zucastnénych stran déle posilen. Pfispéje to
k uvadéni ustanoveni Lisabonské smlouvy ohledné participativni demokracie’ do praxe.

V nasledujicich oddilech jsou pfedstavena planovana opatieni k témto bodiim.
2. RiZENi KVALITY PRAVNi UPRAVY BEHEM CELEHO CYKLU TVORBY POLITIKY

Cilem inteligentni regulace je navrhovat a pfijimat co nejkvalitnéjsi pravni ptedpisy, u nichz
je dodrzena zasada subsidiarity a proporcionality®. Takto je tieba postupovat bdhem celého
cyklu tvorby politiky od navrzeni pravniho ptedpisu az po jeho piepracovani. Investice
Komise do posuzovani dopadi se nyni vraci v podobé kvalitngj$i nové legislativy. Nejveétsi
ptinos 1 nédklady jsou vSak spojeny se stavajicimi pravnimi ptfedpisy. Z tohoto ditvodu musime

bude oproti minulosti piikladat vétSi vyznam hodnoceni fungovani a ucelnosti stavajicich
pravnich predpisi.

2.1. Zdokonaleni stavajicich pravnich predpisi EU
Zjednoduseni pravnich predpisit EU a sniZeni administrativni 7dtéZe

Ptedchozi Komise zavedla dvé opatieni s cilem zdokonalit stavajici legislativu. Zaprvé jde o
program pro zjednoduSovani, jenZ pro ob&any a podniky znamenal podstatny ptinos’. Bylo
piijato 155 navrhii a aktualizovany program na rok 2010 obsahuje 46 novych iniciativ.
Zadruhé jde o Akéni program pro snizovani administrativni zatéze'®, ktery podle vieho
piekond sviyj cil snizit do roku 2012 tuto zatéz o 25 %. Komise piedlozila navrhy, které

SEK(2009) 1728 ,,Impact Assessment Board Report for 2009 (Zprava vyboru pro posuzovani dopadti
za rok 2009).

Clanek 11 Smlouvy o Evropské unii.

Komise vypracovala samostatnou zpravu o subsidiarité: ,,17. zprava o zlepSeni tvorby pravnich
predpist za rok 2009

KOM(2009) 17 ,, Tteti zprava o pokroku strategie pro zjednoduseni pravniho prostiedi®.

KOM(2007) 23 ,,Akeni program pro snizovani administrativni zatéze v Evropské unii‘.
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v pripadé svého schvaleni ptinesou evropskym podnikiim uspory ve vysi 38 miliard EUR
ro¢né, coz v ramci celkové odhadované zatéze 124 miliard EUR piedstavuje snizeni o 31 %.
Evropsky parlament a Rada nedavno schvalily navrh tykajici se dan¢ z ptidané hodnoty, ktery
pfinese piiblizné¢ 18,4 miliardy EUR z uvedenych Uspor, a projednavaji dalsi navrh, ktery ma
umoznit vynéti vice nez 5 milioni mikropodnikd z ptisobnosti uéetnich pravidel EU'".

Tyto GspéSné snahy musi na urovni EU a c¢lenskych statl pokraCovat, aby byl program do
roku 2012 dokoncen. Komise je nicméné presvédcena, ze kromé plnéni tohoto programu je
tteba nadale usilovat o snizovani administrativni zatéZe vSude tam, kde je to mozné. Nejlépe
toho lze dosahnout v ramci SirSiho pfistupu zohlediujiciho vSechny faktory, jez urcuji
ucinnost a ucelnost legislativy.

Komise proto spojuje své Usili o snizeni administrativni zatéze se snahami o zjednoduseni
pravnich ptedpist, coz pfispéje k rozptyleni obav zcastnénych stran, podle nichz podniky ne
vzdy prospéch ze snizeni administrativni zatéze pocituji, mj. kvuli povinnostem, které
Hirituji®, 1 kdyZ jsou malo ndkladné. Prodlouzila mandat skupiny nezavislych zicastnénych
stran na vysoké Urovni, jez ma poskytovat v téchto otdzkach poradenstvi, do konce roku 2012,
dokdy ma byt zjednodusSeni pravnich ptedpist a sniZzeni administrativni zatéze zaclenéno do
ptistupu Komise pii spravé stavajicich pravnich ptredpisi. Tak jako v minulosti bude Komise
zajiStovat, aby opatfeni ke zjednoduSeni nebo sniZzeni administrativni zatéZe neméla u
ptislusnych pravnich ptredpisii vliv na jejich politické cile.

Hodnoceni piinosu a nakladii stavajicich pravnich piedpisi

Kli¢ovym nastrojem v ramci nového pristupu bude hodnoceni legislativy ex post'>. Komise
ma dlouhou tradici vyhodnocovani vydajovych programil. Zacala vyhodnocovat pravni
predpisy v nékterych oblastech politiky véetné zadavani vetejnych zakazek, odborné
kvalifikace a pracovnich podminek. Tento pfistup musi byt rozsifen, tak aby se vyhodnoceni
pravnich ptedpisti stalo nedilnou soucasti inteligentni regulace. Hodnoceni ucelnosti
a ucinnosti pravnich predpisi EU zkvalitni tvorbu politik a pfispéje k nalezeni novych
ptilezitosti ke zjednoduSeni legislativy a snizeni administrativni zatéze. Béhem vefejné
konzultace vySlo najevo, ze tento typ hodnoceni ma velkou podporu. Rovnéz vyplynulo, Ze jej
provadi mélo Clenskych statd. Vzhledem k tomu, ze vnitrostatni spravni organy obvykle 1épe
rozuméji fungovani pravnich ptredpisii v praxi, bude s nimi Komise muset v zké spolupraci
tento piistup rozvijet.

Na zakladé hodnoceni jednotlivych iniciativ neni vzdy mozné ziskat uplny prehled. Casto je
zapotiebi strategictéjSi pohled. Rozsahld hodnoceni spoleéné zemédélskeé, rybarské
a strukturalni politiky potiebu takového pristupu ukazala'’. Komise na tuto zkuSenost navéaze
a bude dopliovat hodnoceni jednotlivych pravnich ptedpisi o komplexnéjsi hodnoceni
politik. V ramci téchto ,,kontrol ucelnosti bude posuzovano, zda je regulacni ramec pro
ptislusnou oblast vhodny, a pokud ne, co by se mélo zménit. Cilem bude odhalit nadmérnou

KOM(2009) 544 ,,Akéni program pro snizovani administrativni zatéze v Evropské unii — Plany
snizovani zatéze v jednotlivych odvétvich a ¢innosti v roce 2009*.

Tento pojem zahrnuje veskeré hodnotici aktivity provedené po schvaleni opatfeni.
http://ec.europa.eu/agriculture/healthcheck/index_en.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/eval/index _en.htm
http://ec.europa.eu/fisheries/reform/index cs.htm

http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/evaluation/expost _reaction_en.htm
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zatéz, nejednotnost a obsoletni nebo neucelna opatieni a ptispét k identifikaci kumulativniho
dopadu legislativy.

Hodnoceni 1 ,kontroly ucelnosti“ musi byt Uzce provazany se stavajicimi postupy pfi
provadéni, prosazovani pravnich ptedpist a postupy pfi jejich porusovani, jez jsou objasnény
v bod¢ 2.3. Shromazd’ovani informaci z t€chto Cinnosti pfispéje k vytvoreni jasnéjsi predstavy
o tom, jak stavajici pravni piedpisy funguji a co je ptipadné nutné zmenit.

S ohledem na vyse uvedené a v zjmu zintenzivnéni usili o lepsi kvalitu stavajicich pravnich
predpisti Komise hodla:

i)

Vi)

vii)

zajistit, aby vSechny podstatné navrhy novych nebo pirepracovanych pravnich
ptedpist byly zaloZzeny na hodnoceni ptedpist, které jiz existuji; tento piistup bude
Komise uplatiiovat postupné béhem svého soucasného funkéniho obdobi, pti¢emz
pfezkouma pokyny k hodnocenim, aby se béhem nich jednak zjistilo, zda pravni
predpisy maji zamysleny piinos, a jednak aby se posoudily souvisejici vzniklé
naklady,

zajistit transparentnost tim, Ze bude zvefejiiovat planovand hodnoceni pravnich
ptedpist na zvlastnich internetovych strankach, coz ¢lenskym statim a zGcastnénym
strandm umozni pfipravit své ptispévky jiz v rané fazi,

provést Ctyfi ,,kontroly ucelnosti* zahdjené v roce 2010 v oblasti Zivotniho prostiedi,
dopravy, zaméstnanosti / socialni politiky a primyslové politiky a na zakladé
zkuSenosti z téchto kontrol rozsifit v roce 2011 dany pfistup na dalsi oblasti politiky,

dokoncit do roku 2012 program pro snizovani administrativni zatéze a zahrnout
zkuSenosti ziskané v rdmci tohoto programu a v rdmci Cinnosti ke zjednoduSeni
pravni upravy do hodnoticich postupti a tvorby politik,

vylepsit internetovou stranku pro konzultace a usnadnit tak zGcastnénym strandm
moznost vyjadfovat své pripominky k otdzkdm administrativni = zatéze
a zjednoduSovani pravni tpravy'?,

vyzvat Clenské staty k vyuzivani moznosti pravnich predpisi EU s cilem osvobodit
od povinnosti nékteré typy podnikl, jako napi. malé a stfedni podniky. Komise
vyzvala skupinu nezavislych zacastnénych stran na vysoké urovni, aby do listopadu
2011 predlozila zpravu o osvédcenych postupech v Clenskych statech pii provadéni
pravnich pfedpisi EU co nejméné zatéZujicim zpisobem. Soub&zné s tim bude
Komise dale analyzovat otazku tzv. ,,gold plating“"” a podavat zpravy o podstatnych
zjisténich,

provést ptipadné Upravy ve slozeni skupiny nezavislych zucastnénych stran na
vysoké urovni a zajiSténim zastupci z ftad malych a stfednich podniki
1 z nepodnikatelského sektoru zohlednit S$irSi zabér prace této skupiny pii
zjednodusovani pravni Gipravy a snizovani administrativni zatéze.

http://ec.europa.eu/enterprise/policies/better-regulation/administrative-burdens/online-
consultation/index_cs.htm

Pojmem ,,gold plating™ se oznaCuje praxe vnitrostatnich organdi, které pii transpozici ¢i provadéni
legislativy EU na urovni ¢lenského statu stanovuji dalsi pozadavky, které legislativa EU nepiedepisuje.
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Soubézné s tim bude Komise nadale vyzyvat Evropsky parlament a Radu k rychlému
schvéleni ndvrht ohledné zjednoduSeni pravni Gpravy a snizeni administrativni zatéze, které
jiz byly ptedlozeny, a novych navrhi, které budou vypracovany v p¥istim roce. Clenské staty
se pak vyzyvaji k jejich rychlému provedeni.

2.2.  Zajisténi co nejlepsi nové legislativy

Komise zavedla systém posuzovani dopadid, jehoZz prostfednictvim jsou pfipravovany
podklady pro politické rozhodovani a transparentné jsou piedstaveny piinosy a naklady
jednotlivych alternativ politiky'®. KliGovou sou&asti tohoto systému je vybor pro posuzovani
dopadu, ktery zajistuje nezavislou kontrolu kvality posouzeni dopadii Komise. Od svého
zfizeni v roce 2006 vypracoval vice nez 400 stanovisek, jez jsou vefejné p¥istupna'’.

Evropsky ucetni dvir potvrdil, Ze tento systém posuzovani dopadil se ve srovnani s jinymi
systémy v EU jevi pfiznivé a Ze mlzZe byt skutecné povazovan za dobry postup v fadé bod.
Shledal, ze vybor pro posuzovani dopadt zajistuje cennou kontrolu kvality, Ze posouzeni
dopadl se stala nedilnou soucasti tvorby politiky v ramci Komise a Ze jsou Evropskému
parlamentu a Rad¢ pii projednavani navrhit Komise ndpomocnd. Rovnéz uznal integrovany
ptistup Komise zaloZeny na analyze ptfinost a nakladi a zohlednujici ekonomické, socialni
a environmentalni dopady. Jedna se o ambicidzni ptistup, ktery se lisi od 0zeji (na naklady
a administrativni zatéz) zaméfenych systému v fad¢ Clenskych statd. Podle Komise je zcela
zasadni zajistit, aby opatfeni, kterd navrhuje, byla potifebna, z hlediska nakladd efektivni
a vysoce kvalitni.

V tomto ohledu bude Komise stavajici systém konsolidovat s tim, ze prioritou bude zajisténi
plného vyuziti jeho potencialu. Na zakladé zlepSent, jez zjistil Uéetni dviir a z nichz se mnoha
shoduji s navrhy vyboru pro posuzovani dopadii nebo zicastnénych stran pii vetejné
konzultaci, Komise formulovala nasledujici klicové body.

1) Ttebaze Uetni dvir potvrdil uelnost vyboru pro posuzovani dopadil, predseda jeho
ulohu dale posilil, takZze ndvrhy pfed svym ptedlozenim k rozhodnuti Komise musi
v zasad& obdrzet pozitivni stanovisko vyboru'®, Nezavislost vyboru pro posuzovani
dopadii se projevuje upfimnosti jeho stanovisek'’ a tim, Ze nevaha od Gtvarti Komise
vyzadovat — povazuje-li to za nutné — prepracovani jejich analyz. Podle Komise tudiz
neni nutné, aby jeji posouzeni dopadii kontroloval externi subjekt, jak navrhovaly
nékteré zucCastnéné strany. Zastavd rovnéz nazor, ze externi subjekt by byl
neslucitelny s praévem iniciativy Komise ani s instituciondlnimi tlohami Parlamentu
a Rady, jez jsou organy odpovédnymi za posouzeni, zménu a konec¢né schvéleni
navrhtt Komise. Posouzeni dopadu tvoii soucast vnitiniho rozhodovaciho procesu
Komise a nebylo by vhodné poskytovat konkrétni skupiné externich odbornikti nebo
zucCastnénych stran ptrednostni piistup k tomuto procesu.

i1) Zcela zéasadni je transparentnost planovani ¢innosti spojenych s posouzenim dopadd,
aby se zucastnéné strany mohly zapojit do tohoto procesu co nejdiive. Od roku 2010
Komise zvefejiiuje ke vSem navrhiim, které budou mit pravdépodobné vyznamny

http://ec.europa.eu/governance/better regulation/impact_en.htm

K dispozici na adrese: http://ec.europa.cu/governance/impact/ia_carried_out/cia_2010_en.htm.

8 K(2010) 1100 ,,The Working Methods of the Commission 2010-2014* (Pracovni metody Komise na
obdobi 2010-2014).

Viz poznamka pod ¢arou 17.
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dopad, véetn¢ akti v pfenesené pravomoci a provadécich aktd, tzv. cestovni mapy,
ve kterych je objasnéno, zda a z jakych divodl je planovano posouzeni dopadii ¢i
nikoliv*’. Utvary Komise rozmanitym zptisobem a riiznych fazich posouzeni dopadii
zucastnénym stranam poskytuji informace nebo s nimi vedou konzultace s cilem
zajistit, aby byla analyza plna, jednotna a spravna. V oddile 4 jsou uvedena dalsi
zlepsSeni konzultacniho procesu. V tomto ohledu Komise nepovazuje za nutné vést
konzultace ohledné ptredloh posouzeni dopadi, jak navrhovaly nékteré zucastnéné
strany.

i) V z4jmu posileni integrovaného posuzovani dopadii Komise vypracovala zvlastni
pokyny k posuzovani socialnich dopadi®' a zfidila asistenéni sluzbu pro otazky
administrativni zatéze.

1v) S ohledem na novy pravni status Listiny zékladnich prav EU posili Komise
posuzovani dopadli na zakladni prava a vypracuje k tomuto tématu zvlastni pokyny.

V) Posouzeni dopadii by méla pokud mozno vycislit pfinosy a ndklady. Komise bude
usilovat o dalsi zlepSeni v této oblasti, ovSem s tou vyhradou, Ze existuje urCity limit
pro to, co muze byt vycCisleno na urovni 27 ¢lenskych stath: udaje jsou v mnoha
pripadech omezené a dopad pravnich predpisi EU se Casto odviji od toho, jak je
provadéji vnitrostatni organy. Z toho rovnéz vyplyva, ze shromazdovani ¢iselnych
udajii k pfinosim a nakladim pravnich ptredpisi EU po delsi obdobi, jak nckteré
zucastnéné strany pozadovaly, by nebylo smysluplné. K zajistovani kvalitnéjSich
udajii by vSak mély pfispét vylepSené konzultace (viz oddil 4) a Komise se bude

snazit nalézt praktické zplsoby, jak dostupnost udajii zlepsSit — napftiklad
prostfednictvim Vyboru regioni a jeho sité pro konzultace s mistnimi a regionalnimi
organy.

2.3.  ZlepSeni provadéni pravnich predpisi EU

Radné provedeni pravnich piedpisi EU je nezbytné pro dosaZeni jejich cilti. I kdyz za
provadéni jsou primarné¢ odpovédné clenské staty, Komise s nimi v této otdzce Uzce
spolupracuje, pfi¢em? zavedla fadu podpiirnych opatfeni”’. Patii mezi n& ,,preventivni
opatieni spocivajici v tom, Ze pifi navrhovani novych pravnich predpist je vétsi pozornost
v posouzeni dopadii vénovana jejich provadeéni a prosazovani™; podpora Clenskych stath pii
provadéni s cilem predjimat problémy a predejit pozdé&jSimu fizeni pro poruseni prava EU,;
seminafe k provaddéni novych smérnic, jako jsou smérnice o regulovanych povoléanich,
pojistovnictvi, bankovnictvi, Gcetnictvi a auditu; a pokyny, jeZ maji ¢lenskym statim
napomoci s provadénim novych pravnich ptfedpist — napi. naiizeni REACH. Komise rovnéz
zdokonaluje prosazovani pravnich ptedpisii tim, Ze urychluje fizeni pro poruSeni prava EU
a stanovuje je jako prioritu. Komise vypracovava vyrocni zpravy o kontrole uplatiiovani prava
EU, jez se této problematice vénuji**.

20 V cestovnich mapach jsou rovnéz u planovanych iniciativ Komise popsany problémy, které je tieba

fesit, otazky subsidiarity, mozna feseni a pravdépodobné dopady.
http://ec.europa.eu/governance/impact/planned_ia/roadmaps 2010 _en.htm

2! http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=760&langld=en&preview=cHJ1dmlldOVtcGxQb3J0Y Wwh

2 KOM(2007) 502 ,,Evropa piinasejici vysledky — uplatiiovani prava Spolecenstvi®.

3 Viz pokyny k posuzovani dopad, s. 42—43.
http://ec.europa.eu/governance/impact/commission_guidelines/commission_guidelines_en.htm

2 http://ec.europa.eu/community law/infringements/infringements_annual report_cs.htm
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V z4jmu dalsiho zlepSeni transpozice, provadéni a prosazovani pravnich predpisi EU bude
Komise:

1) posilovat analyzu téchto otdzek v hodnocenich pravnich predpisti ex post a zajistovat
vyuziti vysledkil v posouzenich dopadi u novych nebo ptepracovanych navrhi,

i1) dale rozvijet provadéci plany pro nové pravni piredpisy EU a vyzadovat od ¢lenskych
statli srovnavaci tabulky, jeZ poskytnou transparentni piehled o tom, jak jsou ve
vnitrostatnim pravu provadény povinnosti plynouci ze smérnic EU. Komise bude
vysledky &lenskych statii monitorovat a prisluiné udaje zvefejiiovat™,

i) dale zvysovat u¢innost projektu EU Pilot, jehoz cilem je poskytovat rychlé a Gplné
odpovédi na otazky obcanli a podnikl ohledné pravu EU, a vyzyvat vice ¢lenskych
statt k G¢asti na ném?S;

1v) zjiStovat moznosti zlepSeni systému SOLVIT a jeho dal§i propagace u malych
a stfednich podnika®’.

2.4. JasnéjSi a dostupnéjsi pravni predpisy

K fizeni kvality pravnich ptedpisii patii i zajiStovani jejich co nejvetsi srozumitelnosti
a dostupnosti. Komise u vSech novych legislativnich navrhlt — v z4jmu jejich snazsiho
provadéni a prosazovani — peclivé zkouma, zda jsou prava a povinnosti z nich vyplyvajici
formulovany jednoduchym jazykem. U stdvajicich pravnich piedpisi bude Komise
pokracovat v jejich kodifikaci, piepracovavani a konsolidaci. Rovnéz bude nadéle snizovat
objem legislativy ruSenim obsoletnich pfedpisti. Ve snaze o zdokonaleni elektronického
pristupu k celému souboru legislativy EU je nyni ve spolupraci s ostatnimi organy EU vyvijen
novy portdl EUR-Lex. Komise vyzyva cClenské staty ke konsolidaci vnitrostatni legislativy
provadéjici pravni predpisy EU a k jejimu elektronickému zvetejnéni, mj. prostiednictvim
portalu EUR-Lex.

3. SDILENA ODPOVEDNOST
3.1. Evropsky parlament, Rada a poradni organy

Evropsky parlament a Rada maji pfi uplatiiovani inteligentni regulace klicovou ulohu. Podle
mnoha zicCastnénych stran by tyto organy mély rychleji pfijmout piedlozené navrhy tykajici
se snizeni administrativni zatéZze a zjednoduSeni pravni upravy a dostat svym zavazkim
ucinénym v interinstitucionalni dohod¢ o zdokonaleni tvorby pravnich predpisti. AC¢koliv oba
organy souhlasily s tim, Ze budou u podstatnych zmén provadénych u navrhit Komise
vypracovavat posouzeni dopadi, Cinily tak pouze ziidka. Komise vyzyva Parlament a Radu,
aby v této otazce pokroc€ily. Bude nadéle pifipad od pifipadu konstruktivné reagovat na jejich
zadosti o rozsifeni aspektl jejich ptivodnich posouzeni dopadii.

Podle zpravy Ugetniho dvora povazuji uZivatelé v obou organech posouzeni dopadii pfi
projedndvani navrhi Komise za uzitecna, 1 kdyZz formalné byla pti zasedanich vyuzita pouze
ziidka. To je slibny zaklad, ktery lze dale rozvijet. I kdyZz si Parlament a Rada o svych
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http://ec.europa.eu/community law/directives/directives_communication_en.htm
http://ec.europa.eu/community law/infringements/application_monitoring_cs.htm
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vnitinich postupech rozhoduji samy, je ziejmé, ze pro konzistentni uplatiovani inteligentni
regulace bude tfeba, aby kazdy parlamentni vybor a sloZzeni Rady pojimaly posouzeni dopada
jako soucast svych diskusi. VEtsi zapojeni do procesu inteligentni regulace by rovnéz mohlo
vést k rychlejSimu projednani jak navrhii ke zjednoduSeni pravni Upravy a sniZeni
administrativni zatéze, tak 1 kodifikaci a pfepracovanych verzi.

Evropsky parlament v tomto sméru ucinil fadu krokti: Vybor pro vnitini trh a ochranu
spotiebitelil uvedl, Zze bude systematicky zkoumat posouzeni dopadii Komise, a Vybor pro
prava zen a rovnost pohlavi nechal vypracovat posouzeni dopadii k pozménovacim navrhim
ke smérnici zabyvajici se mateiskou dovolenou™. Komise tento vyvoj vita.

Staly zajem o inteligentni regulaci projevuje Evropsky hospodaisky a socialni vybor®
a Vybor regiont>’. Komise ma za to, Ze pii piipravé posouzeni dopadii mohou dilleZity zdroj
informaci pfedstavovat odborné znalosti a sitg, jeZ jsou oba tyto organy schopny mobilizovat.

3.2.  Clenské stity

Opatieni pouze na trovni EU nebudou k dosaZeni cilt inteligentni regulace stacit. Inteligentni
regulace musi byt rovnéz uplatilovana na vnitrostatni urovni, jelikoz v nékterych dualezitych
oblastech, jako je napf. pravo obchodnich spolecnosti, dané nebo socialni zabezpeceni, tvoii
vétSinu legislativy plivodni vnitrostatni predpisy, a jelikoz ¢lenské staty jsou — jak je uvedeno
vySe — primarné odpovédné za zajisténi fadného provedeni pravnich piedpisi EU. Podle
Lisabonské smlouvy kontroluji vnitrostatni parlamenty uplatinovani zasady subsidiarity
v ndvrzich Komise a mohou v tomto ohledu ptispét k zajisténi vyssi kvality pravnich predpist
EU.

Nékteré Clenské staty v otazkach, jako je sniZovani administrativni zatéze, zna¢né pokrocily,
avsak pouze malo z nich zavedlo tak rozsahly systém zlepSovani pravni upravy jako Komise.
Komise si je védoma toho, Ze univerzalné pouzitelnd koncepce inteligentni regulace
neexistuje, a vyzyva Clenské staty ke stanoveni priorit vychazejicich z dostupnych lidskych
a institucionalnich kapacit. Pfesto by vSak mély byt zdiraznény ti body.

Zaprvé: Utetni dvir poukazal na to, Ze vnitrostatni posouzeni dopadii by mohla wéelng
doplnit posouzeni dopadit Komise, byt uzite¢na pfi projednavani zmén navrhit Komise v Rad¢
a pomoci ¢lenskym statim s otdzkami transpozice a prosazovani. Rovnéz by mohla piispét
k feSeni vySe zminéného problému se ziskdvanim udaji. Komise bude prostiednictvim
skupiny pfednich vnitrostatnich pravnich expertii nadale s ¢lenskymi staty spolupracovat na
zkoumani této problematiky a vSeobecn¢ si vyméenovat stanoviska a osvédcené postupy.

Zadruhé: podle Smlouvy o fungovani Evropské unie mohou cClenské stity za urcitych
podminek z vlastniho podnétu predkladat navrhy v oblasti justi¢ni spoluprace v trestnich
vécech a policejni spoluprace’’. Komise je toho nazoru, e tyto navrhy by mély byt
doprovazeny posouzenim dopadd.

8 KOM(2008) 637-1 — Smérnice, kterou se méni smérnice Rady 92/85/EHS o zavadéni opatieni pro

zlepSeni bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci t¢hotnych zaméstnankyn a zaméstnankyn kratce po
porodu nebo kojicich zaméstnankyn.

Stanovisko sekce Jednotny trh, vyroba a spotfeba EHSV ze dne 8. ¢ervence 2010, INT 489.

Stanovisko Vyboru regionti — Bali¢ek zlepSeni tvorby pravnich ptredpist 2007-2008, 3.—4. prosince
2009, CdR 199/2009.

Viz ¢lanek 76 Smlouvy.
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Zatreti: Komise vyzyva Clenské staty, aby do projednavani piedpisi k provedeni nebo
transponovani legislativy EU zapojily zucastnéné strany. Tim by jednak se zajistilo
zohlednéni ptipominek zucastnénych stran, a jednak by se zvysilo jejich povédomi o pravech
a povinnostech vyplyvajicich z prava EU.

4. POSILENI VLIVU OBCANU A ZUCASTNENYCH STRAN

Zasadnim prvkem inteligentni regulace pii tvorbé politik a v rdmci hodnoceni jejich vysledk
jsou konzultace s obCany a ostatnimi zac¢astnénymi stranami. Komise s nimi vede konzultace
nejriizn&jsimi zpisoby, pfi¢emz vychazi z minimalnich standardi existujicich od roku 2002,
Z odpovédi v ramci vetejné konzultace k tomuto sdéleni vyplynulo, ze zucastnéné strany usili
Komise v této oblasti ocenuji, avSak zaroven se domnivaji, ze jsou nutna dalsi zlepSeni.
Mnozi pozadovali del§i konzultaéni obdobi a vétsi dostupnost konzultaci, jelikoz obcané
a dal$i zacCastnéné strany nemaji stejné moznosti k poskytovani ptispévkll a ne vSichni maji
mozZnost pristupu on-line.

Komise zdiraziiuje, Ze na tyto pfipominky je tfeba nahlizet v kontextu celého spektra
prilezitosti, jak mohou obcané a zucastnéné strany k tvorbé politik prispét. Osmitydenni
vetejna konzultace predstavuje Casto pouze Cast del§iho procesu, v jehoz rdmci utvary Komise
komunikuji se zacCastnénymi stranami jinymi zpuisoby. Rovnéz vétsi dostupnost
tzv. cestovnich map (viz bod 2.2) a pracovnich planti hodnoceni ex post umozni obcanim
ajinym zucastnénym strandm planovat prispévky k procesu politiky a vyjadfovat sva
stanoviska v mnohem ran¢j$i fazi nez dfive. Komise nicméné na zdkladé¢ zminénych
pripominek:

1) prodlouZzi dobu trvéani vefejné konzultace na 12 tydnd, jez bude platit od roku 2012,
aby bylo mozné patfi¢né ji zaclenit do planovani budoucich iniciativ,

i1) vypracuje do roku 2011 prezkum své politiky v oblasti konzultaci®, v némz bude
zjistovat:

e jak zlepsit kvalitu podklada pro konzultace a dostupnost vyhledového planovani
vetejnych konzultaci,

e jak lépe vyuzivat nastroje, jako jsou internetovy informacni portal ,,Vase
Evropa“**, Evropsky podnikatelsky konzulta¢ni panel®’, panely pro malé a stfedni
podniky™, rejstiik zastupcti zajmovych skupin®’, nastroje pro interaktivni tvorbu
politiky (IPM)*® a dalsi aplikace webu 2.0%°,

32 KOM(2002) 704 ,,Smérem k posileni kultury konzultace a dialogu — obecné zasady a minimalni

standardy pro konzultace z(¢astnénych stran provadéné Komisi*.

Jak je stanoveno v KOM(2007) 127 ,,Opatieni vyvozena ze Zelené knihy ,,Evropska iniciativa pro
transparentnost*““.

http://ec.europa.cu/youreurope

http://ec.europa.eu/yourvoice/ebtp/index_cs.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/small-business-act/listening-to-smes/index _en.htm
https://webgate.ec.europa.eu/transparency/regrin/welcome.do?locale=cs
http://ec.europa.eu/yourvoice/ipm/index_cs.htm

http://www.epractice.eu/
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e jak lépe pro Sifeni informaci o konzultacich Komise a vyzvy k odpovédim
vyuzivat konzulta¢nich kanald v ¢lenskych statech, se kterymi jsou zucastnéné
strany dobfe obeznameny,

e jak lépe vyuzit konzultaci ke sbéru udajii a podkladi pro ucely posouzeni dopadt
a hodnocent,

e jak zajistit leps$i dodrZovani minimdlnich standarda.
5. ZAVERY

Toto sd€leni nastinilo opatieni, pomoci nichz Komise hodla zajistit kvalitu pravnich predpisi
béhem celé¢ho cyklu tvorby politiky, od navrzeni politiky po jeji vyhodnoceni a ptepracovani.
Pfi zvySeném usili muze inteligentni regulace piispét ke splnéni ambicidznich cilt
inteligentniho a udrzitelného ristu podporujiciho zaclenéni stanovenych ve strategii Evropa
2020. Inteligentni regulace vSak spociva ve sdilené¢ odpovédnosti a jeji ispéch bude zalezet na
tom, jak se vSechny organy a z¢astnéné strany zapojené do piipravy a provadéni politik EU
zhosti své ulohy. Komise ptedlozi zpravu o pokroku pii provadéni agendy k inteligentni
regulaci v druhé poloving roku 2012.
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