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1. UVOoD

Program LIFE byl zahdjen v roce 1992 a piedstavuje jeden z vedoucich programii financovani
Evropskou unii v oblasti zivotniho prostiedi. V jeho ramci bylo financovano 3 115 projektt
ana ochranu Zivotniho prostfedi tak bylo poskytnuto 2,2 miliardy EUR. Posledni finan¢ni
nastroj pro1 zivotni prostiedi (LIFE+) byl pfijat nafizenim (ES) ¢. 614/2007 (déale jen
,,harizeni‘) .

Utelem natizeni je piispivat k provadéni, aktualizaci a rozvoji politiky a pravnich predpist
EU v oblasti Zivotniho prostfedi, a tim 1 k udrzitelnému rozvoji (€l. 1 odst. 2). Dalsim cilem je
prispivat ke sdélovani a §ifeni otazek spojenych s zivotnim prostiedim v celé EU.

Natizeni je pouzitelné v obdobi 2007-2013 a vyse jeho finan¢niho kryti ¢ini 2,14 miliardy
EUR. Evropsky parlament dodateéné ptidélil dalsi prostiedky a zvysil rozpocet na
2,17 miliardy EUR. V rdmci programu LIFE+ jsou moZné tfi druhy zésahi:

e granty na akce, tradi¢ni program LIFE, které tvoii 78 % rozpoctu;

e granty na provozni naklady pro nevladni organizace, byvaly program pro nevladni
organizace, které tvoii 3 % rozpoctu,

e verejné zakazky na poskytovani sluzeb, které tvoti 19 % rozpoctu.

Podle €l. 15 odst. 2 natizeni musi Komise do 30. zati 2010 predlozit Evropskému parlamentu
a vyboru LIFE+ hodnoceni v poloviné obdobi. Komise rovnéz musi podat zpravu o pfijatych
opatfenich k zajiSténi doplitkovosti s jinymi finanénimi néstroji EU (€lanek 9 natizeni).

V ramci piipravy tohoto hodnoceni Komise zadala zakazku na externi hodnoceni zvefejnéné
v ¢ervnu 2010 (dale jen ,hodnoceni*)*.

Jelikoz natizeni vstoupilo v platnost v ¢ervnu 2007, mohla byt prvni vyzva k predkladani
navrhi vyhlasena az v fijnu 2007 a prvni projekty zahdjeny v lednu 2009. K dispozici je proto
omezené mnozstvi informaci o vysledcich. Zavéry hodnoceni je tedy tfeba brat jako
orientacni a budou potvrzeny v nadchézejicich letech.

2. VYSLEDKY A ZiSKANE ZKUSENOSTI

Ve vykazovaném obdobi slouzil program LIFE+ jako u¢inny néstroj k provadéni priorit
stanovenych v 3estém ak&nim programu pro Zivotni prostfedi’. V nasledujicich &stech je
analyzovana ucinnost jednotlivych zasahd.

2.1. ZjednoduSeni

Program LIFE+ sjednotil témé&f viechny vydaje na Zivotni prostiedi’ ze strany generalniho
feditelstvi pro zivotni prostfedi do jednoho finan¢niho nastroje. Natizeni rovnéz sloucilo dva

‘ Ut. vést L 149, 9.6.2007.
http://ec.europa.eu/environment/life/publications/lifepublications/evaluation/index.htm#mte2010
Podrobngjsi informace naleznete v pracovnim dokumentu utvari Komise.
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druhy zasahd, tj. vefejné zakazky a granty, aby se zvysila flexibilita vybéru mezi jednim c¢i
druhym v zavislosti na politickych potfebach stanovenych v ptiloze II nafizeni.

Hlavnim pfinosem slouceni je moznost lepSiho strategického planovani. Hodnoceni
identifikuje snahy o zvySeni soucinnosti mezi granty na akce a vyvojem/aktualizaci politiky
a nabizi prostor pro zlepseni. Diivodem je skutecnost, ze vysledky projektu lze ziskat po 3 az
5 letech, tudiz granty na akce podporuji provadéni politiky 1épe nez vyvoj politiky.

Zejména u programu ,,Forest Focus* vSak byly zjistény nékteré nedostatky. Ackoli je ,,Forest
Focus* naddle financovan v rdmci LIFE+, byl tento program plivodné zaloZen na zplsobu
centralni nepfimé spravy prostredkt, kdy byl ndrodnim agenturdm piidélovan podil finan¢ni
pomoci bez vypsani veifejné soutéze. Tak tomu jiz neni. Hodnoceni doporucuje konzultovat
tuto ziejmou slabou stranku programu LIFE+ s ¢lenskymi staty.

Hodnoceni také zkoumalo dopad €l. 1 odst. 2 nafizeni, ve kterém se stanovi, ze vSechny
financované ¢innosti musi byt pro ¢lenské staty piinosné. Ptisny vyklad tohoto ustanoveni
zamezuje financovani ¢innosti mimo EU, je proto nutné nalézt kompromisy. V piipad¢é grant
na akce snizuje moznost financovat projekty, které se zabyvaji problémy v oblasti zivotniho
prostiedi pfesahujicimi hranice EU. Pokud jde o podporu pro nevladni organizace, ma toto
ustanoveni negativni dopad na mezinarodni rozsah jejich ¢innosti, napt. budovani kapacit
Cleni. U vefejnych zakazek omezuje moznost provadét komunikacni cinnosti, napf.
mezinarodni akce, mimo EU.

2.2 Granty na akce

Granty na akce navazuji na program LIFE III, nafizeni vSak zavedlo zmény: do slozky Ptiroda
byla ptidana biologicka rozmanitost a rozsifila se oblast plisobnosti slozky Zivotni prostiedi,
aby se sluCovala s prioritami Sest¢ho akéniho programu pro Zivotni prostiedi. Slozka Treti
zem¢ byla odstranéna a jeji ¢innosti byly zaclenény do jinych nastrojii. Byla vytvofena nova
slozka Informace a komunikace, aby bylo moZno lépe informovat o tématech v oblasti
zivotniho prosttedi.

Slozky programu LIFE+

Priroda a biologicka rozmanitost: projekty, které prispivaji k provadéni smérnice o ptacich
a smérnice o stanovistich a sd¢leni ,,Zastaveni ztraty biologické rozmanitosti do roku 2010%.

Politika a sprava v oblasti Zivotniho prostiedi: inovativni nebo demonstracni projekty
tykajici se cilit EU v oblasti Zivotniho prostredi.

Informace a komunikace: komunika¢ni kampané¢ a kampané na zvySovéani povédomi
o politice EU v oblasti Zivotniho prostfedi a lesnich pozarech.

Vyse spolufinancovani €ini 50 % zpisobilych ndklad, u projekth Pfiroda vSak miZe
maximalni vySe spolufinancovani ¢init az 75 %, zamétuji-li se na prioritni stanovisté nebo
druhy.

Ve vykazovaném obdobi bylo financovano 547 projektd. Projekty v ramci slozky Ptiroda

4 LIFE, udrzitelny rozvoj mést a programy pro nevlddni organizace, program ,Forest Focus®“

a rozpoctové linie generalniho feditelstvi pro zivotni prostfedi bez pravniho zakladu.
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a biologicka rozmanitost tvotily pfiblizné 51 % rozpoctu pro granty na akce, ¢imz se splnila
povinnost pfidélit v oblasti pfirody a biologické rozmanitosti nejméné 50 % rozpoctovych
prostiedki pro granty na akce.

Zatimco tradi¢ni slozky programu LIFE (tj. LIFE P¥iroda a LIFE Zivotni prostiedi) nadale
hraji hlavni roli, dvé nové slozky se rozjizdély pomalu. To neni nic neobvyklého, protoze
potencidlni pfijemci se musi obeznamit s novymi vybérovymi fizenimi, pravidly a pozadavky.
Vyzvy k prekladani nabidek rovnéz ovlivnila finan¢ni krize. Pro pfijemce ze soukromého
soukromé subjekty stdhly svou podporu. S timto problémem se bylo mozno setkat
iuuchazect z vetejné¢ho sektoru v disledku rozpoc¢tovych omezeni, kterd byla vysledkem
opatieni ptijatych ke zdolani krize.

Pokud jde o projekty financované v jednotlivych c¢lenskych statech, natfizeni zavedlo
orientani rozdéleni prostiedkii mezi c¢lenské staty, aby byly projekty rovnomérné
rozvrzeny v ramci celé EU. Rozdé¢leni prostfedkli mezi Elenské staty zlepSilo geografické
rozmisténi projektl, ne viak vyrazng. Italie, Spanélsko a Némecko zistavaji ¢lenskymi staty,
které v ramci programu LIFE+ ziskavaji vice finan¢nich prostfedkli. Nové ¢lenské staty jsou
zpravidla méné uspésné. Externi studie identifikovala nékolik pficin, napt. aktivni podporu
zadatelli vnitrostatnimi orgény nebo piistup k odpovidajicim prostiedkiim spolufinancovani.

Z hodnoceni vyplyva, Ze rozdéleni prostfedkli mezi ¢lenské staty miize vést k vybéru projektt
niz$i kvality, coz by ovlivnilo G¢innost programu s ohledem na piidanou hodnotu EU.

Pridana hodnota EU

Hodnoceni dospiva k zavéru, ze program LIFE+ je nadale relevantni, jelikoz se jedna o jediny
finan¢ni néstroj EU, ktery se konkrétné¢ zamétuje na Zivotni prostiedi. ,,Program se stava o to
potiebnéj§im, piihlédneme-li k faktu, ze se nepodafilo dosdhnout cili EU tykajicich se
biologické rozmanitosti a Ze je potfeba investovat do pfirodniho bohatstvi a ekologického
hospodarstvi a zlepSovat je.*

Program pfindsi ptidanou hodnotu, protoze zlepSuje provadéni politiky EU v oblasti Zivotniho
prostiedi na vnitrostatni, regionalni a mistni urovni a umoziuje vymeénu informaci v celé EU.
Zahrnuti novych témat a slozek prohloubilo jeho vyznam a schopnost tvofit pfidanou hodnotu
EU. Piijemci i ¢lenské staty se domnivaji, ze program by mél pokracovat, nebot je zasadni
pro provadéni politiky EU v oblasti Zivotniho prostiedi. Dllezitost programu LIFE+ uznavaji
vSechny zucastnéné subjekty.

Zavérem hodnoceni uvadi, ze soucasné systémy vybéru, spravy a monitorovani jsou efektivni,
uc¢inné a navrzené tak, aby pfinasely ptidanou hodnotu EU.

Nafizeni definuje pfidanou hodnotu pro slozku Priroda a biologicka rozmanitost jako
samotn¢é provadéni pravnich ptredpist EU. Z hodnoceni je patrné, Ze LIFE+ je u¢inny nastroj
k dosahovani cili EU v oblasti pfirody a biologické rozmanitosti. Mnoho zadatelli povazuje
tento program za klicovy mechanismus financovani na podporu a provadéni ochrany ptirody
v celé EU, nebot’ ochrana pfirody je jeho hlavnim cilem, zatimco v jinych programech je tento
cil doplnkovy. Projekty LIFE+ funguji jako katalyzator, a v Clenskych statech tak zlepsuji
provadéni politik v oblasti pfirody.
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LIFE+ usnadiiuje pfijimani plana fizeni, obnovu cennych stanovist, zachranu vyznamnych
druhil a rozvoj sit€¢ Natura 2000. Pomaha rovnéz vytvéret platformy pro spolupréci, které
posiluji partnerstvi, a usnadiuji tak predavani osvédcenych postupli mezi zucastnénymi
subjekty a tvirci politik. Slozka Biologicka rozmanitost se mize stat hlavnim néstrojem, na
jehoz zéklad¢ se bude konkrétn¢ financovat provadéni akcniho planu pro biologickou
rozmanitost se zaméfenim na ochranu celkové biologické rozmanitosti. Projekty v oblasti
biologické rozmanitosti jiz zejména pfispely k boji proti invazivnim cizim druhim ¢i
podpoftily zelenou infrastrukturu a roli zemé&délstvi pfi ochrané biologické rozmanitosti. Je
vsak tfeba rozvinout plny potencial této slozky: z mnoha ptijatych zadosti bylo k financovani
vybrano pouze 24 projektil, mira ispéSnosti projektl v oblasti biologické rozmanitosti se vSak
zvysila z 13 % ve vyzvé z roku 2007 na 38 % ve vyzve z roku 2009. Nizka mira uspé$nosti je
casteCné zpusobena pfisnéj§imi pozadavky v rdmci této slozky. Trh v oblasti biologické
rozmanitosti je té€z $ir$i nez v oblasti pfirody a je mén¢ sjednocen, coz vyzaduje veétsi usili pfi
propagaci této slozky.

Hodnoceni doporucuje zvysit flexibilitu a usili za ucelem prilakat vétsi zajem vetejnosti o tuto
oblast. Pro pfiSti programové obdobi hodnoceni doporucuje sladit pozadavky v oblasti
biologické rozmanitosti s pozadavky v oblasti pfirody a zvysSit miru spolufinancovani za
ucelem nartistu poctu a kvality zadosti.

Ve slozce Politika a sprava v oblasti Zivotniho prostiedi program LIFE+ nabizi moznosti
financovani v oblastech, na které se nevztahuji jiné fondy (hluk, ovzdusi, chemikalie,
strategické pristupy). Pfidana hodnota souvisi s moznosti op€tovného vyuziti projektu, ktera
zlep$i provadéni politik EU. V ramci hodnoceni pfidané hodnoty EU ve vybérovém fizeni
bylo toto Sirsi ptisobeni ohodnoceno jako stfedni nebo vysoké.

V této slozce predstavuji 71 % vSech financovanych projektd projekty v oblasti odpadu
a pfirodnich zdroji, zmény klimatu a vody. Ve vyzvach v roce 2008 a 2009 lze vsSak
pozorovat stoupajici trend v poctu zadosti a projektti vybranych pro nova témata.

Slozka Politika a sprava v oblasti Zivotniho prostiedi je dobrym podnétem k pfechodu na
udrzitelnéjsi vyrobu a tvofi spojnici mezi vyzkumem a vyvojem rozsdhlych komer¢nich
aplikaci. Je uCinnym néastrojem pii podpoie klicovych sektorii, aby ziskaly konkuren¢ni
S pomoci finan¢nich prostfedkit LIFE bylo vytvofeno mnoho nejlepSich dostupnych technik
(BAT) a referen¢nich dokumentt k témto technikdm (BREF).

Tato slozka rovnéz predstavuje vyznamnou podporu pro ekologické inovace jak
v soukromém, tak ve vefejném sektoru: rostouci procento projekti (okolo dvou tfetin) se
zabyva inovativnimi metodami spravy ¢i obchodu.

Je také GCinnym nastrojem pro vymeénu osvédCenych postupii a podporuje piedavani
védomosti mezi novymi a starymi staty, nebot” poskytuje vybornou platformu pro nadnéarodni
projekty, jichz se ti€astni vice spolecnosti, a dochazi tak k vyméné¢ zkusenosti.

Natizeni vSak nevyteSilo hlavni problém, ktery byl zjistén v ramci nasledného hodnoceni
programu (ex post) a jimz je nedostate¢né silné strategické zaméfeni této slozky na politické
priority v oblasti Zivotniho prostfedi. Ptiloha II natfizeni neumoziiuje stanovit velmi konkrétni
priority, a teoreticky tak omezuje moznost SirSiho pliisobeni jednotlivych projekti nad svij
ramec a zhodnoceni vysledkl na tematické urovni.
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Hodnoceni doporucuje 1épe stanovit priority a zaméifeni v ramci jednotlivych témat. Pro ptisti
programové obdobi navrhuje stanovit oblasti, na které se je tfteba v prubéhu kazdého roku
zamgéfiit, anebo se zamétit na takové zajmy politiky EU, kterych 1ze v rdmci programu s veétsi
pravdépodobnosti dosdhnout a které spisSe prinesou nejveétsi hodnotu.

Pokud jde o slozku LIFE+ Informace, z hodnoceni vyplyva, ze financovat informacni
kampané¢ a kampané na zvySovani povédomi je na vnitrostatni a mistni tirovni velmi obtizné.
Tato slozka proto nabizi jedine¢nou ptilezitost, jak tuto piekdzku zdolat a zajistit rozsédhlou
propagaci environmentalnich témat. Dosud vSak bylo k financovani vybrano pouze
38 projektii. Ve vyzvé v roce 2007 bylo velké mnozstvi projektlh odmitnuto, jelikoz nebyly
dostatecné ambicidzni nebo nemély jasné environmentélni cile. Pfirucka pro zadatele byla
pozménéna, aby obsahovala vice ptikladd druhd projektd, které jsou v ramci této slozky
vhodné. V dusledku toho se zvysila celkova kvalita projektt, ale vysledky zistavaji ve
srovnani s ostatnimi slozkami nizké. Financované projekty rovnéz zahrnuji velkou fadu témat
a jsou uréené¢ riznym cilovym skupinam, nebot' se zaméfuji na mistni nebo regionalni
problémy, ¢imz se snizuje jejich pfidand hodnota EU. Neékteré projekty vSak maji
vyznamnéjsi dopad na urovni EU.

Hodnoceni doporucuje 1épe vymezit tuto slozku pro lepsi orientaci zadateli a za ucelem
zvySeni kvality zadosti. Pro pfisti programové obdobi navrhuje zvySeni miry
spolufinancovani, aby bylo moZzno potadat rozsahlej$i kampané a aby se zvysil pocet zadosti.

Dopliikovost

Program LIFE+ by nemél financovat ¢innosti, které by mohly byt financovany z jinych fondt
EU (¢lanek 9 natizeni). Tato piisnd povinnost by vyzadovala jasnou hranici mezi programem
LIFE+ a jinymi fondy. Hodnoceni oceiiuje snahy o zajisténi dopliikovosti. V zadostech je
nutno uvést informace o ¢innostech obsazenych v navrhu, které by mohly byt financovany
v ramci jinych podpirnych programil. Zadatelé musi vysvétlit, pro¢ se domnivaji, Ze uvedené
¢innosti nespadaji do hlavni oblasti pisobnosti jinych néstrojii EU, a musi prohlasit, Ze
¢innosti uvedené v navrhu nejsou ani nebudou financovany z zadného jiného nastroje EU.

Komise koordinuje a urcuje projekty, které mohou byt financovéany z jinych fondi EU. Aby
bylo mozno pro jednotlivé ¢innosti urcit nejvhodnéjsi nastroj, byl v ramcovém programu pro
konkurenceschopnost a inovace a v ramci slozky LIFE+ Politika a sprava v oblasti Zivotniho
prostiedi vytvoien protokol ke spravé procesu poddvani zadosti. Mezi dal$i opatieni patii
dohoda, Ze Clenské staty poskytnou potencidlnim Zadatelim dodate¢né rady a pokyny.

Cilenou snahou Komise je zamezit pfipadim dvojiho financovéni, zaroven se vSak Komise
snazi zaujmout pozitivnéjsi piistup k doplnkovosti tim, ze udéluje dodatecné body projektim,
které prokazuji soucinnost s jinymi fondy nebo které vyuzivanim riznych fondi demonstruji
ukol, pokud jsou tyto programy decentralizovany nebo se na jejich spravé podili i organy
statni, regionalni nebo mistni spravy. Kromé toho si zadatelé spiSe vybiraji fondy, které 1épe
znaji.

Je tieba vyvinout vétsi usili ke zlepSeni soucinnosti mezi sedmym ramcovym programem pro
vyzkum, programem LIFE+ Zivotni prostiedi, rdamcovym programem  pro
konkurenceschopnost a inovace, Evropskym zemédélskym fondem pro rozvoj venkova,
strukturalnimi fondy a Fondem soudrznosti, aby se pfipravila cesta pro inovativni napady od

A%

jejich tvorby, testovani a demonstrace az po uvedeni na trh a dalsi Sifeni.
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Hodnoceni doporucuje sloucit v pfistim programovém obdobi slozku ekologické inovace
ramcového programu pro konkurenceschopnost a inovace se slozkou LIFE+ Politika a sprava
v oblasti zivotniho prostiedi, aby byl vytvoien jeden jediny mechanismus financovani pro
ekologické inovace. Duvodem je uloha generadlniho feditelstvi pro Zivotni prostiedi
spocivajici v dohledu nad ¢innostmi trzni replikace a poskytovani poradenstvi ohledné vyzev
k predkladani navrhi za podpory Vykonné agentury pro konkurenceschopnost a inovace,
jakoz 1 uzké propojeni cili programu LIFE+ a rdimcového programu pro konkurenceschopnost
a inovace.

Hodnoceni zdlraziiuje problematickou oblast integrovan¢ho pftistupu tykajici se ptridéleni
dostatecnych finan¢nich zdroji na environmentalni potfeby. Nedavné studie o financovani
sit¢ Natura 2000 naznacuji, ze je stale jest¢ mozno zlepSovat Cerpani prostiedkd v ramci
riznych nastrojii EU, aby byly finan¢ni potieby sit¢ uspokojeny. Ke zlepSeni Cerpani by se
mohl vyuzit program LIFE+, a to zaujetim pozitivniho postoje k doplitkovosti a t¢innou
propagaci integrovaného vyuzivani riznych fonda EU.

Hodnoceni ptredbéZzné posoudilo, jaky dopad mélo ukonceni slozky LIFE Tteti zemé¢. Je nutna
dalsi analyza, ale hodnoceni dospiva k zavéru, ze LIFE Tteti zemé byl jednoduchy a flexibilni
nastroj a ze alternativni ndstroje nebudou vzdy financovat zadatele a druhy projekti, které
mohly mit zajisténo financovani v rdmci piedchozich programt LIFE. Tyto nastroje poskytuji
finan¢ni prostiedky jako soucast mnohem vétsi rozvojové agendy, v niz se oslabuje zaméfeni
na environmentalni priority, coz vytvaii moznou tematickou a geografickou propast ve
financovani. Na druhou stranu externi hodnoceni tematického programu pro Zivotni prostredi
a udrzitelné tizeni ptirodnich zdrojii z roku 2009 konstatovalo, Ze tento program umoziuje
provadeéni politiky EU v oblasti zivotniho prostfedi na globalni urovni.

2.3. Granty na provozni naklady pro nevladni organizace

Cilem tohoto zdsahu je umoznit nevladnim organizacim s evropskym zaméfenim cCinnym
v oblasti Zivotniho prostiedi, aby se jako zuCastnéné subjekty vyvazenym zplisobem zapojily
do politického procesu EU. Hodnoceni potvrdilo trvajici relevantnost zasahu.

V roce 2007 bylo vybrano 30 nevladnich organizaci, v roce 2008 33 a v roce 2009 32. Tyto
organizace predstavuji co do velikosti, zamétfeni a geografického pokryti Siroké spektrum
nevladnich organizaci cinnych v oblasti zivotniho prostfedi. VétSina financovanych
nevladnich organizaci se nachazi v Bruselu nebo jeho blizkosti, nebot’ se aktivné zapojuji do
politického procesu a potiebuji mit ptistup k organim EU. Prostfednictvim svych siti vSak
zastupuji ¢lenské organizace ze vSech zemi EU 1 mimo ni.

Z hodnoceni vyplyva, ze jsou pokryty vSechny priority Sestého akéniho programu pro zivotni
prostiedi a panuje vyvazenost mezi vyvojem politiky, provadénim politiky a budovanim
kapacit. Hodnoceni rovnéz konstatuje, ze vybrané nevladni organizace dilezitym zptsobem
piispivaji do politiky EU. Lze vylepSsit nekteré proceduralni a administrativni aspekty, napf.
na zékladé¢ harmonogramu vybérového fizeni mohou byt smlouvy podepisovany az né€kolik
mesict po zacatku roku financovani.
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Hodnoceni doporucuje zménu harmonogramu vybérového fizeni nebo zménu viceletych
ramcovych dohod o partnerstvi, aby se vyfeSily problémy s likviditou a zlepSila se efektivita
nakladi. Ve dvanactém bod¢ odlivodnéni nafizeni je stanoven minimalni pozadavek, ze
nevladni organizace musi vykondavat ¢innosti nejmeéné ve trech evropskych zemich, aby byly
zpusobilé. Pro piisti programové obdobi hodnoceni navrhuje zvysit tento pocet, aby se
politicky proces obohatil o potiebné zkusenosti z oblasti vytvareni siti a zkusenosti z praxe.

24, Podpora rozvoje a provadéni politik

Komise vyuziva vetfejné zakdzky na vyhotoveni studii a hodnoceni, na potadani zasedani,
pracovnich setkani a seminaii a na rozvoj a spravu pocitacovych systémil (napt. webové
stranky programu LIFE nebo informacni systém sité Natura 2000). Tento zasah se rovnéz
vyuzivé za tcelem podpory Komise pii informacénich, publikaénich a osvétovych Cinnostech,
které zasadnim zptisobem pftispivaji k jejich cilim.

Z hodnoceni vyplyva, Ze vefejné zakazky jsou zaloZeny na pevné stanovenych, uspokojivych
postupech. Tyto postupy zajistuji, ze je financovani nalezitym zptisobem spojeno s prioritami
stanovenymi v pracovnim programu Komise a vysledky ¢innosti ptfimo ptispivaji k provadéni
politik EU v oblasti zivotniho prostfedi. Hodnoceni rovnéz konstatuje, ze vefejné zakdzky na
takové sluzby maji pro Komisi zdsadni vyznam.

Hodnoceni doporucuje zlepsit mechanismy zpétné vazby na kvalitu sluzeb poskytovanych
externimi dodavateli a podpofit vyuzivani viceletych smluv.

3. DALSI POSTUP
3.1. Opatieni pro zbyvajici finan¢ni obdobi

Komise vzala na védomi doporuceni uvedené ve zpravé konzultantli a Cini nezbytné kroky,
aby vyfteSila nejnaléhavéjsi zjisténé problémy. Nekolik hlavnich doporuceni tykajicich se
napt. rozdéleni prostiedkli mezi ¢lenské staty nebo vyse spolufinancovani nelze provést bez
zmény nafizeni, ale budou zohlednéna pfi tvorbé vSech budoucich nastrojii. Zde navrhovana
opatfeni 1ze provést ve stdvajicim ramci.

Komise:

e poradala pracovni seminafe pro potencidlni zadatele po kazdé vyzvée k predkladani navrhd,
aby zvysila pocet a kvalitu zadosti;

e do znacné miry piepracovala pokyny pro Zadatele pro vyzvu k pfedkladani navrhl tykajici
se grantli na akce na rok 2010 a zahrnula vice piiklad a flexibilnich pfistupti, aby mj.
docilila vy$$i miry spolufinancovdni v mezich nafizeni. Byly stanoveny orientacni
seznamy upiednostinovanych oblasti zajmu pro kazdé téma v ramci slozky LIFE+ Politika
a sprava v oblasti zivotniho prostiedi, které odrazeji politick¢é priority pracovniho
programu na rok 2010. Cilem téchto zmén je rovnéz zlepsit vyuziti prostredkt ve slozkach
LIFE+ s niz§i mirou GspéSnosti;

o zkratila vybérové fizeni, aniz by se snizila kvalita vybéru projektu;

CS



CS

e vylepSila mechanismy umoznujici systematictéj$i navstévy ex post za celem hodnoceni
udrzitelnosti;

e zvysila usili zaméfené na podporu vnitrostatnich kontaktnich mist a ¢lenskych statl s nizsi
mirou vyuziti prostiedki v rdmci programu. V roce 2010 pofddala Komise dvoudenni
Skoleni, aby posilila jejich ulohu pii vybéra projektt, spravé a naslednych postupech. Pro
vnitrostatni kontaktni mista Komise navic vytvofila pokyny ke komunika¢nim ¢innostem.

Komise bude nadéle:

e pokracovat v Gsili o lepsi zaClenéni grantl na akce do vyvoje a provadéni politiky;

e podporovat a zlepSovat Cinnosti zaméfené na Sifeni informaci a zvySovat usili, aby
ptildkala Zzadatele se zdjmem o netradi¢ni slozky programu LIFE, a to zejména v oblasti
biologické rozmanitosti a novych témat v rdmci slozky Politika a sprava v oblasti zivotniho
prostiedi. Tyka se to napf. publikovani 1épe zacilenych tematickych brozur dokladajicich,
jak projekty LIFE+ tesi problémy v oblasti zivotniho prostfedi, porfadani tematickych
konferenci za ucelem vymény zkuSenosti a Sifeni vysledkil projektl, zvySovani kvantity
a kvality informaci na webovych strankach programu LIFE;

e podporovat intenzivngj$i vytvareni siti, mj. pofddanim zasedani na regiondlni urovni ¢i na
urovni EU, kde bude dochazet k vyméné zkuSenosti a technickych znalosti z jednotlivych
projektii. Vytvareni siti se stalo nezbytnym pozadavkem projektid. Bylo ziizeno diskusni
forum pro projekty LIFE+;

e zkoumat moznosti vyvoje vysledkovych ukazateld podobnych tém, které byly pfiijaty
v rdmcovém programu pro konkurenceschopnost a inovace;

e zkoumat nové moznosti, jak zlepsit souc¢innost a dopliikovost s jinymi fondy. Mohly by byt
prijaty spole¢né protokoly s jinymi programy. Budou prozkoumany zpusoby, jak zlepsit
komunikaci mezi riznymi Utvary Komise a s pfisluSnymi organy, a zplisoby vytvafeni
pokynti;

e v piipad¢ programu financovani nevladnich organizaci zkoumat zplsoby, jak se vice
zaméfit na rocni priority, a moznosti zavedeni externiho hodnoceni a viceletych rdamcovych
dohod o partnerstvi. Komise rovnéz prezkouma ukazatele pro monitorovani provoznich
¢innosti nevladnich organizaci a zejména posoudi, do jaké miry soucasny systém ucinné
prispiva k lepsi spravé zivotniho prostiedi tim, Ze vice zapojuje zGcastnéné subjekty do
konzultaci o politice a jejiho provadéni.

3.2 Budoucnost programu LIFE+

Podle ¢l. 15 odst. 3 natfizeni Komise podle potieby ptedlozi navrh dalSiho vyvoje finan¢niho
nastroje uréené¢ho vyhradné pro oblast zivotniho prostiedi, ktery by mél platit od roku 2014.
Komise jiz provadi fadu studii, aby analyzovala, jak lze soucasné a nové se objevujici

oM v

problémy v oblasti zivotniho prostfedi uc¢inné fesit.

V této fazi hodnoceni provedené v polovin€ obdobi dospiva k prvnimu a hlavnimu zavéru, ze
zvlastni néstroj pro zivotni prostiedi, tj. program LIFE, je relevantni a potiebny. Rovnéz je
tieba vytvafet pfidanou hodnotu EU pro rozvoj a provadéni politiky EU v oblasti Zivotniho
prostiedi. Je vSak zapotiebi nadale pracovat na urceni financ¢nich potieb v oblasti Zivotniho
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prostiedi a hlavnich pfekazek v jejich financovani, aby bylo mozno stanovit alternativy pro
vydaje v oblasti zivotniho prostiedi na ptisti programové obdobi.

Hodnoceni zdaraznilo dulezitost adekvatniho ramce pro financovani sit¢ Natura 2000
a biologické rozmanitosti. Evropska rada se zavazala k naplnéni dlouhodobé vize v oblasti
biologické rozmanitosti pro rok 2050 a cile pro rok 2020 stanovenych v zavérech Rady ze dne
15. bfezna 2010. Jelikoz sit’ byla jiz zfizena, mél by se nyni dlraz piesunout na aktivni
ochranu a obnovu, coz povede k vyraznému zvyseni nakladd, které vzniknou spraveim sité
z vetejného a soukromého sektoru. Zaroven vSak bude tfeba zohlednit skutecnost, ze
k naplnéni nové vize EU v oblasti biologické rozmanitosti bude zapotiebi dalSich investic.

V kazdém budoucim ndstroji by se mélo také zvazit, zda je zapotiebi se v soucasném
programu LIFE+ Politika a sprava v oblasti Zivotniho prostfedi vice soustfedit napf. na oblasti
zajmu v daném roce ¢i na politické priority EU, aby se zvysila jeho pfidana hodnota. Aby
bylo mozno urcit nejucinnéjsi opatfeni EU k feSeni potfeb podnikatelského a vefejného
sektoru, mely by se prozkoumat jiné provadéci mechanismy nez akce na granty. Takovymi
mechanismy by podle navrhu hodnoceni mohly byt piimé investice, financovani investic na
podporu zdrojui ze soukromého sektoru, uvérové zaruky, kapital ¢i propojeni riznych grantt
a jinych finan¢nich nastrojti. Komise podobné posoudi, zda je efektivni zachovat financovani
inovativnich napadi v oblasti Zivotniho prostfedi ze dvou oddélenych néstroji (napf.
ramcového programu pro konkurenceschopnost a inovace a slozky LIFE+ Politika a sprava
v oblasti zivotniho prostfedi) a zda bude ptipadné zapotiebi dalSich zvlastnich fondi (napf.
zvlastniho néstroje pro oblast klimatu).

Meélo by se piezkoumat financovani nevladnich organizaci EU ¢innych v oblasti zivotniho
prostiedi, aby se U€innéji posilila jejich role pfi provadéni pravnich predpist EU tykajicich se
zivotniho prostfedi a pii tvorbé znalostni zdkladny pro environmentalni politiku a aby se
podpofili novi u€astnici a nové sité.

Na zékladé¢ zavéri hodnoceni se rovnéz zvazi vnéj§i rozmér environmentalni politiky.
Provede se dal$i analyza za Gcelem zvySeni ucinnosti a vlivu nastroji, které lze pouzit na
pokryti vnéjSiho rozméru environmentdlni politiky, a za ucelem navrhu nejvhodnéjSich
moznosti v této souvislosti.

Komise zacne v zafi 2010 v souvislosti s pfezkumem nafizeni posuzovat dopad moznych
feSeni. Bude vychazet ze studii tykajicich se silnéjsiho zaclefiovani environmentalnich otazek
do podplrnych néstrojit EU a z hodnoceni programu LIFE a zohledni téz hodnoceni jinych
fondu EU.

Posouzeni dopadu se bude zabyvat zékladni otdzkou nejlepSich postupt pro financovani
environmentalnich potieb. Cilem je urcit ty oblasti Zivotniho prostfedi, v nichz jsou finan¢ni
prostiedky zapotiebi a kde by bylo nejucinnéjsi fesit problémy konkrétnim nastrojem EU pro
oblast Zivotniho prostfedi, a takové oblasti zivotniho prostiedi, ve kterych mtze byt vhodné&;jsi
financovani pomoci jinych néstroji nez programu LIFE. Na konci tohoto procesu Komise
o¢ekava, ze bude mit dostatek informaci, aby urcila nejucinnéjsi navrh financovani pro oblast
zivotniho prostiedi (néstroj, zaméteni, rozsah, ptidéleni rozpoctovych prostredkil), ktery
maximalizuje pfidanou hodnotu EU.

Vysledky posouzeni dopadu budou k dispozici do tretiho ¢tvrtleti roku 2011 a budou piipadné
tvofit zaklad navrhu Komise tykajiciho se nového finan¢niho néstroje pro oblast Zivotniho
prostiedi.
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