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o provadéni smérnice 2004/81 o povoleni k pobytu pro statni prislusniky tietich zemi,
ktefi jsou obét’'mi obchodovani s lidmi nebo obdrzeli pomoc k nedovolenému

pristéhovalectvi a ktefi spolupracuji s prislu$nymi organy
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1. Uvob

Dne 29. dubna 2004 piijala Rada smérnici 2004/81/ES o povoleni k pobytu pro statni
ptislusniky tfetich zemi, ktefi jsou ob&étmi obchodovani s lidmi nebo obdrzeli pomoc
k nedovolenému pfist¢hovalectvi a ktefi spolupracuji s pfisluSnymi orgény (dale jen
,smérnice*). Tato smérnice plati pro vSechny ¢lenské staty krom¢ Danska, Irska a Spojeného
kralovstvi'.

Zpréava byla vypracovana v souladu s ¢lankem 16 smérnice, ktery stanovi, ze Komise ptedlozi
Evropskému parlamentu a Radé zpravu o uplatilovani smérnice v ¢lenskych statech a navrhne
ptipadné potiebné zmény.

Zpriva vychazi ze studie o uplatiovani smérnice’. Clenské staty dostaly prileZitost
zkontrolovat a aktualizovat vécné udaje.

2. SLEDOVANI A STAV PROVEDENI VE VNITROSTATNIM PRAVU

Clenské staty m&ly dokonéit provedeni smérnice ve vnitrostatnim pravu do 6. srpna 2006°.
Komise tomuto procesu napoméhala potddanim pracovnich setkani s odborniky c¢lenskych
statti. Po vyprseni lhity k provedeni smérnice bylo zahajeno fizeni o nesplnéni povinnosti se
14 clenskymi staty. Komise nasledné v souladu s ¢lankem 226 Smlouvy vydala osm
odtvodnénych stanovisek. Rozhodnuti o ptedlozeni véci Soudnimu dvoru Evropské unie bylo
ptijato v ptipadé€ dvou ¢lenskych statii: v prvnim ptipadé bylo vzato zpét a ve druhém piipadé
byl vynesen rozsudek®.

Vsechny clenské staty vazané smérnici ozndmily své provadéci opatieni.

3. OBECNA USTANOVENI
3.1. Definice (¢lanek 2)

Pro ucely této smérnice zahrnuje obchodovani s lidmi Ciny uvedené v ¢lancich 1, 2 a 3
ramcového rozhodnuti 2002/629/SVV. Znamena to, Ze definice ve vnitrostatnim pravu
nemusi byt stejna, ale Ze podstatné¢ pozménéna nebo uzsi definice mize mit na provedeni
smérnice 2004/81/ES negativni dopad. Nékteré nedostatky v tomto sméru jiz byly popsany
ve zpravé Komise o provadéni rdmcového rozhodnuti a pfipojeném pracovnim dokumentu
Gtvartt Komise®. PHi jejim piijeti Komise vyzvala piisluiné &lenské staty k co nejrychlejsi
naprave situace.

V této zprave se slovy ,,¢élenské staty rozuméji ¢lenské staty vazané smérnici.

Studii za podpory Komise provedla Akademicka sit’ pravnich studii o pfist¢hovalectvi a azylu v Evropé
,»Odysseus* (20007).

Rumunsko a Bulharsko mély smérnici provést k datu svého pristoupeni k EU.

4 C-2008/266, rozsudek ze dne 14.5.2009, Komise v. Spanélsko.
> KOM(2006) 187 v kone¢ném znéni a SEK(2006) 525.
3
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3.2. Oblast plisobnosti (€lanek 3)

Vsechny Clenské staty pouziji smérnici na statni pfisluSniky tietich zemi, ktefi jsou nebo byli
obéti trestného ¢inu souvisejiciho s obchodovani s lidmi, i kdyz vstoupili na jejich uzemi bez
povoleni.

Clenské staty mohou tuto smérnici pouZit nejen na obéti obchodovani s lidmi, ale i na statni
ptislusniky tietich zemi, ktefi obdrzeli pomoc k nedovolenému pfiistéhovalectvi. Tuto
moznost vyuzilo devét ¢lenskych statt (AT, BE, CZ, ES, LU, MT, PT, RO, SE).

Velka vétSina Clenskych stath pouziva provadéci normy jak pro zletilé, tak pro nezletilé
osoby, ale dva ¢lenské staty (LT, SK) pouzivaji tyto normy pouze pro zletilé osoby. V EE je
pouzivani v ptipad€ nezletilych podminéno omezenim, které je v z4jmu a ku prospéchu prav
nezletilé osoby.

4. ZVLASTNI USTANOVENI

4.1. Informovani dotyénych prislusniki tietich zemi (¢lanek 5)

Jsou-li pfislusné organy c¢lenskych statt toho nazoru, Ze piislusnik tfeti zemé miZe spadat do
oblasti ptisobnosti této smérnice, informuji doty¢nou osobu o moznostech nabizenych v ramci
této smérnice.

AT, ES a LT neprokazaly splnéni této povinnosti.

Pravni pfedpisy RO mohou byt problematické, protoZe neupiesiuji, jaky organ ma tuto
povinnost, ani obsah a formu informaci.

Bez ohledu na formalni provedeni smérnice se ukazuje, Ze v n¢kolika ¢lenskych statech (EE,
EL, NL, PL) nastaly v n¢kterych piipadech praktické obtize, zejména pokud se nepodatilo
uspokojivym zplisobem urcit, Ze se jedna o obéti. V nékterych piipadech to vedlo k tomu, ze
osoba, ktera byla pravdépodobné obéti, byla vzata do vazby jako nelegalné pobyvajici cizinec,
spiSe nez aby byla vyuzita moznost nabidnout ji lhiitu na rozmyslenou (NL).

4.2. Lhiita na rozmyslenou (¢l. 6 odst. 1)

Vsechny clenské staty poskytuji osobdm, na néz se vztahuje piisobnost této smérnice, lhlitu na
rozmyslenou. Smérnice nepiedepisuje jeji délku, ale stanovi, Ze by méla byt vymezena ve
vnitrostatnich pravnich ptredpisech.

Clenské staty piijaly v této véci riizna feseni. Nékteré z nich (BE, CZ, EL, FR, LU, LV, SK)
stanovily jednotnou lhiitu (30 dni nebo vice). V nékolika ¢lenskych statech je stanoveno
pouze minimalni trvani lhity na rozmyslenou, zatimco nckteré Clenské staty (EE, FI, DE)
stanovi minimalni a maximalni dobu trvani (az 6 mésictu). Nékteré Clenské staty (MT, PT,
RO, SI) stanovily pouze maximalni dobu trvani lhiity (2 az 3 mésice).

V LT neni trvani lhlity na rozmyslenou vymezeno a v IT neni lhiita upravena zdkonem,
prestoze se v praxi vétSinou poskytuje.

V PL se maximdln¢ tiimési¢ni povoleni k pobytu, které¢ lze poskytnout vSem obétem
obchodovani s lidmi, povazuje za ekvivalent lhlty na rozmysSlenou. Nezavazny charakter
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tohoto ustanoveni neni v souladu se smérnici, podle niz je poskytnuti lhiity na rozmyslenou
povinné.

4.3. Ochrana pred vykonem prikazi k vyhoSténi (¢l. 6 odst. 2)

Smérnice zakazuje vykon piikazu k vyhoSténi béhem lhlity na rozmyslenou. Velka vétSina
Clenskych statd tento pozadavek splnila.

BG vsak tento typ ochrany neposkytuje.
4.4. Ukonceni lhiity na rozmyslenou (€l. 6 odst. 4)

Smérnice stanovi, Ze lhGtu na rozmySlenou lze ukoncit, pokud dotynad osoba aktivné,
dobrovoln¢ a z vlastniho podnétu obnovila styk s pachateli trestnych ¢inti, nebo z divodi
souvisejicich s vefejnym potfddkem a ochranou bezpecnosti statu.

Méné nez polovina ¢lenskych stati (BE, DE, EE, FI, FR, EL, LU, LV, MT, PL, SE, SK)
provedla toto nepovinné ustanoveni v souladu s okolnostmi uvedenymi v daném ¢lanku.

V NL Ize lhitu na rozmyslenou ukoncit, pokud obét’ béhem této lhiuty uvedla, Zze nehodla
spolupracovat s pfisluSnymi organy nebo pokud béhem lhity opustila uzemi statu; tato
ustanoveni prekracuji kritéria stanovena smérnici.

Je moZné, Ze piislusna ustanoveni v ES jsou pfili§ rozsahl4, nebot’ umoziuji ukoncit lhiitu na
rozmySlenou z obecnych divodul, jestlize vefejné organy zjisti, ze zadost obéti neni
odliivodnéna.

4.5. Vydani povoleni k pobytu (¢lanek 8)

Pfi vydavani povoleni k pobytu by ¢lenské staity mély kumulativné ptihlizet k tomu, zda je
ucelné prodlouzit jeho pobyt na izemi pro Ucely vysetiovani nebo soudniho fizeni, zda
projevil jasny tmysl spolupracovat a zda ukoncil veskeré styky s osobami podezielymi ze
spachani trestnych ¢ind.

Vétsina Clenskych stati provedla tato kritéria spravné.

Néekteré staty (BG, LT) navic pozaduji, aby obét’ piedlozila jeden nebo nékolik dokumentt,
napiiklad pas nebo vstupni vizum jako podminku pro vydani povoleni k pobytu. Tento
pozadavek mulize branit skutenému vyuzivani prav stanovenych touto smérnici, vzhledem k
tomu, ze nékteré obéti mohly za urcitych okolnosti zlistat bez dokladu totoZnosti.

Pravni ptedpisy FR kladou jako podminku pro vydani povoleni k pobytu, aby obét’ nejprve
podala oficidlni stiznost u pfislusSnych uradd. V praxi to v nékterych piipadech muze
pfesahovat ramec podminek stanovenych v této smérnici.

Podminkami pro vydani povoleni k pobytu uvedenymi v €l. 8 odst. 1 nejsou dotéeny divody
souvisejici s vefejnym poradkem a ochranou bezpecnosti statu.

N¢kolik ¢lenskych stati (AT, BE, DE, EE, FI, FR, LU, SE, SI) stanovi moznost odmitnout z
takovych divodi povoleni k pobytu. V nékterych ptipadech je toto ustanoveni soucasti
obecnych zéasad upravujicich vydavani povoleni k pobytu.
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V EE lze odmitnout povoleni k pobytu, pokud je pravdépodobné, ze by dand osoba
ohrozovala vetejny potradek, vefejnou bezpecnost, vetejné mravy nebo prava ¢i zajmy jinych
osob; toto ustanoveni piekracuje meze stanovené smérnici.

Nékteré Clenské staty (napt. AT, BE, ES, HU, IT, LU, NL, PL, SK) maji kromé ustanoveni o
povoleni k pobytu vydavaném vyménou za spolupraci s prisluSnymi organy i ustanoveni o
ur¢itych forméch povoleni k pobytu vyddvanych na zaklad¢ zranitelného postaveni obéti.
Tato moznost je nékdy omezena na urcité kategorie osob (napt. nezletilé).

4.6. Doba platnosti a prodluZovani povoleni k pobytu (¢L. 8 odst. 3)

Smérnice vyzaduje, aby povoleni k pobytu platilo alespon Sest mésicti. Prodluzuje se, jsou-li
naddle splnény podminky pro vydani povoleni.

Ve vétsing ¢lenskych statti je doba platnosti alespon Sest mésici (AT, CZ, FI, FR, DE, LT,
LU, LV, MT, PL, RO, SE, SI) nebo jeden rok (EL, ES, NL, PT).

Dva ¢lenské staty (BG, EE) bud’ nestanovily minimalni dobu platnosti, nebo ji stanovily kratsi
nez Sest mésicu.

Vsechny clenské staty maji ustanoveni upravujici prodluzovani povoleni k pobytu.

4.7. Zachazeni s obét’mi (¢lanky 7 a 9)

4.7.1.  Zivotni podminky schopné zajistit vyZivu

Clenské staty maji povinnost zajistit dotyénym osobam, které nemaji dostateéné prostiedky,
zivotni podminky zarucujici jejich vyzivu béhem lhiity na rozmysSlenou a alesponl totéz
zachéazeni po vydani povoleni k pobytu.

Velka vétsina ¢lenskych statti v tomto ohledu poskytuje uréitou podporu, bud’ v hotovosti
nebo vécnou.

V AT je toto zachazeni zaruceno pouze po vydani povoleni k pobytu, avSak neexistuji zddna
konkrétni ustanoveni o pomoci béhem lhiity na rozmyslenou, pokud obét’ neni zadatelem o
azyl. To pravdépodobné nespliuje pozadavky smérnice.

Kromé toho byly v nékterych clenskych statech zaznamenany praktické problémy, kdy
nabizené zachazeni nemuselo doty¢nym osobam stacit k zaruceni vyzivy. V BG neexistuji
dukazy o tom, ze byla ziizena stfediska pomoci pro obéti. V LT nemaji obéti v tomto ohledu
specifickd prava, zachdzi se s nimi stejn¢ jako s nezdkonné pobyvajicimi piislusniky tietich
statq.

4.7.2.  Zajistovani zvlastnich potreb nejzranitelnéjsich osob (¢l. 7 odst. 1 a ¢l. 9 odst. 1
az2)

Clenské staty dbaji na zajisténi zvlastnich potieb té&ch nejzranitelngjsich osob, véetnd
psychologické pomoci, je-li ji tieba a stanovi-li tak vnitrostatni pravo. Tento pozadavek se
tyka jak lhiity na rozmyslenou, tak doby po vydani povoleni k pobytu.

Velmi malo Clenskych stat vSak ptijalo obecné ustanoveni v tomto smyslu.
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Vétsina Clenskych stati poskytuje pfistup k psychologické pomoci na zakladé konkrétnich
ustanoveni.

V BG nebyla zfizena zadna strediska poskytujici pomoc. V EE je pfistup k psychologické
pomoci poskytovani pouze za zdvaznych okolnosti a hradi se obétem zpétné€, coz jim v praxi
ztézuje vyuzivani tohoto prava. V AT, LT a SK neexistuji zadna specifickd ustanoveni, ktera
by obétem zarucovala psychologickou pomoc.

4.7.3.  Potreba bezpecnosti a ochrany (¢l. 7 odst. 2 a ¢l. 9 odst. 1)

Pouze nékolik clenskych stath zavedlo vyslovnd ustanoveni o potfebach bezpecnosti a
ochrany dotéenych osob (BG, EL, FI, FR, LV, MT, PT). Rada ¢lenskych statii spoléhd na
star§i opatieni na ochranu obéti (CZ, DE, ES, LT, NL, SE, SK).

V piipad¢ AT, EE a RO nebyla zjisténa zadna odpovidajici vnitrostatni ustanoveni.
4.7.4.  Prekladatelské a tlumocnickeé sluzby (¢l. 7 odst. 3 a ¢l. 9 odst. 1)

Znacény pocet Clenskych statti poskytuje piekladatelské a tlumocnické sluzby pied vydanim
povoleni k pobytu i po ném (BE, CZ, FI, DE, EL, ES, LT, LU, MT, NL, PT, RO, SE, SK).

V PL tyto sluzby poskytuji vladou schvalené nevladni organizace.

V nékterych ptipadech nemusi byt pfinos tlumoc¢nickych sluzeb dostatecny kviili praktickym
nedostatklim, naptiklad kvuli jejich omezenému poctu (EL). AT poskytuje piekladatelské
sluzby pouze po vydani povoleni k pobytu, SI pouze béhem lhlty na rozmySlenou a BG
pouze béhem trestniho fizeni. EE poskytuje pouze ,piekladatelské sluzby v naléhavych
ptipadech®.

V pravnich ptfedpisech LV by problémy mohla ptsobit absence vyslovnych narokii obéti
obchodovani s lidmi po vydani povoleni k pobytu.

4.7.5.  Bezplatna pravni pomoc (¢l. 7 odst. 4 a ¢l. 9 odst. 1)

Nepovinnd ustanoveni o bezplatné pravni pomoci byla provedena ve znaéném poctu
Clenskych statd, vztahuji se na dobu pied vydani povoleni k pobytu i po ném (BE, BG, CZ,
DE, FI, FR, LV, LT, LU, MT, NL, PL, PT, RO, ES, SE, PT).

V EL existuji ustanoveni o relevantnich narocich, ale nedostatek provadécich opateni miize
ohrozit jejich praktické vyuzivani.

4.7.6. Lécebna péce (cl. 7 odst. 1 acl. 9 odst. 1)

Clenské staty maji povinnost zajistit ,,naléhavou* 1é¢ebnou pééi béhem lhiity na rozmyslenou
a ,,nezbytnou* 1écebnou péci po vydani povoleni k pobytu.

Tuto povinnost splnily vSechny ¢lenské staty. Nékolik Clenskych stati (BE, CZ, EL, FI, NL,
SE) toto ustanoveni rozsifilo a poskytuji obecnou, spiSe nez pouze naléhavou 1é¢ebnou péci
jak pted vydanim povoleni k pobytu, tak po ném. V PL a PT je obecna lécebné péce zarucena
po vydani povoleni k pobytu.

Neexistuji zadné informace o tom, ze by dalsi Clenské staty poskytovaly vétsi rozsah sluzeb
pro drzitele povoleni k pobytu, pfestoZze jim to smérnice doporucuje ustanovenim, ze
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zachazeni po vydani povoleni k pobytu by mélo byt ,alesponn® stejné jako béhem lhiity na
rozmyslenou.

4.8. Nezletili (¢lanek 10)

4.8.1.  Nejlepsi zajmy ditete (¢l. 10 pism. a))

Clenské staty, které se rozhodnou uplatiiovat tuto smérnici na nezletilé, museji pfi pouzivani
jejich ustanoveni nélezité piihlizet k nejlepSim zajmim ditéte. Pouze nékolik ¢lenskych stath
toto ve svych pravnich piedpisech vyslovné stanovi (BE, EE, FI, MT, PT, RO, ES, SE).
Nekteré dalsi staty se domnivaji, Ze tato zasada ve skuteGnosti plati diky ratifikaci Umluvy
OSN o pravech ditéte nebo diky obecnym zakontim. Skute¢né uplatnovani této zasady vsak
muze byt problematické.

Naptiklad pouze ES, FR a MT zavedly konkrétni ustanoveni, kterd zajistuji, aby byl postup
piiméteny v€ku a zralosti ditéte.

Pouze BG, EL a PT vyuzily nepovinného ustanoveni (¢l. 10 pism. a) prodlouzit v piipadé
nezletilych lhiitu na rozmyslenou.

4.8.2.  Pristup nezletilych k vzdélavacimu systéemu (¢l. 10 pism. b)
Vsechny clenské staty poskytuji nezletilym ptistup k vzdélavacimu systému.

Ukaze se, zda ustanoveni v RO a EE, ktera tento pfistup podmiiuji pobytem v zemi, nejsou v
praxi problematicka.

4.8.3.  Pravni zastoupeni a dohledani rodiny (¢l. 10 pism. c)

Velka vétSina Clenskych stath splnila pozadavek na pravni zastoupeni nezletilych osob bez
doprovodu. EL vsak nepftijalo zaddné provadéci opatieni o podminkach pravniho zastoupeni.

V nékolika ¢lenskych statech nebyl zaveden pozadavek, aby ¢lenské staty vynalozily veSkeré
usili na co nejrychlejsi dohledani rodinnych ptislusnikt (AT, CZ, FI, MT, PL, SE, SI).

4.9. Vydéleéna ¢innost, odborné a v§eobecné vzdélavani (€lanek 11)

Clenské staty vymezi pravidla, podle nichZ jsou drZitelé povoleni k pobytu opravnéni mit
ptistup na trh prace a k odbornému i vS§eobecnému vzdélavani.

Vsechny cClenské staty s vyjimkou RO poskytuji dotéenym osobam pfistup na trh prace. MT
uklada podminku ziskat povoleni ministra spravedlnosti a vnitra, ktera mize dotCenym
osobam vyuZzivani tohoto prava ztéZovat.

Vsechny ¢lenské staty s vyjimkou RO umoznuji obétem piistup k odbornému a vSeobecnému
vzdélavani.

4.10. Programy nebo systémy (¢lanek 12)

Obétem je zaruCen pristup ke stavajicim programiim nebo systémiim zaméfenym na obnoveni

bézného spolecenského Zivota, pri¢emz existuje moznost zavést pro dotcené osoby zvlastni
opattenti.
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Vsechny ¢lenské staty obétem umoznuji ucastnit se programi, které jsou bézn¢ zamétreny na
obéti obchodovani s lidmi nebo §ifeji na pristéhovalce. AvSak pouze tii ¢lenské staty (CZ, FI,
LV) vyuzily moznost zavést cilené programy.

Zadny ¢lensky stat nepodminuje prodlouZzeni povoleni k pobytu udasti v pfislusnych
programech nebo systémech.

4.11. NeprodlouZeni platnosti povoleni k pobytu (¢lanek 13)

Velka vétsina Clenskych stati neprodluzuje platnost povoleni k pobytu, jestlize jiz nejsou
splnény podminky uvedené v ¢l. 8 odst. 2 nebo jestlize bylo doty¢né fizeni ukonceno
rozhodnutim piislusného orgéanu.

Nékteré Clenské staty (BE, CZ, FI, LU, NL) umoziuji udélit obétem povoleni k trvalému
pobytu po ukonceni fizeni nebo jakmile obét’ stravila v zemi urcité obdobi.

4.12. Odnéti (¢lanek 14)

Povoleni k pobytu miize byt kdykoli odnato, nejsou-li nadale plnény podminky pro jeho
udéleni, zejména v piipadech vyjmenovanych v ¢l. 14 pism. a) az e).

Kritéria pro odnéti povoleni k pobytu se v pravnich ptedpisech ¢lenskych stati 1isi.

Nékteré clenské staty (BE, DE, EL, LU, MT, RO) stanovi podminky na zdkladé¢ podminek
stanovenych v ¢lanku 14. Jiné ¢lenské staty (BG, CZ, ES, FR, EE, LV, NL, PT, SK) zavedly
pro odnéti uzsi kritéria.

V SE a LT Ize povoleni k pobytu odejmout, jestlize je dotéena osoba na seznamu osob, jimz
je zakazan vstup do dané zemé&. Mezi dalsi divody k odnéti povoleni k pobytu patii kritérium
vetejného zdravi (LT), zneuzivani povoleni jeho drzitelem (PL), poskytnuti nepravdivych
nebo padélanych informaci o totoZznosti (FI a SI), poskytnuti nespravnych informaci nebo
zanik okolnosti, které mely vyznam pro udéleni pobytu (SE). Zda se, Ze vySe uvedené divody
presahuji rozsah ¢lanku 14.

5. STATISTIKY A CiSELNE UDAJE

Pouze né¢kolik ¢lenskych stath bylo schopno poskytnout udaje o poctu povoleni k pobytu
vydanych v disledku provedeni této smérnice a jeste¢ méné cClenskych statli informovalo
Komisi o poctu lhiit na rozmyslenou.

Dostupné udaje® o povolenich k pobytu udélenych obé&tem obchodovani s lidmi ukazuji, Ze
dopad smérnice se vyrazné li§i. V né€kterych Clenskych statech byl pocet povoleni vyznamny
(BE, IT, NL, FR, DE), v n¢kterych ptipadech se jednalo o vice nez 100 povoleni za rok.
V jinych ¢lenskych statech byla Cisla vyrazné nizsi, vétSinou se pohybovala mezi 1 az 20
povolenimi za rok (CZ, FI, HU, PL, SE). V ostatnich c¢lenskych statech nebylo na tomto
zéklad¢ udéleno zadné povoleni k pobytu nebo nebyly poskytnuty zadné informace (BG, EE,
ES, LV, LT, RO, SI, SK).

Udaje byly shromazdény na zékladé ad hoc dotazii pro tcely zpravy Odysseus, hodnoceni dopadu
navrhu rdmcového rozhodnuti o obchodovani s lidmi a naposledy prostiednictvim kontaktnich mist
Vyboru pro integraci a azyl.
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Je tieba poznamenat, Ze dostupné tidaje nemusi byt zcela srovnatelné, nebot’ nékteré clenské
staity mohou ud¢lovat povoleni k pobytu z humanitarnich divodd, jejichz vydévani se
neomezuje na obéti obchodovani s lidmi nebo nezavisi na jejich spolupréci s pfislusSnymi
organy.

Komise za ucelem ziskani Uplnéjsich a spolehlivéjsich statistickych udajii o pouzivani této
smérnice posoudi technické moznosti sbéru udaji o povoleni k pobytu udélenych podle
norem, jimiz se provadi tato smérnice, v ramci existujictho sbéru udaji provadéného na
zékladé clanku 6 natizeni (ES) €. 862/2007.

6. ZAVERY

Ptestoze na zdkladé¢ dostupnych tdaji nelze pln€¢ vyhodnotit G¢innost této smérnice, s
ohledem na celkové udaje o obétech obchodovani s lidmi v EU se dopad smérnice nezda byt
dostate¢ny. Zatimco pocty zjisténych obéti v nékterych clenskych statech ¢ini nékolik set
nebo dokonce az dva tisice za rok’, po&et povoleni k pobytu ud&lenych na zakladg této
smérnice jen ziidka piekracuje dvacet osob za rok.

Prestoze by se tato smérnice na Cast obéti nevztahovala (napf. protoze se nejedna o statni
ptislusniky tietich zemi), je rozdil mezi poctem zjisténych obéti a poctem osob, jimiz bylo
udéleno specifické povoleni k pobytu, velmi vyrazny. Tato skute¢nost by mohla naznacovat,
7e potencidl smérnice pii odhalovani siti obchodnikd s lidmi a pfi ochrané prav obéti neni
plné vyuzit.

Ackoli nékteré nedostatky uvedené v této zpravé zjevné nejsou zavazné, nckteré jiné
nedostatky mohou branit fadnému provadéni smérnice. Kromé toho, jak uvadéji ¢lenské staty,
nékteré ob&ti se mohou obdvat spoléhat na tento mechanismus. Je vSak rovnéZ mozné
predpokladat, ze pokud by obéti dostaly lepsi informace o existujicich moznostech, zlepsilo
by se chapani smérnice a pomohlo by se jejimu lepSimu fungovéani. Lepsi poskytovani
informaci by vyzadovalo vétsi usili ze strany ptislusnych organti ¢lenskych stat a nevladnich
organizaci a sdruZeni, jak je uvedeno v ¢lanku 5.

Dal8im zpiisobem, ktery by obétem zajistil plné vyuzivani vyhod systému, by bylo diisledné
plnéni ustanoveni smérnice o zachazeni s obétmi béhem lhiity na rozmyslenou a ustanoveni o
povoleni k pobytu.

Ze statistik rovnéz vyplyva, Ze moznost udélovat doasna povoleni k pobytu obétem, které z
ruznych divodi s pfislusnymi organy nespolupracuji, mize vyrazné zvysit pocet obéti, které
pobyvaji v ¢lenskych statech legalné.

7. DALSi VYVOJ

Boj proti obchodovéani s lidmi je v oblasti svobody, bezpecnosti a prava velkou prioritou.

Pro posileni opatfeni na potirani tohoto typu trestné ¢innosti bylo pfijato nékolik vyznamnych

iniciativ, které maji dopad i na politiku ptistéhovalectvi. Sdéleni Komise ze dne 10. Cervna
2009%, které bylo piijato s ohledem na Stockholmsky program, zdiraznilo, Ze v pripadé

7 Celkova zprava o obchodovani s lidmi, tinor 2009, UNODC.
8 KOM(2009) 262 v koneéném znéni.
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obchodovani s lidmi je na mist¢ nulova tolerance a zZe je tfeba investovat dostatecné finan¢ni
prostfedky mimo jiné naptiklad na zjednoduseni podminek pro vydavani povoleni k pobytu
ob&tem obchodovani s lidmi. Stockholmsky program’ zdiraznil, Ze boj proti obchodovani
s lidmi musi vyuzivat vSechny akéni prostfedky a spojovat prevenci, vymdhani prava a
ochranu obéti. Bylo jasné stanoveno, ze vSechny pravomoci Unie by se mély optimaln€ vyuzit
k zajiSténi dobfe koordinované a konsolidované politiky EU. Komise byla vyzvana, aby
navrhla dalii postup, ktery by vyuzitim $iroké $kaly opatieni pomahal ob&tem a chrénil je'’.

Zvlastni pozornost byla v této souvislosti vénovana praviim nezletilych. Ve Stockholmském
programu bylo uvedeno, ze détem ve zvlasté zranitelnych situacich bude vénovana zvlastni
péce, zejména v souvislosti s politikou pftistéhovalectvi (nezletili bez doprovodu, obéti
obchodovani s lidmi atd.). Podle akéniho planu pro nezletilé osoby bez doprovodu'' by méla
EU a c¢lenské staty posilit opatfeni zamétena na déti, které byly ob&mi obchodovani s lidmi,
takovou pomoci, kterd by zahrnovala alespoii opatieni stanovena smérnici 2004/81.

Komise jiz pfijala opatieni, jimiz reagovala na tyto vyzvy. Dne 29. biezna 2010 ptedlozila
legislativni navrh, ktery posili ochranu a podporu obéti'>. Kromé& toho je na rok 2011"
napldnovdna nové integrovand strategie pro boj proti obchodovani s lidmi a opatieni na
ochranu obéti a pomoc obétem. Navrhy Komise z let 2008 a 2009 o podminkach pfijeti a o
minimdlnich normach navic stanovi, Ze obéti obchodovéni s lidmi je nutno povazovat za
zranitelné osoby, jejichz zvlastni potfeby je tfeba prislusSnym zplisobem fesit. Komise dale
zahajila vefejnou konzultaci a provadi hodnoceni dopadu, aby v roce 2011 mohla ptedlozit
balicek opatieni o obétech trestné ¢innosti a nasili obecné.

Nyni jsou na fad¢ tivahy o dodatecnych opatfenich, kterd by zvysila potencidl zdkona o
ptist¢hovalectvi pfi boji proti obchodovani s lidmi a pfi posilovani ochrany obéti. Komise
muze v této souvislosti uvazovat o zménach smérnice, véetné moznosti vydavat docasna
povoleni k pobytu na zaklad¢ zranitelné situace obéti a ne nutné za spolupraci s ptislusnymi
organy. Mezi dal$i zmény by mohla patfit konkrétni délka lhiity na rozmyslenou poskytované
obétem, zlepSeni ramce zachazeni predevsim s nezletilymi, zdGraznéni povinnosti informovat
obéti o jejich pravech.

Komise posoudi vSechny piipady, v nichz pii provadéni této smérnice nastaly problémy.
Mize pii tom kontaktovat Clenské staty a/nebo ptfipadné piijmout nezbytné procesni kroky
pro neplnéni povinnosti v souladu s ¢lankem 258.

’ Dokument Rady 17024/09.

Smérnice 2009/52/ES o sankcich vi¢i zaméstnavatelim rovnéz caste€né vychazela z rezimu
zavedeného smérnici 2004/81/ES. Stanovi zavedeni srovnatelnych ustanoveni pro vydavani povoleni
k pobytu statnim pfislusniktim tietich zemi, ktefi se ucastni trestnich fizeni, zejména v pripad¢ zvlaste
vykofistujicich pracovnich podminek nebo nelegalnim zaméstnavani nezletilych.

' KOM(2010) 213 v kone&¢ném znéni.

12 KOM(2010) 95 v kone¢ném znéni.

13 Viz akéni plan: KOM(2010) 171 v kone&ném znéni.
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