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ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

(o) UPL,ATN,OVANi SME:lRNICE 2005/85/ES ZE DNE 1. PROSINCE 2005
O MINIMALNiCH NORMACH PRO RIZENi V CLENSKYCH STATECH PRO
PRIZNAVANI A ODNIMANI POSTAVENI UPRCHLIKA

1. Uvob

Smérnice Rady 2005/85/ES ze dne 1. prosince 2005 o minimalnich norméach pro fizeni
v &lenskych statech o priznavani a odnimani postaveni uprchlika (dale jen ,.smérnice)’ je
jednim z péti azylovych ndstroji, které jsou podle zavéri ze zasedani Evropské rady
v Tampere v roce 1999 a v souladu s Haagskym programem zakladem spole¢ného evropského
azylového systému. Smérnice se vztahuje na viechny &lenské staty kromé Danska®,

Tato zprava je vyhotovena v souladu s ¢lankem 42 smérnice a podava piehled o provedeni
smérnice do vnitrostatniho prava a jejim uplatnovani v ¢lenskych statech, véetné moznych
problematickych zélezitosti. Zprava vychazi z analyzy provadécich opatieni, kterd byla
oznamena Komisi, z konzultaci s vladnimi odborniky, nevlddnimi organizacemi, pravniky
zabyvajicimi se otdzkami azylu a Vysokym komisafem OSN pro uprchliky (UNHCR),
z odpovédi Clenskych statl na dotaznik Komise, ze studii o uplatiiovani smérnice’, ze zprav
o projektech spolufinancovanych Evropskym uprchlickym fondem, ze zpravy o azylovych
fizenich ve statech Gi¢astnicich se IGC* a z Setfeni ECRE/ELENA tykajiciho se pravni pomoci
poskytované zadateliim o azyl. Tuto zpravu je nutno ¢ist spolu s posouzenim dopad, které je
pripojeno k piepracovanému znéni smérnice’.

V ptipad¢ Clenskych statl, které v dobé ptipravy zpravy dosud neoznamily Gplna provadéci
opatieni, byly pfislusné informace shromdzdény na zaklad¢é platnych pravnich ptedpisi
a pfipadné predloh pravnich predpisi.

2. HISTORICKE A POLITICKE SOUVISLOSTI

Smérnici pfijala Rada jednomyslné po konzultaci s Evropskym parlamentem. Cilem smérnice
je stanovit minimalni normy pro spravedlivéa a G€inna azylova fizeni. V Haagském programu
byla Komise vyzvana, aby posoudila normy v rdmci prvni fize a navrhla nastroje druhé
generace za ucelem jejich piijeti do konce roku 2010. V planu politiky pro azyl® Komise
navrhla dokonceni druhé faze spole¢ného evropského azylového systému, a to omezenim
odliSnych procesnich podminek, zvySenim norem ochrany a zajisténim jejich jednotného
uplatnovani v celé EU. Dalsi politickou podporu tomuto cili poskytl Evropsky pakt
o prist¢hovalectvi a azylu ze dne 16. fijna 2008, v némz byla Komise vyzvana, aby ptedlozila

' UK. vést. L 326, 13.12.2005, s. 13.

V této zprave se ,,Clenskymi staty* rozumi ¢lenské staty, které jsou vazany smeérnici.

Viz: Univerzita v Nijmegenu, ,,The Procedures Directive: Central Themes, Problem Issues, and
Implementation in Selected Member States”, K. Zwaan (ed.) biezen 2008; UNHCR, ,,Improving
Asylum Procedures. Comparative Analysis and Recommendations for Law and Practice®, biezen 2010.
IGC, ,,Asylum Procedures. Report on Policies and Practices in IGC Participating States®, kvéten 2009.
Navrh smérnice o minimalnich norméch pro fizeni v clenskych statech o pfiznavani a odnimani
mezinarodni ochrany, 21. fijna 2009, KOM(2009)554.

Pén politiky pro azyl — Integrovany pfistup k ochrané v celé EU, 17. ¢ervna 2008, KOM(2008) 360.
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navrhy na zavedeni mimo jiné jednotného azylového fizeni obsahujiciho spole¢né zaruky
pokud moZno v roce 2010 a nejpozdé€ji v roce 2012, a tento zavazek potvrzuje Stockholmsky
program.

Dne 21. fijna 2009 piedlozZila Komise navrh na zménu smérnice. Jejim cilem je zejména
zjednodusSeni a konsolidace fizeni a vyssi kvalita rozhodnuti v prvnim stupni v celé EU.
Planované normy vychazeji mimo jiné z osvédcenych postupti, které Komise urcila v fadé

Clenskych stata.

3. MONITOROVANI A STAV PROVADENI

Lhiitou pro provedeni vétSiny smérnice byl 1. prosinec 2007, zatimco ¢lanek 15, ktery se tyka
pravni pomoci, bylo nutno provést do 1. prosince 2008. Po uplynuti téchto lhiit byla proti
vsem Clenskym statim, které neoznamily provadéci opatieni, ¢i je neoznamily plné€, zahajena
fizeni pro nesplnéni povinnosti. Nasledné¢ Komise rozeslala v souladu s ¢lankem 226 Smlouvy
17 vyzev a 5 odivodnénych stanovisek. V soucasnosti oznamily uplnd provadéci opatfeni
vSechny clenské staty kromé BE a IE. Komise pfijala rozhodnuti o postoupeni véci tykajicich
se BE a IE Soudnimu dvoru a zaslala vyzvu EL, jelikoz neprovedlo nalezité fadu ustanoveni
smérnice, zejména ustanoveni o piistupu k fizeni a o zachdzeni s nezletilymi osobami bez
doprovodu.

V obdobi od 1. ledna 2008’ do 31. prosince 2009 zaevidovalo 26 &lenskych stati, které jsou
vazany smérnici, 492 995 zadosti o azyl. Béhem téhoz obdobi vydaly tyto ¢lenské staty
444 165 rozhodnuti v prvnim stupni a 125 785 rozhodnuti o odvolani".

4. OBECNA USTANOVENI
4.1. Definice (clanek 2)

Definice obsazené ve smérnici jsou obvykle ve vnitrostdtnich pravnich predpisech
zohlednény. V tadé¢ cClenskych statd (napt. BE, IE, LT, PL, SK, SI a UK) vSak vnitrostatni
definice zadatele o azyl neobsahuje vyslovné pozadavek smérnice, aby se doty¢nd osoba
povazovala za zadatele, dokud nebude vydano konecné rozhodnuti, a pravni piedpisy IE
nezohlediiuji definici nezletilé osoby bez doprovodu, ktera je uvedena ve smérnici.

4.2. Oblast pusobnosti a odpovédné organy (clanky 3 a 4)

Vsechny clenské staty kromé IE zavedly jednotné fizeni, uplatiiuji tudiZ smérnici s ohledem
na rozhodnuti o postaveni uprchlika i o statusu podptirné ochrany. Velka vétSina ¢lenskych
statl urcila jeden rozhodovaci organ, obvykle specializovany spravni organ. V fad¢ ¢lenskych
stati se na urCitych zvlastnich fizenich ¢i ptipadech podileji jiné organy, a to pfi fizeni na
hranicich (EE, FR), pfi pfedbézném ftizeni o naslednych zadostech (BE), v piipadech
tykajicich se bezpecnosti statu (BE) a v pfipadech tykajicich se bezpecné evropské tieti zemée
(DE).

Smérnice se nevztahovala na rozhodnuti zahrnuta v tomto odstavci, ktera se tykaji zadosti podanych
pfede dnem 1. 12. 2007.

Udaje o rozhodnutich o odvolani viak nejsou uplné, jelikoZ pro rok 2008 neposkytly udaje 3 &lenské
staty a pro rok 2009 chybi udaje 9 ¢lenskych stati.
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5. ZVLASTNi USTANOVENI
5.1. Zakladni zasady a zaruky
5.1.1.  Pristup k rizeni (clanek 6)

Clenské staty musi pfiznat pravo podat Zadost o azyl a zajistit, aby pfislusné organy dokazaly
usnadnit pfistup k fizeni osobam, které chtéji podat zadost. Ostatni aspekty piistupu k fizeni
jsou ponechany na uvazeni ¢lenskych stata.

Ackoliv vSechny clenské staty oficidlné poskytuji pravo podat zadost o azyl, vnitrostatni
systémy pfistupu (v soucasné podob€) se znacné lisi. V néekterych ¢lenskych statech jsou
organy pfislusnymi pro pfijimani zadosti o azyl donucovaci organy, obvykle policie a/nebo
pohrani¢ni strdz (napt. BE, CY, FIL, FR, LT, EE, EL, IT, LV, PL, PT, RO a SK). V jinych
Clenskych statech je nutno zadost podat na ur¢eném misté, naptiklad ve stiedisku pro zadosti
o azyl (pfijimacim stfedisku) nebo v prostorach rozhodovaciho orgénu (napt. AT, BG, DE,
CZ, HU, FR, NL, MT, SI, SE a UK). V tad¢ ¢lenskych stati tento systém umoziuje sd¢lit
umysl podat Zadost o azyl nejprve jinym organiim (napt. AT, DE, BG, SI). Ve FR by osoby,
které na daném tzemi pobyvaji neopravnéné, mély pozadat nejprve prefekturu o opravnéni
k pobytu a poté podat zddost rozhodovacimu organu.

Z4dosti, které podali rodice, se obvykle tykaji i nezletilych osob a CY, FR, EL, HU, MT, PL
a PT umoznuji podat zadost rovnéz jménem zavislych dospélych osob. V urcitych ¢lenskych
statech (napt. EL, NL, DE) je pravo podat zadost pfiznano nezletilym osobam urc¢itého veéku.
V BE, DE, FR, EL, LT, NL a SK mlze Zadost pro nezletilou osobu bez doprovodu podat
opatrovnik nebo jiny zastupce.

Clenské staty pozaduji, aby urdité organy’ nebo organy vefejné spravy obecné' Zadatele
o azyl fakticky odkazaly na pfislusny organ (napt. EL, LV, NL, MT, SK) a/nebo tento organ
uvédomily o Zadosti o azyl (napt. AT, BE, CZ, EL, HU, LV, MT a SE). Lhity pro splnéni
nalezitosti v souvislosti s podanim zadosti se 1i§i. Mohou trvat od 3 do 5 mésicti (MT), 36 dnt
(FR'), 1 mé&sic (NL'?) nebo 2 tydny (CY), zatimco BE, CZ, FI, HU, LT a SE oznamily lhtty
nepiesahujici 3 dny. Dlouh¢ prodlevy a jiné praktické problémy byly ozndmeny s ohledem na
pristup k tizeni v EL.

5.1.2.  Pravo setrvat v ¢lenském state (Clanek 7)

Ve vnitrostatnich pravnich piedpisech je obvykle uznano pravo setrvat v ¢lenském staté¢ az do
vysledkii fizeni v prvnim stupni. Clenské staty vsak uplatituji odli§né piistupy s ohledem na
vyjimky v souvislosti s pfedanim nebo vydanim. V tad¢ Clenskych stath je vydani zadatele
o azyl do zem¢ piivodu mozné teprve po vydani zamitavého rozhodnuti o zadosti o azyl (napf.
EE, EL, ES, FI, HU, LT, LV, NL, PT, SI, SK a UK). Vyjimky jsou pfipustné v AT, na CY,
v CZ, DE, FR", IE, IT, LU, na MT, v PL a SE. V RO je vyjimka povolena pouze v piipadech
souvisejicich s terorismem.

’ V piipadé BE, CZ, EL, HU, FR, MT, SK.

10 V piipadé AT, BG, FI, LV, NL, SE.

To zahrnuje 15denni lhtitu pro vydani povoleni k pobytu prefekturou a 21denni lhiitu pro podani zadosti
zadatelem. V praxi trva dokonceni postupu prumérné 20 dnti.

S ohledem na ¢ekaci lhiitu v doasném stiedisku.

Ackoliv obé¢ tizeni probihaji soucasné, FR nevydava zadatele o azyl do zem¢ ptivodu.
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5.1.3.  Pozadavky na rozhodovani a zaruky pro Zadatele o azyl (clanky 8, 9 a 10)

Zadosti nesmi byt zamitnuty nebo vylou¢eny z posuzovani pouze proto, Ze nebyly podany co
nejdiive, a ¢lenské staty tuto zasadu obvykle dodrzuji. FI a MT" vak podmitiuji podani
zadosti v pozdéjsi fazi ur€itymi podminkami, zatimco ve FR a CZ musi zajisténé osoby podat
7adost do 5 resp. 7 dnti poté, co byly o tomto pravu informovany'”.

Podle smérnice musi byt Zadosti posuzovany piisluSnymi pracovniky odpovédnymi za
posuzovani zadosti o azyl a rozhodovani o nich, a to jednotlivé, objektivné a nestranné,
pficemZ je nutno vychazet z pfesnych a aktudlnich informaci o zemi pivodu. AT, CY, DE,
EL'®, FI, HU, IT, LU, RO, SI a UK provedly tyto normy do vnitrostatniho prava dostate¢n¢
srozumitelng a podrobn&'’, zatimco v ostatnich &lenskych statech je vnitrostatni piedpisy
zohlediuji pouze nepiimo. Instituciondlni opatfeni k zajisténi Skoleni, vcetné navazujiciho
Skoleni, jsou zavedena v AT, BE, FI, DE, SE, HU, NL a UK. Ostatni ¢lenské staty se
spoléhaji spise na Skoleni ad hoc a délka, intenzita a obsah Skoleni se zna¢né lisi.

Clenské staty obvykle vyzaduji, aby organy vydaly rozhodnuti o zidostech pisemng, uvedly
skutkové a pravni diivody zamitnuti zadosti a poskytly informace o moznosti rozhodnuti
napadnout'®. Existuji viak velké rozdily, pokud jde o strukturu a obsah rozhodnuti, a byly
oznameny nedostatky s ohledem na kvalitu odéivodnéni'®. CY a NL vyuzivaji nepovinné
ustanoveni, které umoznuje neuvést divody, je-li osobé, jiz nebylo pfizndno postaveni
uprchlika, nabidnut status, ktery udéluje stejna prava.

Vnitrostatni pravni ptedpisy obvykle zohlediiuji zaruky uvedené v €l. 10 odst. I smérnice.
Velka vétsina Clenskych stati poskytuje zadateli informace v jazyce, o némz lze predpokladat,
7ze mu rozumi. Nékteré Clenské staty vSak zadateliim ptizndvaji pravo na obdrZeni informaci
v jazyce, kterému rozumi (AT, CZ, HU, LT, PL, BG), piekracuji tudiz normy smérnice.
K informovéani osob o fizeni pouzivaji Clenské staty rozsdhle tiSténé materidly v mnoha
jazycich (AT, BE, ES, CY, CZ, EE, FI, FR, IE, HU, LT, LV, MT, NL, PL, SE, SK, RO)
atada Clenskych stati zahrnuje ptislusné informace do procesnich pisemnosti vyslovné
uréenych doty¢né osobé (BG, CY, CZ, SK) a/nebo informuje zadatele ustn¢ (FI, LT, MT,
SK).

Ve velké vétsing Clenskych stati zajiSt'uji vnitrostatni predpisy bezplatné sluzby tlumocnika
piinejmensim pii osobnim pohovoru, jak je stanoveno v ¢l. 10 odst. 1 pism. b). Provedeni
tohoto ustanoveni do vnitrostatniho prava neni dokonc¢eno v BE a IE* a v EL jsou sluzby
tlumoc¢nika udajné k dispozici pouze v hlavnim mésté. Nékteré Clenské staty (napt. FI, FR,
LT) pouzivaji videokonference nebo telefonické konference, aby vytesily nedostatecny pocet

Na MT musi byt zddost podana do 60 dni od ptichodu. Pozd€jsi poddni mohou byt piipustna pouze ze
zvlastnich a mimofadnych divodu.

Po uplynuti této lhity se ve FR zadost povazuje za nepfipustnou, zatimco v CZ ,,zanikne pravo podat
zadost o azyl“.

Jsou vsak hlaseny problémy v souvislosti s pouzivanim téchto norem v praxi.

V nekterych ¢lenskych statech (napi. DE, FI a HU) neobsahuji pravni pfedpisy vyslovna pravidla pro
zpusobilost pracovnikd odpovédnych za posuzovani zadosti o azyl a rozhodovani o nich. V praxi je
vSak poskytovano skoleni.

Nékteré Clenské staty (napf. NL a FI) se spoléhaji na obecné spravni pravo, zejména co se tyka
pozadavku na uvedeni divodl rozhodnuti.

Zvlastni obavy s ohledem na odtivodnéni rozhodnuti byly vysloveny v pfipadé EL.

V IE vyzaduji pravni piedpisy pfitomnost tlumo¢nika pti pohovoru pouze tehdy, ,.je-li to mozné“. V BE
nemusi byt pohovor proveden, neni-li k dispozici tltumoénik.
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tlumoc¢nikti v ptipadé urCitych jazykt nebo na urcitych mistech, a v tomto ohledu se
uskuteciuji vyznamné iniciativy v oblasti praktické spoluprace, zejména projekt sdruzeni
tlumoc¢nikt. Dalsi podnét k takovymto iniciativam v oblasti spoluprace ma podle oc¢ekavani
poskytnout Evropsky podplrny ufad pro otazky azylu.

Pokud jde o povinnost oznamit rozhodnuti, skupina ¢lenskych stati vydava rozhodnuti
zadateli osobné na schlizce (napi. BG, EE, CZ, IT, LT, ESzl), zatimco jiné Clenské staty
zasilaji rozhodnuti postou (napi. FR, DE, EE). Rada ¢&lenskych statli oznameni doruéuje jak
7adateli, tak jeho pravnimu zistupci (napf. BE, BG, CZ, LT, NL*, SI), zatimco DE a NL*
vyuzivaji ustanoveni, které umoziuje rozhodnuti oznamit pouze pravnimu zéstupci. UK
pouziva v zavislosti na fizeni vSechny vyse popsané formy.

Orgény zadatele informuji o vysledku rozhodnuti a o jejich pravu podat opravny prostredek
bud’ Ustné, véetné prostfednictvim ptitomnosti tlumoc¢nika (BG, CZ, EE, EL, IT, FL, IT, LT,
ES), nebo poskytnutim pisemného piekladu (AT, CY, EE, DE, FR, PL, RO, SI) pii doruceni
rozhodnuti. BE, ES a NL se spoléhaji na bezplatnou pravni pomoc**. V IE neobsahuji pravni
predpisy vyslovnd pravidla k provedeni této zaruky, zatimco v EL nejsou zadatelé tidajné
nalezité informovani o rozhodnuti a o svém pravu podat opravny prostiedek. V EE, LT, BG
a SI je celé rozhodnuti zadateli pfecteno prostfednictvim tlumoc¢nika nebo pisemné pielozeno,
coz ptedstavuje osvédceny zpiisob.

5.1.4.  Osobni pohovor (clanky 12, 13 a 14)

Ackoliv vSechny clenské staty stanovi pravo na osobni pohovor, n¢které vyuzivaji nepovinné
vyjimky. Pohovor nemusi byt proveden, pokud se organ jiz seSel s doty¢nou osobou, aby ji
pomohl vyplnit zaddost (CY, EL, SI, UK), zadatel pfedlozil nepodstatné zalezitosti (CY, EL,
ST a UK), jeho prohlaseni jsou nejednotnd, protichtidna, nepravdépodobnd nebo nedostatecna
(CY, EL, SI a UK), pochazi z bezpe¢né zemé& plivodu (EL a SI) nebo z bezpecné tieti zemée
(EL, FI, ST a UK), podava zadost opakované (CY, CZ, DE, FI, EL, IT, LU, SI a UK) nebo
podava Zadost s cilem odlozit vyhosténi (CY, EL, SI a UK). V tadé¢ ptipadl se vnitrostatni
vyjimky odchyluji od znéni smérnice™.

Pozadavek ve smérnici, aby se pohovor uskute¢nil v nepfitomnosti rodinnych ptislusnikd, je
ve vnitrostatnich ptfedpisech obvykle zohlednén. Ve FR, NL, SI a IE vSak nejsou pravni
piedpisy v tomto ohledu dostate¢né jasné. V nékterych ¢lenskych statech (napt. BG, CZ, ES,
FI, DE, NL a SI) se pravni ptedpisy vyslovné nezabyvaji pozadavkem ve smérnici, aby byla
pii osobnich pohovorech zajisténa odpovidajici divérnost, a problémy jsou hlaSeny s ohledem
na postupy v EL a ES.

Smérnice vyzaduje, aby Clenské staty zajistily, Ze se osobni pohovory uskuteciuji za
podminek umoznujicich zadatelim ptedlozit v Uplnosti divody své zadosti. Ackoliv tato
norma je dilezita pro zadatele, ktefi mohou vzhledem ke svému pohlavi, véku a/nebo
diisledkim traumatu potiebovat dodate¢nou podporu, smérnice nestanovi vyslovné zaruky pro
zadatele se zvlaStnimi potfebami, naptiklad pohovory zohlediujici rozdilnou situaci Zen
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S ohledem na prevladajici spravni postupy.

V ptipadé¢ fizeni ve stiedisku pro zadosti o azyl.

V ptipad¢ rozsifeného fizeni.

Ustanoveni ¢l. 10 odst. 1 pism. e) smérnice ¢lenskym statim umoziuje se od této povinnosti odchylit,
je-li k dispozici bezplatna pravni pomoc.

Pohovor nemusi byt proveden, neni-li tlumoc¢nik k dispozici (BE) nebo je-li zadost zjevné nedtivodna
(FR). V SI neni pohovor povinny v zrychleném fizeni a udajné se v praxi ¢asto neprovadi.
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a muzi. Nékteré Clenské staty vSak zavedly prislusna opatieni, naptiklad zajisténi tltumocnika
nebo osoby, ktera vede pohovor, stejného pohlavi (AT, BE, BG, CZ, DE, ES, NL, LT, IT,
HU, SK, SI a UK) a poskytnuti informaci o prvcich rozhodnuti o postaveni uprchlika, které
souviseji s pohlavim (AT, DE, SE).

Smérnice vyzaduje, aby komunikace béhem pohovoru probihala v jazyce, o némz ,lze
divodné predpokladat, Ze mu dand osoba rozumi®, a vnitrostatni piedpisy v fad¢ ¢lenskych
statti (AT, BG, CZ, BE, HU, LT, IT, EL) tuto normu piekracuji a odkazuji na jazyk, kterému
doty¢nd osoba rozumi, zatimco ostatni Clenské staty se drzi znéni smérnice. Pravni predpisy
nejsou udajné v praxi vzdy dodrzovany, zejména kvili nedostatku tlumo&niki®®,
a v nékterych clenskych statech (napf. BG, ES, FI, DE, NL, IE) se vnitrostatni piedpisy
vyslovné nezabyvaji normou ve smérnici, jez se tyka zpisobilosti osob, které vedou pohovor.

Pozadavek na vyhotoveni protokolu o osobnim pohovoru a jeho poskytnuti Zadateli je
obvykle v pravnich ptedpisech zohlednén. Postupy se vsak velmi lisi, pficemz nékteré ¢lenské
staty vyhotovuji protokol (napt. EL, IT, NL, DE, CY, HU, IE, MT, PT, RO, SE), zatimco jiné¢
vyhotovuji ptepis (napi. BE, BG, FR, CZ, FI, LT, SI, UK, SK, PL) a n¢které potizuji zvukovy
a/nebo obrazovy zdznam (AT, FI, ES, HU, LU, LV, PL a UK). Ackoliv nékteré ¢lenské staty
zadateli umoziuji, aby se vyjadril k dokumentu o osobnim pohovoru (napt. CY, FI, HU, DE,
BG, NL, PT, MT, PL, RO a SK), ne ve vSech ¢lenskych statech to pfedstavuje bézny postup.
Pfesnost zdznamt proto kolisa. S ohledem na pfistup k protokolu byly oznameny rozdilné
postupy. V nékterych c¢lenskych statech (napt. FI, DE, HU, IT, NL, CZ, SK, PL a UK) je
tento pfistup zajistén v fizeni v prvnim stupni, zatimco v jinych ¢lenskych statech (napt. CY,
EL, BE, BG, RO a FR) je pfistup umoznén az po vydani rozhodnuti.

5.1.5.  Pravni pomoc a zastoupeni (¢lanky 15 a 16)

Pravo radit se s pravnim zastupcem ¢i poradcem je oficidlné uznano v celé EU, ¢lenské staty
jsou vsak rozdé€leny, co se tyka poskytovani bezplatné pravni pomoci. CY, EE, EL, FR, DE,
IT, LV, MT, PL, RO, SK, SI se drzi znéni smérnice, poskytuji ji tudiz pouze v odvolacim
fizeni. Ostatni ¢lenské staty vSak prekracuji tuto normu a poskytuji pravni pomoc (BE, ES,
BG, FI, HU, IE, NL, LT, LU, SE, PT a UK)*’ nebo bezplatné pravni poradenstvi (AT, CZ*®)
jiz v fizenich v prvnim stupni. Pokud jde o odvolaci fizeni, vétSina ¢lenskych stati poskytuje
pravni pomoc v fizeni v prvnim stupni a v ptipad¢ podani dalSich opravnych prostfedki. AT
a CY vsak poskytuji pravni pomoc ve formé zastoupeni pouze v fizenich u soudl vyssiho
stupné. Zatimco BE, BG, CZ, FI, HU, LT, RO, SI a SE nezjistuji pfed poskytnutim pravni
pomoci odivodnénost, ostatni ¢lenské staty tak Cini a vnitrostatni systémy se znacné lisi,
pokud jde o platné prahové hodnoty, odvolaci fizeni na jednotlivych stupnich a povéiené
organy. Ve vétSin€ Clenskych stati je formdlni podminkou pro ziskani pravni pomoci
nedostatek prostiedki®’.

S vyhradou splnéni fady podminek musi ¢lenské staty umoznit piistup ke spisu zadatele
pravnimu poradci a poskytnout jej odvolacim organiim. VétSina Clenskych stati umoznuje
pravnim zastupcim takovyto pfistup bez uloZeni jakychkoli omezeni. Omezeni (vétSinou
z divodu bezpecnosti statu) plati v EL, na CY, v LT, IE, ES, NL a UK. V nékterych
¢lenskych statech (FR, IT) neni Gdajné pravnim zastupcim umoznén pfistup k informacim
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Vazné problémy byly oznameny zejména v pripade EL.

Ve FI, ES, HU, LT, IE a UK vsak toto pravo podléha posouzeni potiebnosti.

Pokud jde o sluzby nevladnich organizaci spolufinancované z vetrejnych financnich prostiedkd.
» Tato podminka neplati v BE, CZ a RO.
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o zemi puvodu, z nichz vychazi rozhodovaci organ. Odvolaci organy maji obvykle pfistup
k veskerym informacim ve spisu Zadatele®®. Ve viech &lenskych statech krom& FR se mize
pravni zastupce ucastnit pohovoru v fizeni v prvnim stupni.

5.1.6.  Zaruky pro nezletilé osoby bez doprovodu (¢l. 2 pism. i) a clanek 17)

Vsechny c¢lenské staty umoznuji zastoupeni nezletilych osob bez doprovodu v fizeni
a prevladajici tendenci je ustanoveni zdkonného opatrovnika nebo existence instituce, ktera je
opravnéna jednat jako zakonny zastupce. Takovyto systém je zaveden v AT, BE, BG, na CY,
v ES, CZ, DE, EL, EE, FI, FR, HU, IT, LT, LV, na MT, v NL, PL, PT, SE, SK a SI, ackoliv
se zna¢n¢ lisi, pokud jde institucionalni usporadani, dotéené organy a ulohu a zpusobilost
opatrovnikll. N&které ¢lenské staty maji systémy, v nichz se v ur€itych fazich fizeni ¢i v celém
fizeni pouziva jiny druh zastoupeni, véetné¢ zastoupeni pravnim zastupcem (AT, PL),
nevladnimi organizacemi (CZ, FR*', PT) nebo socialnimi sluzbami (ES). V IE a UK jsou
nezletilé osoby zastoupeny organizaci, ktera odpovida za péci a blaho nezletilych osob.

Pouze nékolik malo ¢lenskych stati uplatiiuje vyjimky z povinnosti ustanovit zastupce. EL
stanovi vyjimku v pfipad¢€, ze se oCekava, ze dité dosahne 18 let pfed vydanim rozhodnuti
v prvnim stupni, nebo je-li nezletild osoba Zenatd/vdana ¢i pokud byla zenatd/vdand, nebo
dosahla véku 16 let a je schopna vyfidit Zzddost sama. Posledni vyjimka plati rovnéz v DE.

Lékatské vySetieni k ureni véku nezletilych osob bez doprovodu je mozné v SK, LU, LT,
AT, IT, na CY, v BG, HU, DE, CZ, BE, SE, na MT, v PL, RO, SI a UK a nezletilé osoby jsou
o postupu k uréeni véku informovany ustné nebo pisemné. Tyto ¢lenské staty rovnéz vyzaduji
souhlas nezletilé osoby a/nebo jejiho zastupce s podrobenim se 1ékaiskému vysetieni. Pokud
urcita osoba odmitne souhlas vydat, povazuje se za dospélou osobu (CZ, HU, NL, RO, PL
a SK), je tim dotCena vérohodnost jejich prohlaseni (AT a LU), nebo nemulze vyuzit zasady
,»V pochybnostech ve prospéch doty¢né osoby* (LT). Posledné uvedené je v rozporu se
smeérnici.

5.1.7.  Zpétvzeti zZadosti (¢lanky 19 a 20)

Je-li zadost vyslovne vzata zpét, tizeni je obvykle zastaveno vydanim rozhodnuti (napt. BE,
BG, CZ, FI, DE, HU, PL a SI) nebo uc€inénim poznamky ve spisu (napt. ES, FR, NL a UK).
Na CY, v IT*? a UK je zadost zamitnuta a v EL a na MT pravni predpisy dodrzuji zn&ni
smérnice, umoziuji tudiz zastaveni fizeni nebo zamitnuti zadosti.

Ve velké vétsin€ Clenskych stati se pouziva vyraz konkludentni zpétvzeti. Oficiadln€ neni tento
pojem proveden ve vnitrostatnich pravnich piedpiech FR a IT. Situace, které vedou
k ptfedpokladu, Zze zadost je vzata zpét, zahrnuji (kromé piikladi popsanych ve smérnici)
pokus o neopravnény vstup na uzemi jiné zemé (CZ) nebo dobrovolny navrat do zemé
puvodu (AT, BE, BQG). Vnitrostatni ptedpisy umoziuji zastavit fizeni, obvykle jako prvni
krok (napt. AT, BG, CY, ES, FI, FR, CZ, HU, LT, MT, NL, PL, PT, SI), a/nebo zadost
zamitnout (napt. AT, BE, BG, CY, CZ, EE, EL, MT, RO, UK).
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Omezeni souvisejici s bezpeénosti statu jsou mozna v LT a ES.
S odkazem na systém spravcl ad hoc.
V IT toto pravidlo plati, pokud se jiz uskutecnil pohovor.
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5.2. Rizeni v prvnim stupni
5.2.1.  Posuzovaci rizeni a nediivodné Zadosti (¢lanky 23 a 28)

Smérnice vyzaduje, aby Clenské staty dokoncily fizeni co nejdiive. Pfistupy jednotlivych
¢lenskych statt se 1isi. Na CY, v EE, FR, FI, DE, EL, IE, LU, na MT, v SI, SE a UK dodrzuji
vnitrostatni predpisy znéni smérnice (napt. EL, EE, CY, UK), nebo stanovi zasadu nalezité
péce a pravo obdrzet informace o pokroku spravnich fizeni (FI, SE). N&které rozhodovaci
organy (napi. DE, SE a UK) stanovi cile pro dokonceni ptipadt. V jinych ¢lenskych statech
pravni predpisy ukladaji lhlity pro pfijeti rozhodnuti. Tyto lhity ¢ini 1 mésic (RO), 2,5 mésice
(HU), 2,6 m&sice (PT), 3 m&sice (BG, CZ, LT, LV, SK) a 6 m&sicia (AT, ES, NL*, PL).
Lhitu Ize prodlouzit o 1 mésic (HU, RO), 3 mésice (BG, LT) nebo 9 mésict (LV). V PT
mize byt lhita prodlouzena az na 6 mésict. V AT, CZ a PL nepodléha prodlouzeni zadnym
lhitam. V IT jsou pro urcité kroky v fizeni stanoveny konkrétni lhiity.

Clenské staty se mohou rozhodnout, zda posuzovani upiednostni nebo urychli, a fizeni mize
byt mimoto upfednostnéno nebo urychleno rovnéz z 16 konkrétnich divoda. Pfi zamitnuti
zadosti jako zjevné nedivodné je mozno vzit v tivahu rovnéz okolnosti spadajici do téchto
diivoda’™. Piislu$nd vnitrostatni opatieni jsou proto velmi rozdilna.

V AT, BE, CZ, FI, EE, EL, FR, LT, LV, LU, na MT, v PL, RO, SK, SI a UK lze posuzovani
urychlit, pokud existuje zvlaStni divod. Pocet diivodii stanovenych ve vnitrostatnich pravnich
predpisech se znatné 1isi*> a n&které se odchyluji od znéni smérnice. Ve FR, SI a UK je
provétena kazdd zadost s cilem stanovit pouzitelny postup, zatimco ostatni ¢lenské staty to
ponechavaji na uvazeni rozhodovaciho organu. V BG, PT a ES’ jsou viechny Zadosti nejprve
posouzeny v predb&ézném fizeni, které mize vést k pfipusténi dotycné osoby k fadnému fizeni,
nebo k zamitnuti jeji zadosti kvili neptipustnosti nebo z ditvoda spadajicich do ¢l. 23 odst. 4
smérnice. V NL jsou vSechny zadosti posouzeny nejprve v fizeni, které mlize vést k zamitnuti
zadosti, udéleni ochrany nebo postoupeni piipadu rozsitenému fizeni. SE urychluje zjevné
nedivodné piipady, zatimco v IE mohou byt upfednostnény urcité Zadosti. HU a DE nemaji
zadna opatieni tykajici se zrychlenych fizeni.

Razné lhuty platné pro dokonceni zrychleného fizeni €ini 48 hodin (LT); 3 dny (BG, MT, RO
a UK’"); 4 dny (ES™ a FR™); 10 pracovnich dnt (LV); 15 dnil (BE* a FR); 1 mésic (EL, CZ
a PL); 2 mésice (SK, LU a BE); 3 mésice (AT a ES). Zadné oficidlni Ihity nejsou stanoveny
v EE, IE", SE a SI, zatimco ve FI, PT a IT jsou lhiity stanoveny pro dokonéeni urgitych fazi
tizeni*’. Zrychlena fizeni jsou moZn4, aniZ by byl doty&né osob& umoznén osobni pohovor
(CY, EE, EL, FR, MT, PL, PT, SI a UK), znamenaji kratsi lhity pro podani opravného
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V ptipad¢ rozsifeného fizeni.

Ustanoveni ¢l. 28 odst. 2 smérnice.

. V LT existuje 5 déivodi; ve FI 8; v CZ 9; v RO 10;na MT 11; v EL 14 a v SI 16.

36 V ES plati po piijeti nového azylového zakona dvé rizna zrychlend fizeni na hranicich a uvnitf izemi.
Rizeni na hranicich je podobné modelu BG, zatimco fizeni uvnitf izemi je spojeno se zvlastnimi
divody.

To se tyka zrychleného fizeni v pripadé zajisténé osoby a idaje se vztahuji na pracovni dny. V ramci
odvolaciho fizeni bez odkladného Géinku v ptipadé zajisténé osoby ¢ini lhity 6 nebo 10 dnd.

To se tyka zajisténych osob a odkazuje na pracovni dny. Lhiitu 1ze prodlouzit az na 8 dnd.

To se tyka zajisténych zadateld.

To se tyka zajisténych zadateld.

V IE trva pfednostni fizeni v praxi od 17 do 20 pracovnich dnt.

Ve FI a PT ¢ini pramérné lhtity v praxi 67 a 30 dnl.
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prosttedku (BG, CZ, IE, IT, NL, PL, SI, SK, RO a UK) nebo zbavuji opravné prostiedky
automatického odkladného ucinku (AT, CZ, ES, NL, FI, FR, IT, SE, SK a UK).

Clenské staty mohou zadost zamitnout jako nediivodnou nebo zjevné nedivodnou pouze
tehdy, pokud doty¢né osoba nespliuje predpoklady pro pfiznani mezinarodni ochrany. V CZ,
FI, EL, IT, LV, LT, na MT, v PL, PT, SK a SI vSak mohou byt zddosti zamitnuty jako
nediivodné ¢i zjevné nediivodné, pokud rozhodovaci orgén zjisti okolnosti spadajici do oblasti
pusobnosti ¢l. 23 odst. 4 smérnice, a v BG, CZ, FI, FR, DE, HU, LT, na MT a v SI mimoto
ptislusné vnitrostatni predpisy vykazuji tendenci odchylovat se od znéni smérnice.

5.2.2. Nepripustné Zadosti (¢l. 25 odst. 2)

Moznost upustit od posouzeni Zadosti, pokud postaveni uprchlika pfiznal jiny ¢lensky stat,
byla provedena do vnitrostatniho prava v BG, CZ, na CY, ve FI, HU, SK, EL, ES, IT, LV, na
MT, v PL, PT, SI a UK. V BG, CZ, na CY, v HU, EE, EL, ES, FI, DE, IE, IT, LU, LV, na
MT, v NL, PT, RO, SI, SE, SK a UK Ize zadost povazovat za nepiipustnou, pokud osoba
pochazi z ,,prvni zem¢ azylu“. Pojem bezpecna tieti zemé je pouzitelny ve fazi rozhodovani
o piipustnosti zadosti v AT, BG*, RO, SK, na CY, v EE, EL, ES, FI, LT, LV, na MT, v NL,
PT, LU, SI a UK. V BG, NL, na CY, MT, v SI a PT lze z4ddost povazovat za nepfipustnou,
pokud byl doty¢né osob¢ ptiznan status ¢i pokud pozadala o status, ktery ud€luje prava
odpovidajici postaveni uprchlika. Totozné nasledné zadosti jsou povazovany za nepiipustné
v AT, CZ, na CY, v HU, EL, ES, IT, NL, RO, LV, LT, PL, na MT, v SI a UK, zatimco CY,
EL, PL, MT a PT pouzivaji tento pojem v piipad¢ zaddosti zavislych dospélych osob, jichz se
tykaly zadosti diive podané jejich jménem, a pokud s ohledem na jejich situaci neexistuji
7adné nové skutecnosti.

BE a FR neprovedly ¢l. 25 odst. 2, zatimco tada ¢lenskych statl, které vyuzivaji tento ¢lanek,
nema zadné zvlastni fizeni o ptipustnosti (napf. EE, FI, IE, IT, NL), a jiné ¢lenské staty (napf.
AT, BG, ES a PT) stanovily pifedbézné tizeni, v jehoz rdmci se posuzuje jak ptipustnost, tak i
hmotnépravni kritéria. V fad¢ piipadi stanovi vnitrostatni pravni piedpisy divody
nepiipustnosti, které neodpovidaji ¢l. 25 odst. 2*.

5.2.3.  Pojeti prvni zemé azylu (clanek 26)

Clenské staty mohou uréitou tfeti zemi povazovat za prvni zemi azylu pro Zadatele o azyl
pouze tehdy, pokud byl Zzadatel v této zemi uznan za uprchlika a mize nadale pozivat této
ochrany; nebo Zadatel jinak poziva v této zemi dostate¢né ochrany a za predpokladu, ze bude
touto zemi pievzat zpét. AT, BE, FR, LT a PL tuto nepovinnou koncepci neprovedly. V BG,
na CY, v CZ, EE, ES, DE, EL, HU, IE, IT, LV, LU, PT, RO, SK, SI a UK lze toto ustanoveni
pouzit pouze v ptripadé uznanych uprchlikii, zatimco CY, DE, EE, EL, ES, FI, LV, LU, MT,
NL, PT, SI, SE a UK ptedpokladaji rovnéz moznost uplatnit tento pojem u osob, které jinak
pozivaji dostatecné ochrany. Pojem ,dostatecna ochrana* je vykladan odlisn€, vcetné
,nejakého jiného druhu mezinarodni ochrany (EE), , ucinné ochrany podle podminek
Zenevské umluvy“ (PT) a ,, prdva na pobyt nebo ziskdni uic¢inné mezindrodni ochrany“ (ES).
DE uplatiiuje predpoklad bezpec¢nosti, pokud osoba zila déle nez 3 mésice v jiné tieti zemi,
v niz nebyla ohrozena politickym pronasledovanim, a NL pouziva pojem zemé predchoziho

43
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V BG lze tento divod pouzit v zrychleném fizeni, jak je popsano v bod¢ 5.2.1.

To zahrnuje moznost, aby zadost nebyla vécn€ posouzena na zakladé pojmu bezpecna zemé pivodu
(MT), neexistence opravnéného zajmu (BG), podani nové zadosti s jinymi osobnimi udaji (ES) nebo
v pfipadé, Ze doty¢na osoba vlastni povoleni k pobytu (EE).
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pobytu®. SI a EL dodrzuji doslova znéni smérnice, odkazuji tudiz na dostatecnou ochranu.
V EE, DE, SE a FI je v provedenych norméch vynechan pozadavek, aby byl tento pojem
pouzitelny pouze v ptipadé, bude-li doty¢na osoba tfeti zemi pievzata zpét.

5.2.4.  Pojeti bezpecné treti zemé (clanek 27)

Pojeti bezpecné tieti zemé se uplatni, pokud doty¢na osoba mohla pozadat o ochranu ve treti
zemi, kterd je bezpena a muZe poskytnout ochranu v souladu s Zenevskou tmluvou
z roku 1951, a pokud mezi doty¢nou osobou a touto tieti zemi existuje vazba. BE, DE, FR, IT,
PL a SE tento pojem do vnitrostatniho prava neprovedly, zatimco ostatni ¢lenské staty jej
v praxi uplatiiuji pouze ojedinéle™®. Pokud jde o hmotn&pravni kritéria pro uplatnéni tohoto
pojmu na urcitou tfeti zemi, vnitrostatni predpisy obvykle dodrzuji znéni smérnice nebo je
v zasad¢ zohlednuji. Byla ozndmena fada problémt. V CZ a UK platné pravni predpisy
nestanovi, ze tieti zemé musi dodrzovat zasadu nenavraceni’’, zatimco v RO a UK neodkazuji
vnitrostatni kritéria na moznost pozadat o postaveni uprchlika a obdrzet ochranu. Ve FI, IE
a LT je diraz kladen na to, zda je doty¢nd zemé ucastnikem smluv tykajicich se uprchlika
a zakladnich prav a zda tyto smlouvy dodrzuje, misto na zachdzeni s doty¢nou osobou podle
zvlastnich kritérii stanovenych ve smérnici.

Pojem bezpecna treti zemée Ize uplatnit pouze tehdy, existuje-li vazba s doty¢nou tfeti zemi, na
jejimz zaklade by bylo odiivodnéné, aby se tato osoba do doty¢né zemé odebrala. Vnitrostatni
opatieni neobsahuji v tomto ohledu podrobna pravidla a odkazuji pouze na osobu, ktera ,,se
vyskytovala ve treti zemi“ (SI), ,,projizdéla tfeti zemi a méla moznost na hranici nebo na
uzemi kontaktovat organy* (RO a UK), ,,zlistala ve tfeti zemi nebo ji projizdéla a existuje
vazba, kterd v zdsad¢ doty¢né osobé umoziuje obratit se na tuto zemi“ (PT), ,,pobyvala ve
tieti zemi* (CZ) nebo ,,mé&la bydlists ve treti zemi (BG, EL*® a MT*). V AT, FI°°, LT a SK
nejsou stanovena zadna piislusna pravidla. V EE, ES, LU, CY vnitrostatni pravidla vyzaduji,
aby organy zjistily vazbu, bez uptesnéni pouzitelnych kritérii. V NL jsou zavedena pfislusna
pravidla, kterd mimo jiné vyzaduji, aby organy posoudily povahu, délku a okolnosti pobytu
doty¢né osoby ve tfeti zemi.

Clenské staty mohou bud’ urdit bezpedné tieti zems, a/nebo uplatiovat tento pojem
v jednotlivych piipadech. BG, CZ, RO, SK, SI a PT zvolily prvni pfistup, zatimco AT, EE,
ES’!, FL, EL, LT, LV, MT, NL a SE pouzivaji individualni p¥istup. V UK se predpoklada
uréeni i individualni posouzeni bezpe¢nosti’>. Piistupy ¢lenskych stati se lisi a s ohledem na
individualni posouzeni bezpecnosti u konkrétni osoby obvykle postradaji potifebnou
podrobnost. V fadé ¢lenskych stati mlze doty¢na osoba vyvratit predpoklad bezpecnosti jiz
v fizeni v prvnim stupni (napt. BG, CZ, EE, FI, NL, SI, SK), zatimco v jinych ¢lenskych
statech je tato moznost dostupna pouze pii uplatnéni prava na podani opravného prostiedku
(napt. CY, RO, LT, MT, EL53, ES, UK). Ackoliv obecna tendence je ta, ze doty¢na osoba

» To se tyka zemé, v niz doty¢na osoba ziskala nebo mtize ziskat povoleni k pobytu, které poskytuje

dlouhodobou ochranu pfed navracenim.

V praxi jej udajné uplatiiuji pouze AT, ES, HU, PT a UK, a to pouze v omezeném poctu ptipada.

V piipadé CZ se to tyka ¢l. 27 odst. 1 pism. b) a c¢). Pokud jde o UK, tyka se to pouze ¢l. 27 odst. 1
pism. ¢).

V EL pravni ptedpisy odkazuji na povoleni k pobytu.

Na MT odkazuji vnitrostatni predpisy na ,,pfiméfené obdobi* a vazbu s doty¢nou zemi.

Jedinym pozadavkem je, aby doty¢na osoba ,,mohla pozivat ochrany* v této zemi.

S ohledem na praxi.

V praxi se pouziva pouze individualni pfistup, jelikoz nebyly pfijaty zadné seznamy bezpecnych tietich
zemi.

S ohledem na praxi. V pravnich ptedpisech nejsou stanovena zadna vyslovna pravidla.
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muze zpochybnit predpoklad bezpecnosti z jakéhokoliv ditvodu, fada ¢lenskych statii omezuje
tuto moznost pouze na divody uvedené v ¢lanku 3 Evropské timluvy o ochrané lidskych prav
a zakladnich svobod (ECHR) (MT, NL, PT) nebo divody uvedené¢ v ECHR obecn¢ (UK). Ve
FI a EL nejsou v pravnich ptedpisech diivody upiesnény. Podle ndzoru Komise musi byt
doty¢né osoby informovany o moznosti vyvratit uplatnéni tohoto pojmu pifed vydanim
rozhodnuti v prvnim stupni a mit skute¢n& moznost toto vyvratit™*.

5.2.5. Bezpecné zemé puvodu (¢lanky 29-31)

Soudni dvir zrusil pravidla smérnice tykajici se postupli pro piijeti a zmény spole¢ného
miniméalniho seznamu bezpeénych zemi paivodu™. Pokud jde o vnitrostatni uréeni tchto
zemi, 7adné takovéto zemé nejsou uréeny v BE, IT, PL a SE*°. Jsou zji§tény velké rozdily
mezi ¢lenskymi staty, které zavedly fizeni tykajici se bezpe¢nych zemi ptivodu. Na CY, v EE,
HU a EL je tento pojem pouZitelny na ¢ast zemé. Rada ¢lenskych statd (DE, FI, FR, NL
a UK) se miiZze opirat o ustanoveni o zachovani fizeni, a tudiZ pro vnitrostatni uréeni pouzivat
mén¢ piisna kritéria, a UK vyuziva moznost urcit za bezpecnou ¢ast zeme, nebo zemi ¢i Cast
zem¢ urcit za bezpecnou pro urcitou skupinu osob. Zatimco vnitrostatni pravni predpisy
obvykle stanovi pfijeti seznamu bezpecnych zemi ptivodu, ve skute¢nosti byly tyto seznamy
ptijaty pouze v né€kolika ¢lenskych statech (AT, DE, FR, LU, RO, SK a UK) a obsah téchto
seznami se vyznamné lii°’. V EE, CZ, FL, NL a PT nejsou stanoveny Z4dné seznamy a tento
pojem lze uplatnit v jednotlivych ptipadech a v BG, FR, PT, na MT a v RO nezohlednuji
vnitrostatni predpisy pln€¢ a vyslovné kritéria smérnice pro to, aby byla doty¢na zemé
povazovana za bezpecnou zemi puvodu.

Pozadavek tykajici se individudlniho posouzeni je obvykle uznavan jako obecna zasada nebo
vyslovné v souvislosti s pojmem bezpecnd zemé plvodu. Ackoliv s ohledem na moZnost
vyvratit predpoklad bezpecnosti plati totéz, Zadatelé nejsou udajné¢ vzdy informovani
o umyslu organii uplatnit tento pojem® a v EE, EL a SI nemusi byt v piipadé ¥izeni tykajicich
se bezpecnych tietich zemi proveden osobni pohovor.

5.2.6.  Predbezné rizeni o naslednych zadostech (¢lanky 32—34)

Smérnice ¢lenskym statim umoziuje, aby se na néasledné zadosti vztahovalo predbézné tizeni
s cilem posoudit, zda obsahuji nové prvky nebo zjiSténi, jez vyznamné zvySuji
pravdépodobnost uznani doty¢né osoby za uprchlika. Tento postup je zaveden v BE, DE, EL,
LU, na MT, v NL, PT, RO, SE a SI. V CZ, ES, HU, LV jsou podobna kritéria zaclenéna do
fizeni o pfipustnosti a ve FR jsou soucasti zrychlené¢ho fizeni. Vyklad kritéria obsazeného ve
smérnici, které se tyka toho, co predstavuje nové prvky, se zna¢né lisi. V EL a LU dodrzuji
pravni piedpisy doslova znéni smérnice, DE se opira o obecné diivody pro pirezkum spravnich
aktd, NL vyzaduje nové okolnosti, které nemohou byt na prvy pohled vylouceny jako divody
pro piezkum piedchoziho rozhodnuti, BE ovétuje, zda nové okolnosti obsahuji vyznamné
naznaky divodnych obav z prondsledovani nebo redlné hrozby vazné uymy, CZ vyzaduje
souvislost s diivody pro pfiznani ochrany, zatimco SI, HU, LV a SK kladou diiraz na zménu
okolnosti. SE vyzaduje nové okolnosti, které predstavuji trvalou piekazku vyhosténi. Clenské

> To vyplyva ze zasady dodrZeni prava na slySeni. Viz zejména véc C-349/07, Soudni dvdr.

5 Véc 133/06, rozsudek ze dne 6. kvétna 2008.

36 Tyto Clenské staty vSak ve vnitrostatnich pravnich ptedpisech provedly pojem bezpe¢na zemé pivodu
spojeny se spoleCnym seznamem.

> DE uréilo 2 zem& mimo EU, FR — 18 a UK - 26.

¥ S ohledem na studii UNHCR o uplatiiovani smérnice o azylovém fizeni.
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staty obvykle vyzaduji, aby zadatelé predlozili prvky, které v dobé ptedchoziho posuzovani
nebyly ¢i nemohly byt zndmy.

BE, CZ, PT, RO, SE pouzivaji predbézné fizeni pouze u zadosti podanych poté, co bylo
piijato rozhodnuti o ptedchozi Zadosti, zatimco SI je pouziva rovnéZ u zadosti podanych po
vyslovném zpétvzeti zadosti a DE, ES, EL, HU, LU, MT a NL uplatiiuji pravidla smérnice
tykajici se predbézného fizeni na zadosti podané po pftijeti rozhodnuti nebo po vyslovném ¢i
konkludentnim zpétvzeti predchozi zadosti. Pouze DE pouziva predbézné tizeni v ptipadé
osob, které neprosly pfijimacim stfediskem nebo se ve stanovené dobé nedostavily
k ptislusnym organtim, jak je uvedeno v ¢lanku 33 smérnice.

V CZ, DE, EL, LU, na MT a v RO umoznuji pravidla tykajici se naslednych Zadosti neprovést
osobni pohovor a v DE, LU, NL, na MT a v RO musi dotéené¢ osoby uvést skute¢nosti
a predlozit dikazy, které odivodiuji zahajeni nového Fizeni. DE, LU, PT*’ a MT vyzaduji,
aby Zadatelé ve stanovené lhuté poskytli nové informace.

Pravidla smérnice tykajici se naslednych Zadosti nebyla provedena v IE, UK pouzZiva systém
,hovych zadosti®, ktery se li$i od norem obsazenych ve smérnici, zatimco pravni piedpisy SK
pouze vyzaduji, aby organy zastavily fizeni, pokud se od vydani rozhodnuti o ptedchozi
zadosti podstatné nezménila skutkova podstata ptipadu.

5.2.7.  Rizeni na hranicich (¢lanek 35)

Rizeni na hranicich se predpokladaji v AT, BE, CZ, EE, ES, FR, DE, EL, HU, NL, PT, RO,
SK a SI a tato fizeni se zna¢né lisi, pokud jde o osobni plsobnost, divody a druhy rozhodnuti
a procesni lhity a zaruky. Vztahuji se na zadatele, kterym chybi vstupni doklady (BE, DE,
FR, NL, PT), pochéazeji z bezpe¢né zemé& pivodu (DE), pfedlozi padélané doklady (CZ),
predstavuji hrozbu pro bezpec¢nost statu nebo vetejny poradek (CZ) nebo jejichz totoznost
nebyla zjistena (CZ). AT, EE, ES, EL, HU, PT, RO, SI% pouzivaji fizeni na hranicich
v ptipadé vSech zadatelli, ktetfi pozadaji o azyl na hranicich obecné ¢i na konkrétnim misté
(napf. letiste).

Dulvody pro zamitnuti zadosti o azyl zahrnuji uplatnéni pojmu bezpecna zemé pivodu (AT,
DE, EE), duvody pftipustnosti (EE, ES, HU, SI, PT), nedostatecné¢ dolozené zadosti (AT),
zjevné nediivodné zadosti (DE, ES, FR, RO, PT, SI) a zadosti obsahujici nepravdivé udaje
o0 totoznosti, statni ptislusnosti nebo pravosti dokladi (AT). V EL, NL a CZ je o zadostech
rozhodovéno na hranicich z obecnych diivodd. Lhiita pro pfijeti rozhodnuti kolisd od 2 dnti
(DE), po 3 dny (RO), 4 dny (ES, FR), 7 dnt (PT), 8 dntt (HU), 15 dna (BE), 30 dnt (EL, CZ)
a 42 dnti (NL). Vnitrostatni pfedpisy o fizeni na hranicich obvykle zohlednuji zakladni zasady
a zaruky nebo v piipadé Fizeni na hranicich zaloZenych na ustanoveni o zachovani Fzeni®'
minimdlni zaruky uvedené v ¢l. 35 odst. 3. Osobam, jichz se tyka fizeni na hranicich, je
obvykle poskytnuta pfilezitost k osobnimu pohovoru. Neprovedeni osobniho pohovoru
umoziuji vnitrostatni pfedpisy v ptipad¢ fizeni na hranicich pouze v EE.

59
60
61

V PT je pouziti Ihiity ponechéno na uvazeni rozhodovaciho organu.

V SI nebyla ustanoveni o fizeni na hranicich dosud uplatnéna v praxi.

Podle ¢l.32 odst.2 smérnice mohou C¢lenské staty v souladu s pravnimi piedpisy platnymi
k 1. prosinci 2005 zachovat fizeni, kterd se odchyluji od zékladnich zasad a zaruk.

13



CS

5.2.8.  Odnéti postaveni uprchlika (¢lanky 37 a 38)

Ustanoveni smérnice o odnéti postaveni uprchlika jsou obvykle ve vnitrostatnim pravu
zohlednéna. DE vyuziva nepovinného ustanoveni, které umoznuje rozhodnout, ze postaveni
uprchlika ze zakona zanik4 v ptipadé pouZiti ustanoveni o zaniku. V roce 2008 a 2009 nebylo
v EE, EL, ES, LT, LV, MT, PT a RO postaveni uprchlika odiato, zatimco v nékterych
¢lenskych statech (IE, LU, HU, PL, SI, SK a SE) ozndmené pocty neptesahuji 25 ptipadl
ro¢né. V roce 2008 a 2009 byla tato koncepce uplatnéna Castéji v AT (105 ptipadti), DE
(10 755), FR (220) a IT (95).

5.3. Odvolaci Fizeni
5.3.1.  Pristup k ucinnému opravnému prostiedku (clanek 39)

Smérnice vyzaduje, aby Clenské staty zajistily pristup k i¢innému opravnému prostredku pred
soudem nebo tribundlem, aby stanovily pfislusna procesni pravidla a lhity a zavedly opatfeni
s ohledem na pravo setrvat v dotyéném Cclenském stat€¢ az do rozhodnuti o opravném
prostiedku. Ve vétsin€ €lenskych stati jedna jako odvolaci organ prvniho stupné soud. Muze
se jednat o specidlni soudy (AT, FR a SE), spravni soudy (BG, EE, EL, ES, FI, FR®, DE, LV,
LT, LU, SI) nebo soudy s obecnou pusobnosti (CZ, IT, HU, NL, RO, SK a UK63). Zvlastni
tribunaly jsou zavedeny v BE, CY, IE, MT, PL a UK. V UK projednava opravné prostiedky
v piipadech tykajicich se bezpecnosti statu zvlastni komise pro odvolani v piistéhovaleckych
vécech (Special Immigration Appeals Commission). EL je jedinym c¢lenskym statem, v némz
je jedinym odvolacim stupném proti rozhodnutim o zadostech o azyl piijatym rozhodovacim
orgadnem nejvyssi spravni soud (statni rada).

Lhity pro podani opravnych prostiedkli se vyznamné 1i$i a v mnoha ¢lenskych statech byly
v pripad¢ rozhodnuti spadajicich do oblasti ptisobnosti ¢l. 23 odst. 4, ¢1. 28 odst. 2, ¢lanku 32
a/nebo c¢lanku 35 smérnice a rozhodnuti tykajicich se zajiSténych zadatelli zkraceny. Obecna
lhiita kolisa od 8 dnti (PT), do 10 dnti (EE, LV a UK), 14 dnt (AT, BG, DE, LT, PL), 15 dnt
(CZ, HU, IE*, SI), 20 dnii (CY), 21 dnd (SE), 28 dnét (NL®), 30 dnit (BE, FI, FR, EL, IT,
SK) a 60 dnti (EL, ES). Zkracené lhity ¢ini 2 dny (FR, RO, UK), 3 dny (SI, DE®, PT), 5 dnt
(PL, UK®), 7 dnii (BG, CZ, DE, NL®), 10 dnii (CY), 15 dni (BE, IT) a 20 dnii (SK). V EE,
FI, EL, LT, LV, PL a SE plati pro vSechna rozhodnuti o zddostech o azylu stejné lhita.

V BG, HU, IE, LT, LU a PT se na vSechny opravné prostiedky podané u odvolaciho organu
prvniho stupné vztahuje zdsada automatického odkladného ucinku. V ostatnich clenskych
statech se platné vyjimky velmi lisi a tykaji se rozhodnuti o dalsim neposuzovani nasledné
zadosti (BE, DE, ES, LV, MT, NL, SI, RO a UK), zamitnuti zahajeni nového posuzovani
(CZ, DE, SI), rozhodnuti pfijatych v fizenich na hranicich (CZ, DE), rozhodnuti
o neptipustnosti (AT, CZ, FI, DE, IT, PL, SK, UK), rozhodnuti spadajicich do oblasti
pusobnosti €l. 23 odst. 4 a/nebo €l. 28 odst. 2 smérnice (AT, CY, CZ, FI, FR, DE, IT, SE, SI,
SK, UK), rozhodnuti spadajicich do oblasti plsobnosti ¢l.23 odst. 3 smérnice (NL)
a rozhodnuti tykajicich se zajisténych zadateli (IT, NL). V EL a ES opravny prostiedek

62
63
64
65
66
67
68

Pokud jde o rozhodnuti o odepieni vstupu a rozhodnuti o pouziti zrychleného fizeni.
Pokud jde o rozhodnuti, ktera mohou podléhat pouze soudnimu pfezkumu.

V IE ¢ini lhiita 15 pracovnich dnii.

V piipadé rozsifeného fizeni. Pravni predpisy stanovi lhiitu v délce 4 tydni.

V piipadé fizeni na hranicich.

S ohledem na zajisténé zadatele. Ve zrychleném fizeni Cini lhiita vzdy 2 dny.

V ptipadé¢ fizeni ve stiedisku pro zadosti o azyl.
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neodklada automaticky vyhosténi. Nema-li opravny prostiedek odkladny ucinek, jsou obvykle
dostupné predbéZzna opatieni. V CZ, EL a SK vSak neni u pfedbéZnych opatfeni zakonem
zarueno pravo setrvat v daném clenském stat¢ az do vysledku fizeni. V tadé dalSich
¢lenskych stati mize byt vyhosténi vykonano bezodkladné v ptipadé rozhodnuti o naslednych
zadostech (FI, NL), nebo pokud osoba piedstavuje hrozbu pro vefejny poradek nebo
bezpecnost statu (NL). V UK Ize v ptipad¢€, Ze neni uplatnéno pravo podat opravny prostiedek
na uzemi zemé, rozhodnuti napadnout pouze zadosti o soudni piezkum nebo podanim
opravného prostfedku ze zahranici.

Ve veétSiné cClenskych stath ma odvolaci orgdn prvniho stupné pravomoc piezkoumat
skutkovou podstatu 1 pravni otazky. V EL a SI vSak soud pfezkoumava pouze zidkonnost
rozhodnuti v prvnim stupni. V UK soudni pfezkum neposuzuje plné opodstatnénost
rozhodnuti a v NL jsou skuteCnosti zjiSténé rozhodovacim organem podrobeny pouze
omezenému piezkumu. Zatimco v BE69, BG, ES, FI, FR, DE7O, IT a UK ma soud nebo
tribunal pravomoc provést posouzeni piipadu s u¢inky do budoucna (ex nunc), v jinych
Clenskych statech (napf. CZ, SI a NL) existuje tendence uklddat omezeni s ohledem na
moznost uvazit nové dikazy.

S ohledem na tuto smérnici se Soudni dvir Evropské unie zabyval pouze jednou zadosti
o rozhodnuti o predb&zné otazce’'. Situace se viak mize zménit vzhledem ke vstupu
Lisabonské smlouvy v platnost, kterd vnitrostatnim soudiim vsech stupiii umoziuje vyzadat
si od Soudniho dvora pokyny k vykladu, coz pfispé€je k jednotnéjSimu uplatiiovani smérnice.

6. ZAVER

Toto hodnoceni potvrzuje, Ze néktera nepovinnd ustanoveni smérnice a vyjimky ptispély
k rozsiteni odliSnych opatieni v EU a Ze se procesni zaruky mezi jednotlivymi ¢lenskymi
staty znacné lisi. Tak je tomu zejména s ohledem na ustanoveni o zrychlenych fizenich,
,bezpecné zemi puvodu®, ,bezpecné tieti zemi“, osobnich pohovorech, pravni pomoci
a pristupu k u¢innému opravnému prostredku. Existuji tudiz vyznamné rozdily. ZjiSténa byla
rovnéz tfada pfipadli neltplného a/mebo nesprdvného provedeni do vnitrostdtniho prava
a nedostatkli pfi uplatiiovani smérnice. Kumulativni ucinek téchto nedostatki muze vést
k tomu, Ze fizeni jsou nachylna k administrativnim chybam. V tomto ohledu je tfeba zminit,
ze vyznamna ¢ast rozhodnuti v prvnim stupni je v odvolacim fizeni zruSena.

Tato zprava prokazuje, ze cile spocivajicitho ve vytvofeni rovnych podminek s ohledem na
spravedliva a ¢inna azylova fizeni nebylo dosazeno. Komise bude nadale zkoumat a sledovat
vSechny ptipady, kdy byly zjistény problémy pfti provedeni smérnice do vnitrostatniho prava
a/nebo jejim uplatiovani, s cilem usnadnit nalezité a jednotné uplatiiovani smérnice a zajistit,
aby byla pln¢ dodrzovéna zasada nenavraceni a ostatni prava zakotvena v Chart¢ EU. Rozdily
v fizenich zplisobené Casto nepfesnymi a nejednozna¢nymi normami bylo mozno odstranit
pouze zménou pravnich predpist. V souladu s tim piijala proto Komise dne 21. fijna 2009 na
zéklad¢ dukladného posouzeni uplatiovani smernice navrh na piepracovani smérnice s cilem
odstranit zjiSténé nedostatky.

69
70
71

V BE vsak pfedlozeni novych prvkl podléha ur¢itym podminkam.

S vyjimkou piipadd, které byly zamitnuty jako zjevné nedtivodné.

Véc C-69/10. Lucembursky spravni tribunal se dotdzal, zda smérnice vyZaduje opravny prostiedek
proti rozhodnuti rozhodnout o zadosti ve zrychleném fizeni.

15



	1. ÚVOD
	2. HISTORICKÉ A POLITICKÉ SOUVISLOSTI
	3. MONITOROVÁNÍ A STAV PROVÁDĚNÍ
	4. OBECNÁ USTANOVENÍ
	4.1. Definice (článek 2)
	4.2. Oblast působnosti a odpovědné orgány (články 3 a 4)

	5. ZVLÁŠTNÍ USTANOVENÍ
	5.1. Základní zásady a záruky
	5.1.1. Přístup k řízení (článek 6)
	5.1.2. Právo setrvat v členském státě (článek 7)
	5.1.3. Požadavky na rozhodování a záruky pro žadatele o azyl (články 8, 9 a 10)
	5.1.4. Osobní pohovor (články 12, 13 a 14)
	5.1.5. Právní pomoc a zastoupení (články 15 a 16)
	5.1.6. Záruky pro nezletilé osoby bez doprovodu (čl. 2 písm. i) a článek 17)
	5.1.7. Zpětvzetí žádosti (články 19 a 20)

	5.2. Řízení v prvním stupni
	5.2.1. Posuzovací řízení a nedůvodné žádosti (články 23 a 28)
	5.2.2. Nepřípustné žádosti (čl. 25 odst. 2)
	5.2.3. Pojetí první země azylu (článek 26)
	5.2.4. Pojetí bezpečné třetí země (článek 27)
	5.2.5. Bezpečné země původu (články 29–31)
	5.2.6. Předběžné řízení o následných žádostech (články 32–34)
	5.2.7. Řízení na hranicích (článek 35)
	5.2.8. Odnětí postavení uprchlíka (články 37 a 38)

	5.3. Odvolací řízení
	5.3.1. Přístup k účinnému opravnému prostředku (článek 39)


	6. ZÁVĚR

