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1. Uvob

Tato zprava informuje orgdn piisluSny pro udé€leni absolutoria o praci, kterou vykonal utvar
interniho auditu Komise v souladu s ¢l. 86 odst. 4 finan¢niho nafizeni. Je zaloZena na zprave
utvaru interniho auditu vypracované v souladu s ¢l. 86 odst. 3 finan¢niho nafizeni, pokud jde
o hlavni zji§téni auditu, a v souladu s profesnimi normami, pokud jde o vyznamné vystaveni
riziku a o otazky kontroly a fizeni orgénu.

Tato zprava vychazi z auditu Gtvaru interniho auditu a ze zprav o konzultacich, které v roce
2009' vypracovala odd&leni a vykonné agentury Komise. Nezabyva se vysledky kontrolni
¢innosti v ostatnich agenturach nebo subjektech, v nichz audit provedl ttvar interniho auditu,
nebot’ za tim ucelem se zpracovavaji samostatné vyrocni zpravy.

Reakce Komise na zjisténi a zavéry interniho auditora byly zahrnuty do souhrnné zpravy?,
v niz se Komise vyjadfuje k priifezovym tématlim, na néz upozornily utvar interniho auditu,
Evropsky ucetni dviir a organ ptislusny pro udéleni absolutoria, a dale k tématim zjisténym
Vyborem pro pokrok v oblasti auditu a v navrzich ttiletého pfezkumu finanéniho natizeni.

1.1. Ukol iitvaru interniho auditu: nezavislost, objektivita a odpovédnost

Ukolem Tttvaru interniho auditu je prispivat kfadnému fizeni Evropské komise
prostiednictvim auditli systémut vnitfniho fizeni a kontroly v ramci Komise a regulacnich
a vykonnych agentur scilem posoudit jejich uc¢innost scilem dosahovat pribézného
zlepSovani.

Utvar interniho auditu, ktery je podiizen ¢lenovi Komise, provadi audit a je odpovédny
Vyboru pro pokrok v oblasti auditu.

Utvar interniho auditu vykonava svou ¢innost v souladu s Mezindrodnim ramcem profesni
praxe interniho auditu Institutu internich auditort a interni auditor prohlasil svou organiza¢ni
nezavislost na Vyboru pro pokrok v oblasti auditu.

Zvlastni komise pro financ¢ni nesrovnalosti v roce 2009 zadné systémové problémy podle
¢lanku 112 provadécich pravidel k finanénimu natizeni nezjistila.

2. PRACOVNI PROSTRED]{ A PLAN AUDITU

2.1. Proces interniho auditu

Utvar interniho auditu spolupracoval s Evropskym ti¢etnim dvorem a s oddélenimi interniho
auditu pii koordinaci planovani auditu, pravidelném ptedkladani zprav o auditu a pfi vymeéné

metod a sdileni vzdélavacich moznosti.

Utvar interniho auditu a oddéleni interniho auditu sdileji vymezeni koncepce (audit universe)
a metodiku posuzovani rizik. Sit' odd€leni interniho auditu pod ptedsednictvim utvaru

Nékteré zpravy dokoncené na pocatku roku 2009 byly zahrnuty do zpravy za rok 2008, a ve zprave za
rok 2009 proto znovu zahrnuty nejsou. Nékteré zpravy vypracované v roce 2009, které vSak byly
dokonceny na pocatku roku 2010, jsou zahrnuty ve zprave za rok 2009.

2 KOM(2010) 0281 ze dne 25. kvétna 2010.
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interniho auditu (Audinet) déale poskytovala platformu pro harmonizaci ptistupu k internimu
auditu v celé¢ Komisi.

Byl dokoncen rozvoj programu odborného vzdélavani pro interni auditory v Komisi, véetné
Skoleni o pfedchazeni podvodiim, které ptipravil ufad OLAF.

2.2. Provadéni strategického planu auditu utvaru interniho auditu

Strategicky plan auditu utvaru interniho auditu na léta 2007-2009 byl aktualizovan v roce
2009 tak, aby zohlednil vysledky kazdoro¢niho posouzeni rizik vypracované vedenim a dalsi
zmény vn¢jSiho 1 vnitiniho prostfedi (naptf.zmény v ukolech, postupech, programech,
systémech a kontrolach organizace).

Do konce planovaciho cyklu 2007-2009 mély byt systémy vnitini kontroly Komise, které
pokryvaly 56 % oblasti financniho auditu (66 % rozpocCtovych zavazkli na rok 2009),
zkontrolovany bud’ ttvarem interniho auditu nebo oddélenimi interniho auditu. Konecny
rozsah kontrol bude vypocten, jakmile oddé€leni interniho auditu ptedlozi aktualizované udaje.
Utvar interniho auditu rovn&z provedl fadu auditi mimo oblast financi (napf. ohledné
kontinuity ¢innosti, fizeni rizik).

V roce 2009 utvar interniho auditu splnil 87 % svého pracovniho programu, coZ predstavuje
100 % zadani kategorie C1° a 66 % zadani kategorie C2*. Celkem bylo vydano 67 zprav (34
zprav o auditu, 32 zprav o nasledném auditu a 1 zprava o konzultaci). Uplny seznam je
ptipojen v piiloze.

2.3. Prijeti doporuceni a vnimani ¢innosti utvaru interniho auditu

V roce 2009 doséahla mira pfijeti doporuceni auditu ze strany kontrolovanych subjekti 98,8 %.

260 doporuceni auditti dokonéenych v roce 2009
v Komisi a vykonné agenture*

113 O Zasadni

m Velmi zavazna
O Zavazna

139 0 Zadouci

*Byla pfijata v§echna doporuceni s vyjimkou dvou ,,velmi zdvaznych® a jednoho ,,zavazného* doporuceni.

Zadani kategorie C1 jsou ty, které je tfeba dokoncit v ramci daného roku.

Zadani kategorie C2 jsou ty, které mohou byt pfevedeny do nasledujiciho roku, zejména je-li provadéni
ak¢énich plant nedostatecné pro odivodnéni nasledného auditu nebo je-li opozdéno pusobeni
kontrolovaného subjektu.
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Zpétnd vazba, pokud jde o spokojenost kontrolovanych subjektt s jednotlivymi audity,
porovnat s hodnocenim za rok 2008, kdy hodnoceni ¢inilo 1,74, a za rok 2007, kdy byl jeho
vysledek 1,86. Prizkum na pocatku roku 2010 zjistil, Ze se 78,8 % ucastnikli domniva,
ze Utvar interniho auditu zajistuje a zprosttedkovava presvéd¢ivou vizi pro oblasti fizeni
a vnitini kontroly, 90,0 % se domniva, Ze jeho audity jsou provadény poctivé, objektivné
a spravedlive, a 76,3 % povazuje doporuceni utvaru interniho auditu za pfimo uzite¢na pro
kontrolovany subjekt (oproti 61,5 % vroce 2008 a 48,8 % vroce 2007). Celkem 90 %
ucastniki se domniva, Ze piisobeni Utvaru interniho auditu je pro kvalitu systémi fizeni a
kontroly v Komisi a v jejich vykonnych agenturach piinosné.

3. HLAVNI ZJISTENI A DOPORUCENI UTVARU INTERNIHO AUDITU
Kontinuita éinnosti

Pfimétenost a ti¢innost fizeni kontinuity ¢innosti bylo posuzovéano ve ¢tytech utvarech. Bylo
zjisténo, ze fizeni kontinuity ¢innosti je v procesu vyvoje, ktery dosud nebyl dokoncen, a ze
od roku 2006 bylo vyvijeno znaéné usili o jeho rozvoj, provadéni a zdokonalovani. Utvar
interniho auditu se nicmén¢ domnival, ze je zapotfebi zlepSit prehled na urovni organu
a posilit celkové vedeni. Utvar interniho auditu doporu¢il, aby odpovédnost za feSeni téchto
doporuceni byla ptfidélena vhodnému organu dohledu nebo fidici funkci. Horizontalni utvar
odpovédny za fizeni kontinuity ¢innosti by mél poskytovat vice pokyni ohledné toho, jak
provadét analyzy dopadu ¢innosti na zakladé posouzeni rizik, posilit koordinaci prifezovych
otazek a vzajemné provazanych zalezitosti a zlepsit planovani kontinuity ¢innosti. Je tieba,
aby existoval ptehled pldnovani kontinuity ¢innosti jednotlivych ttvart na Grovni organu. Pro
zajisténi tohoto prehledu je tfeba vytvorfit seznam nejdilezitéjSich Cinnosti. Tyto plany by
mély byt pravidelné testovany v praxi a m¢l by byt vypracovan vycvikovy program fizeni
kontinuity ¢innosti na Girovni celé instituce, jez by obsahoval pravidelnd simula¢ni cviceni.

Rizeni rizik

Soucasny ramec pro fizeni rizik byl zaveden v roce 2005 spolecné s akénim planem, ktery byl
provadeén v prabéhu let 2005 az 2007. Audit provedeny v roce 2009 ve dvou horizontalnich a
dvou operativnich Utvarech posuzoval jak pfiméfenost ramce pro fizeni rizik, tak jeho u¢inné
provadéni.

Uvedeny audit potvrdil, Zze rdmec pro fizeni rizik v Komisi je v souladu s mezinarodné
uznavanym referen¢nim kritériem, tj. modelem COSO-Enterprise Risk Management (model
pro fizeni rizik v podnicich — integrovany ramec vyboru COSO) a ze poskytuje dobry zaklad
pro ftizeni rizik.

Utvar interntho auditu doporudil vyrazné posileni tlohy tstiednich wtvari, nebot by to
umoznilo ziskat U¢inny piehled o provadéni fizeni rizik v Komisi a zajistit, aby byly
stanoveny prufezové otazky pro tento orgén jako celek. Doporucil, aby ustfedni utvary
podporovaly osvédcené postupy v oblasti fizeni rizik, analyzovaly kritickd rizika, o nichz
jednotliva generdlni feditelstvi podaji zpravu, a také pfislusné reakce vedeni, a aby zasilaly
konsolidované verze své analyzy kolegiu.

Ke zlepSeni fizeni a podavani zprav o rizicich je nutné objasnéni hlavnich pojmt
(napft. posouzeni kritickych inherentnich 1 zbytkovych rizik) a dalSich pokyntl (napt. pouziti
pojmu tolerance rizik a posouzeni rizik plynoucich ze zavislosti na vnéjSich partnerech).
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Operativni generalni feditelstvi musi posilit sou¢asné procesy fizeni rizik a zaroven integrovat
fizeni rizik jakozto Gi€inny néstroj zaclenény do jejich fidiciho procesu.

Rizeni veiejnych zakdzek a granti

Byly provedeny tfi nové audity a pét naslednych auditli, pokud jde o postupy pro zaddvani
zakézek a fizeni grantd ve vnitinich politikach.

Pokud jde o postupy zadavani zakazek v GR Spole¢né vyzkumné stiedisko, existuji zde rizika
vyplyvajici z decentralizované struktury a specializované povahy jeho Cinnosti. Tato oblast je
zvlasté vystavena riziku plynoucimu zejména ze zachdzeni s jadernym materidlem
a z provozu zafizeni pro jaderny vyzkum. Utvar interniho auditu doporuéil zdokonalit proces
planovani zadavani zakazek, dokumentaci tykajici se zadavani zakézek, kontroly ex-post,
pokyny a sledovani vyjimek.

Pokud jde o granty udélené GR ESTAT, bylo navrzeno posilit hodnoceni ex-ante
u rozsahlych projektti, zdokonalit hodnoceni v pribéhu piipravy procesu zadavani zakazek
a zjednodusit zaklad, podle néhoz jsou Komisi G¢tovany naklady.

Pokud jde o fizeni grantli v ramci Schengenského nastroje, bylo navrzeno zlepsit podavani
vykazovani v roénich zpravach o ¢innosti GR JLS za¢lenénim souhrnu hlavnich kontrol, jez
jsou zavedeny u programl provadénych decentralizovanym fizenim. Dale by mély byt
poskytnuty klicové ukazatele vykonu, které podpofi legalitu a spradvnost uskute¢nénych
operaci. Bylo shledano, ze kontroly Schengenského néstroje nejsou dostate¢né jasné, pokud
jde o pravni zaklad. Nizka mira plnéni ,,Schengenského nastroje II* v Bulharsku a Rumunsku
naznacuje, ze klicové Cinnosti, které mély zlepSit ucinné kontroly na vnéjsich hranicich EU,
dosud nebyly provedeny, nebo byly v dobé auditu opozdény. Existovalo rovnéz riziko, ze
Bulharsko nesplni zcela rozpodet Schengenského nastroje II. GR JLS by mélo posilit
sledovani pokroku této zemé tim, ze ve shod¢ s bulharskymi organy vypracuje akéni plan
a dale posoudi rozvoj planu, jehoz cilem by bylo omezit ztraty finan¢nich prostredkii, pokud
dané kroky nebudou provedeny.

Pokud jde o podobu kontrol nad sedmym ramcovym programem provadénych GR pro
vyzkum, doporucil uUtvar interniho auditu zlepsSeni kontrolnich strategii. 1 kdyz uznal, ze
pravni rdmec klade diraz na zjednodusSeni a omezeni kontrol ex-ante u piijemcti, audity
upozornily na potiebu dosdhnout ucinné rovnovahy mezi preventivnimi opatienimi
akontrolami ex-post. Utvar interniho auditu doporu¢il pouzivat v piipadé nutnosti
selektivnéjsi kontroly zaloZené na rizicich a vypracovat jasné strategie prevence a zjiStovani
podvodu. Mechanismy sankci stanovené nafizenimi by mély byt uplatiovany také v praxi,
aby byl zajistén odrazujici tcinek.

Vykonné agentury

Byly provedeny dva audity operativniho rozpoctu svéfeného vykonnym agenturam a dale dva
nasledné audity ve vykonnych agenturdch. Zvlastni pozornost je tfeba vénovat jasnému
a organizovanému pievadéni tkoll z generalnich feditelstvi do nové vytvotfenych vykonnych
agentur. Dale je zapotiebi jasné rozdéleni ukoli mezi nimi. Utvar interniho auditu doporuéil
pouzit mezi matefskymi generalnimi feditelstvimi a jejich vykonnou agenturou memorandum
o porozuméni a dale zavést v matetskych generalnich feditelstvich jasnou a formalizovanou
strategii pro sledovani vykonu ukoli tykajicich se operativnich vydaji jejich vykonnou
agenturou.
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Po provedeni obou auditi bylo doporuceno, aby byl vytvofen komplexni integrovany
informacni systém pro fizeni scilem zlepSit zédklad pro sledovani programili fizenych
vykonnymi agenturami a pro podavani zprav o téchto programech.

Utvar interniho auditu doporuéil, aby Vykonna agentura pro konkurenceschopnost a inovace
provedla test svého planu kontinuity Cinnosti s cilem zajistit jeho uspéSné provadéni.
Poznamenal navic, Ze omezeni pfistupu k informacnim systémim Komise a bezpe¢nostnim
sluzZbd&m mohou mit nepfiznivy dopad na kontinuitu operaci vykonnych agentur, nebot’ ty na
n¢kterych téchto systémech ve velké mife zaviseji.

Otazky tykajici se informacnich technologii (IT)

Na zadost Vyboru pro pokrok v oblasti auditu byly vydany dva dopisy vedeni shrnujici hlavni
body zjisténé pii auditech provedenych v poslednich letech na rozséhlych informacnich
systémech a podnikovych informaénich systémech’.

V piipad¢ rozséhlych projektt v oblasti informacnich technologii byly zjistény tyto otazky
k zamysleni: posileni postupli pro fizeni rizik v oblasti informacnich technologii formou
pravidelného a podrobného posuzovani rizik, rozvoj a pouzivani formalizované metodiky
fizeni projektd pro vSechny rozsahlé zmény ve vyvoji informacnich technologii, peclivéjsi
sledovani vykont a kvality smluvnich partnerd v oblasti informacnich technologii a provadéni
uplného a formalizovaného procesu pro fizeni zmén informacnich systémill. Zvlastni
pozornosti se dostalo vyznamu nalezit¢ho planovani, pokud jde o pofizovani informacnich
technologii, a strategii, jejimz cilem je zabranit technické zavislosti a narusSeni Cinnosti
v pfipadé zmény poskytovatelll sluzeb. Aby bylo mozno sledovat hlavni zmény v oblasti
informacnich technologii, je tfeba posilit dohled na urovni organu.

Jak rozsahlé systémy, tak systémy na tirovni organu jsou vystaveny témto rizikim: nesoulad
s platnymi pravidly pro spravu informacnich technologii pouzitelnymi pro cely organ,
nesplnéni ocekavanych dodavek véas a v ramci rozpoctu, nespokojenost uzivatelli, neucinné
vyuzivani zdroji a poSkozeni povésti.

V ptipad¢ informacnich systémii na urovni orgdnu byla zjisténa dalsi rizika, a to zejména
rizika spojend s potiebou odpovidajici spravy na centrdlni a lokdlni urovni. Nedostatecné
vedeni a dohled na Grovni orgdnu s ohledem na rozvoj informacnich systému, nejasna
ujednani v oblasti spravy, nevhodné zapojeni ucastniki do rozhodovaciho procesu
a neodpovidajici rozdéleni nakladi spojenych s realizaci projektii. Pokud by se tato rizika
naplnila, mohla by ohrozit provadéni soudrzné¢ a ucinné strategic Komise v oblasti
informacnich technologii a naruSit dosahovani cili projektu. Existuje riziko, Ze by vyuzivani
znacnych lidskych i1 rozpoctovych zdroji ze strany Komise nemuselo byt u¢inné.

Utvar interniho auditu doporuéil, aby byl vymezenim stiedné- a dlouhodobé strategie a priorit
Komise v oblasti informacnich technologii poveéien vhodny organ. Tyto strategie a priority by
mély byt schvaleny fidici skupinou ABM, kterd by sledovala jejich uc¢inné provadéni. Tyto
priority v oblasti informacnich technologii, které budou stanoveny pro systémy financované
jak z operativnich, tak spravnich prostiedki, by mély tvofit zdklad pro strategie v oblasti
informacnich technologii jednotlivych generalnich feditelstvi (,,Schémas Directeurs®) a pro
procesy piidélovani a uvoliiovani rozpoctovych prostiedkli. Odpovédnost za spravu
informacnich technologii jednotlivych organti by méla byt 1épe definovana a souvisejici

Systémy pouzivané velkym poétem uzivatelti mimo GR, které je jejich vlastnikem.
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proces rozhodovani je tfeba posilit pomoci regulace nalezité ti€asti hlavnich aktérti. Soucasna
spravni struktura by méla byt posilena na urovni projektu, domény i na Grovni organu a meéla
by zahrnovat stanoveni specifickych postupti, jejichz pomoci by byly neshody mezi ttvary
postupovany fidici skupiné ABM. Rozpoctovy postup a sledovani nékladi je rovnéz teba
posilit.

Sdilené i'izeni

Audity utvaru interniho auditu se zaméfily na dozor¢i tkoly jednotlivych generalnich
feditelstvi v hlavnich oblastech politiky, jako je zemédélstvi, rybolov a soudrznost. To
zahrnovalo audity pocatecnych fazi viceletych kontrolnich strategii ptislusnych generalnich
feditelstvi pro programové obdobi 2007-2013.

V oblasti zemédé€lstvi se jeden z auditl zaméfil na zpétné proplaceni ptimé podpory ¢lenskym
staitim a na sledovani realizace integrovaného administrativniho a kontrolniho systému
v konkrétnich ¢lenskych statech, kde byly zaznamenany zavazné nedostatky, a dale v jedné
kandidatské zemi. Utvar interniho auditu dogel k zavéru, ze zah4jeni, ovéfeni a schvaleni
plateb ¢lenskym statim probihd uspokojivé a ze Komise v poslednich letech ve zkoumanych
zemich realizaci integrovaného administrativniho a kontrolniho systému intenzivné sledovala.
Pokud jde o rozvoj venkova, shledal utvar interniho auditu, ze zavedeny systém interni
kontroly poskytuje pfimétené jistotu, pokud jde o dosahovani obchodnich cilii stanovenych
pro programové obdobi Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV)
2007-2013. Bylo by vSak mozno zlepsit vnitini koordinaci s cilem zajistit, aby vSechny
relevantni informace tykajici se vysledkti auditi byly systematicky déavany k dispozici
zemépisnym jednotkdm rozvoje venkova a aby tyto informace byly pravidelné konzultovany.

Pokud jde o Evropsky rybaisky fond, doporuéil utvar interniho auditu, aby GR MARE
posililo stavajici proces sledovani plnéni v Clenskych stitech a aby poskytlo lepsi
dokumentaci. GR MARE by mélo pfijmout podrobny plan auditu a spole¢né s GR REGIO
a GR EMPL zavést zdokumentované pracovni postupy pro piipady, kdy jednaji s tymiz
vnitrostatnim kontrolnimi organy. Utad interniho auditu doporuéil, aby do své kontrolni
strategie zahrnulo postupy pro ptfedchazeni podvodim a pro jejich odhalovani.

V oblasti soudrznosti utvar interniho auditu zkoumal kontroly systémi fizeni a kontroly
provedené GR REGIO a GR EMPL, které ¢lenské staty oznamily na programové obdobi
2007-2013. Utvar interniho auditu shledal, e i kdyz byly kontroly provedeny tak, jak byly
zamysleny, dochazelo v procesu v prodlevam, které¢ vznikly v ptislusnych ttvarech ¢lenskych
statt. Utvar interniho auditu vyjadiil znepokojeni ohledn& kvality informaci poskytovanych
na urovni Clenskych stati a doporucil, aby je generdlni feditelstvi v dal§i fazi postupu
budovani vérohodnosti dale sledovala. Utvar interniho auditu sdili nazor Evropského tigetniho
dvora, ze z hlediska programového obdobi je pfili§ brzy vyslovit zavér, ze se diky zménam
pravidel a systémti dohledu Gspésné snizil pocet chyb v platbach na urovni piijemct. Audity
upozornily na to, ze je potfeba, aby generalni feditelstvi vymezila podrobnéji své vlastni
kontrolni strategie, a zejména miru, v jaké ptihlizeji k vysledklim kontrolni ¢innosti ¢lenskych
stati. Existuje prostor pro koordinovanéjsi ptistup ke kontrolam u Komise a ¢lenskych statt
nebo dokonce pro spolecné audity, a to zejména tam, kde se rizné audity tykaji tychz
vnitrostatnich kontrolnich orgéant.

Sprava majetku

Audit procesu inventarizace v podobé fizené OIB (s vyjimkou spravniho stfediska pro
vybaveni informa¢nimi technologiemi) shledal, Ze pravni zéklad je zastaraly a ze pravidelné
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provadéni pozadovanych inventur neni dostate¢n¢ dolozeno. Utvar interniho auditu zdaraznil
vyznam objasnéni ukoll a pravomoci, dokumentace postupli a koordinace, coz jsou
predpoklady ucinnosti procesu.

Hlavni vysledky auditu tykajiciho se projektu Supply and Asset Management (fizeni dodavek
a spravy majetku) jsou shrnuty v oddilu vénovaném otazkadm informacnich technologii.

Vnéjsi politiky

Audit rozpoctu Spole¢né zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky (SZBP) zjistil, ze v disledku
sdilené odpovédnosti s Radou mad Komise pouze omezeny vliv na operativni provadéni
akapacitu akci SZBP. Utvar interntho auditu neziskal pfiméfené ujisténi ohlednd
spolehlivosti fizeni rozpo¢tu SZBP. Doporucil, aby Komise zajistila plny soulad s pravnimi
pozadavky tykajicimi se posouzeni ex-ante. Zpozdéni sledovana v na pocatku i v prubehu
provadéni akci SZBP by bylo mozné napravit ve spolupraci s Radou pomoci lepSich pokynti
(procesnich piirudek), standardizovanych postupti a poskytnutim souborti néstrojt. Utvar
interniho auditu zjistil ve vydajich civilnich misi SZBP pro feSeni krizi riziko zna¢ného
necerpani. Dale konstatoval, Ze je potfebna strategie misi na misté, harmonizované podavani
Zprav a postupy pro véasné ukonceni.

Audit finan¢niho fizeni programu potravinové pomoci poskytl pfiméfené ujisténi tykajici se
dosaZeni stanovenych cilii. Audity politiky sousedstvi a ukonceni programit CARD a PHARE
prinesly doporuceni ohledné zlepSeni kontrol a upozornily na rizika plynouci z vysoké
fluktuace pracovnikd.

Ndvaznost na doporuceni diivéjich auditii
Utvary podrobené auditu pracuji na ak¢nich planech, jejichz cilem je feSit doporuceni Gtvaru
interniho auditu. Provadéni téchto plani je sledovano formou ,Issue-track® (sledovani

jednotlivych ptipadl) a je testovdno pomoci naslednych auditi.

Ze 34 naslednych auditi dokoncenych v roce 2009 dospélo 24 auditi k zavéru, ze vSechna
doporuceni vydana ve zpravach o pivodnich auditech byla provedena. DalSich Sest auditd
uvedlo, ze pouze jedno doporuceni nebylo dosud zcela splnéno.

Doslo k ur¢itému dalSimu zlepSeni, pokud jde o obecnou miru provadéni doporuceni interniho
auditu. Podle poslednich statistik (ke dni 29.ledna 2010) bylo opozdéno plnéni 26 %
zbyvajicich ,,velmi dilezitych® doporuceni (41 ze 159) o vice nez Sest mésicli, zatimco
v pfedchozim roce to bylo 29 %.

4. ZAVERY

Na zakladé auditl a souvisejici ¢innosti provedenych v roce 2009 lze vyvodit tyto zavéry:

Zavér 1: Pres dosaZeny pokrok dalsi zlepSeni nutna

Utvar interniho auditu zaznamenal dal$i zlepSeni ve vnitinim kontrolnim prostfedi Komise,
ktera jsou spojena s usilim o dosazeni prohlaseni o vérohodnosti bez vyhrad. Utvar interniho
auditu vSak poznamenal, Ze n€kolik hledisek finan¢niho fizeni je nutno jesté zdokonalit.

e Sdilené fizeni:
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e Pokud jde o fizeni grantli v ramci Schengenského néstroje II, bude nutno Iépe
definovat rizikové profily, néalezité upravit zavérecné audity, a to navzdory tomu,
ze doslo k prodlouzeni smlouvy a k dohod¢ na zménéach v rozdéleni prosttedkt
mezi schengenskou &asti a penéznimi toky. GR JLS bude muset peclivé sledovat
plnéni rozpoctu.

e Je tfeba zdokonalit obecnou koordinaci kontrolnich strategii utvarid Komise
odpovédnych za fizeni politik strukturdlnich fondi, ¢imz se zlepsi pokryti
spolecnych kontrolnich organt. Vysledky prizkumu zahdjeného vroce 2009
s cilem prezkoumat praci kontrolnich organti Komisi umozni opfit se o ziskana
stanoviska a snizit tak vlastni kontroly na misté.

e Primé fizeni:

e Pokud jde o proces inventarizace, byla provedena revize pravniho zakladu a OIB
musi pln¢ provadét kontrolni pozadavky.

o [ pfes silné stranky poradni skupiny pro vefejné zakazky, je tfeba proces zadavani
zakazek ve Spolecném vyzkumném stiedisku vyrazné zlepsit, a to zejména pokud
jde o vyminky, planovani, kvalitu kontrol ex-post a odiivodnéni z titulu zajeti trhi.

e V oblasti vyzkumu bylo upozornéno na potiebu strategie odhalovani a prevence
podvodi a lepsiho vedeni, pokud jde o provadéni kontrol finan¢ni rentability.
Rady zlepseni viak jiz bylo dosazeno v systémech vnitini kontroly pro ¥izeni
sedmého ramcového programu (napf. vyvazenosti mezi kontrolami ex-ante a ex-
post a dokonceni postupu pro spravu zarucnich fondu).

e Nepiimé centralizované fizeni — provadéni akci SZBP. Bylo dosaZeno pokroku, pokud jde
o pozadavky, které by mély splhovat mise SZBP v souvislosti s nepfimym
centralizovanym fizenim, pokud jde o sloZeni, podporu a sledovani misi SBZP a o postup
uzavirani u smluv SZBP. Dalsi kroky stale je§té musi provést GR RELEX, aby bylo
dosazeno plného souladu s pozadavky neptimého centralizovaného fizeni (tzv. posouzeni
,»sesti pilifi podle ¢lanku 56 finan¢niho natfizeni). Navic bude tfeba vypracovat pokyny a
metodiku k posouzeni civilnich misi pro feSeni krizi a k vytvofeni systémil finan¢niho
fizeni pro mise. Déle bude nutno posilit kontroly misi ex post.

Utvar interniho auditu zastava nazor, Ze maji-li byt spolené procesy, jako je analyza rizik a
fizeni kontinuity ¢innosti u¢inné na ochranu organu jako celku, je nezbytny ptehled na tirovni
organu. Takovy pfehled je rovnéz nezbytny k tomu, aby bylo zajisténo fadné financ¢ni tizeni
investic do informacnich systémi prostfednictvim Uspor z rozsahu a spoleénych fteSeni
spole¢nych pozadavk.

Utvar interniho auditu doporuduje, aby byly vhodné subjekty povéieny ziskanim tohoto
ptehledu a vyddnim vhodnych doporuceni. Zarovenn je zapotfebi opatrnosti, aby nedoslo
k oslabeni odpovédnosti za provadéni jednotlivych procest.

Komise se domniva, ze dohled na urovni orgdnu jiz existuje nebo je v piipadé nckterych
procesii planovan. Jde naptiklad o Vybor pro posouzeni dopadu, fidici skupinu ABM, sit’
korespondentli pro vnitini kontrolu (Internal Control Correspondents Network) ¢i vzajemné
hodnoceni vyro¢nich zprav a celou tadu siti, workshopi a podporu online poskytovanou
utvarim v téchto oblastech.
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Komise je dale toho nazoru, Ze jakékoliv pridéleni ukolt tohoto druhu ustiednim Gtvarim by
oslabilo odpovédnost jednotlivych generalnich feditelt a vedoucich utvart.

Zavér 2: Rizeni rizik

Utvar interniho auditu vzal na védomi pokrok, jehoz bylo dosazeno od pfijeti rAmce pro fizeni
rizik Komisi, k némuz doslo v roce 2005. Vyjadril vSak nazor, Ze jeho provadéni je tieba 1épe
zaClenit do procest fizeni jednotlivych ttvart. To je tfeba spojit se zdokonalenim piehledu
prafezovych rizik a se zlepSenim vedeni na centralni Grovni.

Usttedni Gtvary nemohly pfijmout toto doporuceni zcela, nebot’ podle jejich ndzoru nckteré
jeho casti nebyly v souladu se spravnim ramcem Komise. Komise se domniva, ze ustfedni
utvary na zaklad¢é stavajici spravni struktury piehled prifezovych rizik i vedeni ohledné
ramce pro fizeni rizik a provadeéni jiz poskytuji.

Zavér 3: Kontinuita ¢innosti organu

Audit provedeny utvarem interniho auditu ukazal, Ze je tieba, aby Komise zachovala intenzitu
svého Usili o zajisténi kontinuity ¢innosti v piipadé zavazného naruSeni, a to zejména

prostiednictvim posileného fizeni, koordinace a testti obnovy hlavnich ¢innosti. Komise sdili
tento nazor.

Zavér 4: Pristup organu k informaénim technologiim

Utvar interniho auditu prokazal potfebu dale posilit strategické rozhodovani v oblasti
informacnich technologii a procesy fizeni projektd v tomto ohledu, aby byl zajistén jejich
odpovidajici soulad s cili Komise, pfiznivy pomér nakladi a pfinost a v€asné provedeni.
Komise s timto zavérem souhlasi.

Zavérecné poznamky

Utvar interniho auditu predlozil sviij Strategicky plan auditi na obdobi 20102012 v dubnu
2010. Jeho cilem je zahrnout hlavni zjisténa rizika a dosdhnout nezbytného pokryti
na podporu celkového stanoviska interniho auditora ohledn¢ finan¢niho tizeni.
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