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V Bruselu dne 16.8.2010
KOM(2010) 434 v konecném znéni

ZPRAVA KOMISE RADE

o provadéni polského vnitrostatniho akéniho planu v ramci natizeni Rady (ES)
¢. 338/2008 ze dne 14. dubna 2008, kterym se upravuji kvéty pridélené Polsku pro lov
tresky obecné v Baltském mofi (subdivize 25-32, vody ES) na obdobi od roku 2008
do roku 2011
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1. Uvob

Podle €l. 3 odst. 2 natizeni Rady (ES) ¢. 338/2008 ze dne 14. dubna 2008, kterym se upravuji
kvoty pridélené Polsku pro lov tresky obecné v Baltském mofi (subdivize 25-32, vody ES)
na obdobi od roku 2008 do roku 2011, Komise kazdoro¢né¢ hodnoti provadéni polskych
vnitrostatnich akénich pland tykajicich se kontroly a piestavby lod’stva a podava o provadéni
téchto plant zpravu Radé. Prvni zprava byla Rad¢ ptedlozena dne 18. listopadu 2008.
Vnitrostatni akéni plan tykajici se kontroly je navrzen tak, aby se vyfteSily stavajici problémy
s kontrolou a prosazovdnim pifedpisi a aby se komplexné feSily pfiiny nezakonného
rybolovu a poruSovani pravnich ptedpisi EU pro lov tresky obecné v Baltském moti. Obsah
planu byl projednan a schvalen polskymi organy a Utvary Komise na zaseddni o polském
rezimu kontroly rybolovu v souvislosti s finan¢ni podporou pro kontrolu rybolovu, které se
konalo ve VarSavé dne 18. bfezna 2008. Vnitrostatni akéni plan tykajici se kontroly je uveden
ve schvaleném zdznamu tohoto zasedani.

Vnitrostatni akéni plan pro prestavbu baltského lod’stva, ktery se rovnéz vztahuje na obdobi
let 2008 az 2011, byl navrzen tak, aby urcil opatieni, ktera je nutné pfijmout v zajmu dosazeni
udrzitelného Cerpani kvot pro odlovy tresky obecné udélenych Polsku s ohledem na zachovani
zdrojti 1 na hospodarské hledisko jako soucast operacniho programu spolufinancovaného na
obdobi let 2007-2013 Evropskym rybarskym fondem. V ndvaznosti na jednani mezi Komisi a
polskymi organy pfijalo Polsko v dubnu 2008 wvnitrostatni pldn pro piestavbu baltského
lod’stva a v lednu 2009 plan na upravu intenzity rybolovu (FEAP).

Jak je stanoveno v Cl. 3 odst. 1 nafizeni Rady (ES) ¢. 338/2008, Polsko oba plany pfijalo
a provadi je. V souladu s plany zaslalo Polsko Komisi zpravy o provadéni. Tyto informace
spolu s informacemi shromazdénymi inspektory Komise podporuji hodnoceni uvedené v této
zprave. Zprava je rozdelena na dvé Casti: akéni plan tykajici se kontroly a akéni plan tykajici
se prestavby lod’stva.

2. VNITROSTATNI AKCNi PLAN TYKAJICIi SE KONTROLY

Vnitrostatni akéni plan tykajici se kontroly stanovi harmonogram pro postupné zlepSovani
polského rezimu kontroly rybolovu v pribéhu dvou let. V rdmci planu ptedlozi Polsko
Komisi kazdého ptl roku zpravu o pokroku u kazdého bodu planu. V roce 2009 ptedlozilo
Polsko zpravu o inspekci dne 2. dubna a tfeti zpravu o pokroku dne 14. Cervence.

2.1. Pravni ramec

V roce 2008 zahajily zdkonodarné organy proces ptijimani novych vnitrostatnich predpisa,
které tesi nedostatky rezimu kontroly a prosazovani pravnich ptedpisi (jak je uvedeno
v akénim planu), navrzenim nového zakona o rybarstvi a nového zédkona o trhu v oblasti
rybolovu. Tyto zdkony vSak dosud nebyly pfijaty. Novy zdkon o organizaci trhu v oblasti
rybolovu je v soudasné dobé pred Ustavnim soudem a navrh nového zakona o rybolovu &eka
v soucasné dob¢ na projednani v parlamentu.

2.2. Jediny organ

Na ministerstvu zemé&d¢€lstvi a rozvoje venkova bylo v roce 2008 vytvofeno misto naméstka
feditele pro kontrolu rybolovu a novy naméstek byl povéien, aby jednal jako jediny organ
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a koordinoval sledovani, kontrolu a dohled na vnitrostatni a mezinarodni trovni. Toto misto
bylo obsazeno a je pln¢ funkéni.

Jediny organ je kromé jinych tkoli odpovédny za vypracovani ro¢niho vnitrostatniho
programu kontroly, ktery stanovi strategii, priority a cile. Jediny organ predsedd mésicnim
setkanim koordinac¢ni rady inspektorti.

2.3. Prosazovani pravnich predpisi a inspekce

Vedle nékterych pozitivnich strukturdlnich zlepseni, ktera byla v Polsku provedena v roce
2008 s cilem vyftesit potize spojené s kontrolou a prosazovanim pravnich ptedpisd, jsou ve
zpravé Komise za rok 2008 uvedeny nékteré nedotfesené obtize.

V roce 2009 byla zaznamenéna dalsi zlepSeni:
e Nov¢ hlidkové plavidlo je pln¢ funkéni.

e Byl zaveden pozadavek provést inspekci u 100 % vykladek tresky obecné namisto
hodnoticiho kritéria ve vysi 20 %.

e Vsem polskym rybatskym inspektorim byla vydéana ptirucka tykajici se inspekci.
e Kontrolni organy byly vybaveny pfenosnymi vahami.

I ptes stanoveni hodnoticiho kritéria ve vysi 100 % pro inspekce vykladek tresky obecné
nejsou priority a strategie inspekci zalozeny na komplexni analyze rizik. Koncentrace
inspekénich zdroji mlze omezit kontrolu a inspekce v jinych oblastech, nez jsou oblasti
vykladek tresky obecné. Dalsi subjekty Gcastnici se rybolovu a ¢innosti po vykladce, jako jsou
kupujici, prodavajici a zpracovatelé¢, nepodléhaji tudiz G¢innému rezimu kontroly. To mtize
byt jeden z faktorti, které ovlivnily preCerpani kvoty pro sledé obecného v zépadni Casti
Baltského mofe na rok 2009 o 17,4 %.

Polské organy informovaly Komisi, ze do listopadu 2009 budou regionalni kontrolni organy
vybaveny pfenosnymi pocitaci, které jim umozni pfistup do systému sledovani plavidel
(VMS).

V oblasti vyvoje informacniho systému pro rybolov byl vSak zaznamenan pouze omezeny
pokrok. V ramci memoranda o porozuméni bylo nutné do druhého ctvrtleti roku 2009 zavést
a inspektorim v pfistavech a na mofi zpfistupnit elektronicky systém umoznujici on-line
piistup k tdajim systému sledovani plavidel (VMS), hldSenim o intenzité rybolovu, hlaSenim
o ulovcich, pfedbéznym ozndmenim a vstupnim/vystupnim zpravam. Koncem roku 2009 byla
Komise informovéna, Ze byl zprovoznén pouze piistup do systému sledovani plavidel.

2.4. Spravni kontrola

Hlavni ptekdzkou pokroku v této oblasti je stagnace ve vyvoji pravniho ramce a pii provadéni
informacniho systému pro rybolov. Diisledky jsou néasledujici:

e Neni k dispozici on-line pfistup k inspekénim ¢innostem a neni moznd ani vymeéna
informaci o inspekcnich ¢innostech mezi mistni, regiondlni a centralni urovni.
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e Dosud nebyl sestaven zvlaStni tym pro analyzu udaji odpovédny za sledovani rybatskych
plavidel v redlném Case a analyzu rizik rybarskych plavidel.

e Subjekty Ucastnici se Cinnosti po vykladce, jako jsou kupujici, prodavajici a zpracovatelé,
nepodléhaji az do piijeti nového zdkona o trhu v oblasti rybolovu ucinnému rezimu
kontroly.

3. VNITROSTATNI AKCNi PLAN TYKAJICi SE PRESTAVBY LODSTVA V BALTSKEM MORI

V dubnu 2008 ptijalo Polsko vnitrostatni akéni plan tykajici se prestavby lod’stva v Baltském
mofi. V ndvaznosti na tento akéni plan a v souladu s ¢lankem 22 natfizeni Rady (ES)
¢. 1198/2006 o Evropském rybaiském fondu piijalo Polsko v lednu 2009 po jednani
s Evropskou komisi plan tpravy intenzity rybolovu (FEAP). Plan FEAP aktualizuje popis
prvkli obsazenych v akénim planu, stanovi ambicidznéjsi cile pro sniZzeni kapacity lod’stva
loviciho populace tresky obecné a ptiddva nové polozky, jako je zavedeni vlastnickych prav
a doprovodnych kontrolnich opatieni.

3.1. Vyvaoj polského rybaiského lod’stva

Nize uvedend tabulka ukazuje celkové snizeni kapacity rybarského lod’stva v Baltském mofti
vyjadiené v poctu plavidel, GT a kW v obdobi mezi 1. bfeznem 2008 a 1. prosincem 2009.

Tabulka 1: Polské rybaiské lod’stvo v obdobi 1. 3. 2008—1. 12. 2009'

Pocet plavidel Kapacita v kW Kapacita v GT
=

[o%) % > 0 % > 0 % (2
Plavidla podle S S 5 S S = = S =
LOA* S| = B8] 5| 9] 5= 5| =2 B
<8m 258 257 -1 5985 5689 -296 592 574 -18
8az12m 265 251 -14 19044 18144 -900 1398 1303 -96
12maz15m 74 85 +11 6366 6505 +139 895 999 +104
I15maz18,5m 54 53 -1 14864 12777 -2087 1224 1260 +36
18,5maz255m 131 111 -20 15750 13509 -2241 5707 4859 -848
25,5maz40m 80 65 -15 24333 19876 -4457 11325 9327 -1998
> 40 m** 3 4 +1 10105 18415 | +8310 8737 21276 | +12539
Celkem 865 826 -39 96446 | 94914 -1532 29878 | 39597 | 49719
Celkem bez
zamotského
lod’stva 862 822 -40 86341 76499 -9843 21141 18321 -2820

* LOA: celkova délka.

Udaje vychazi z rejstiiku rybaiského lod’stva SpoleGenstvi. Data zvolena pro porovnani odpovidaji
datiim z polskych piehledu.

CS



CS

** Plavidla nad 40 metrt se povazuji za plavidla zamotského lod’stva.

Rejstiik lod’stva Evropské unie vSak bohuzel neumozniuje stanovit, zda se plavidla, kterd
trvale ukoncila rybolovnou ¢innost, podilela na lovu tresek. Bez posouzeni intenzity rybolovu,
kterou tato plavidla vyuzila (Polsko nikdy nepfedlozilo udaje o vyuziti intenzity rybolovu)
nelze tudiz miru snizeni intenzity rybolovu populaci tresky obecné posoudit.

Je tfeba také poznamenat, Ze daje v tabulce jsou vysledkem jak vstupu plavidel do polského
rybarského lod’stva v Baltském mofi, tak i vystupu z n¢j. Do lod’stva vstoupilo celkem 81
plavidel s kapacitou 557 GT a 2788 kW. Toto roz$ifeni bylo hlavné disledkem zmén €innosti
plavidla, pficemz 4 plavidla byla dovezena a 26 plavidel bylo nové postaveno. Jednalo se
pfedev§im o mala plavidla s primérnou délkou 8 metrl, kterd nejsou zahrnuta v planu
pro tresku obecnou.

Pokud jde o vystupy z polského lod’stva v Baltském mofi, nedoSlo béhem tohoto obdobi
k vyvozu plavidel. Z polského rybaiského lod’stva bylo stazeno celkem 106 plavidel
v Baltském mofi s kapacitou 3 512 GT a 12 133 kW, 37 plavidel s primérnou celkovou
délkou 21 m obnovilo rybolovnou ¢innost a 69 plavidel ¢innost zmeénilo.

Je tfeba poznamenat, Ze Polsko nepfedlozilo Zadné udaje k vyrocni zpravé Komise
Evropskému parlamentu a Rad¢ o usili ¢lenskych stati béhem roku 2009 a udaje poskytnuté
za rok 2008 neumoziuji vyvodit zdvéry o vyvéazenosti dostupnych rybolovnych prav
a kapacity lod’stva.

3.2 SniZeni poctu zvlastnich povoleni k rybolovu tresky obecné

V dutsledku snizeni poctu zvlaStnich povoleni pro lov tresky obecné musely dvé tretiny
lod’stva v roce 2009 rybolov tresky obecné zastavit. Pouze jedna tietina polského rybaiského
lod’stva v Baltském moii (147 plavidel) obdrzela v roce 2009 zvlastni povoleni k rybolovu
tresky obecné. Tento systém umoznil ekonomicky pfiméfené Cerpani kvoty pro tresku
obecnou v prib&hu celého roku? a piispivé ke zlepseni v oblasti dodrzovani piedpisi.

Snizeni poctu plavidel, kterd maji zvlastni povoleni k rybolovu pro lov tresky obecné, 1ze
povazovat za okamzité opatieni s cilem omezit piistup k lovu tresek, jak to vyzaduje natfizeni
(ES) €. 338/2008.

Neni mozné vyvodit zaveéry o skutecném sniZeni intenzity rybolovu, nebot’ tidaje o vyuziti
intenzity rybolovu nebyly v roce 2009 ptedlozeny k posouzeni vyboru VTHVR, ani nebyly
v pribehu poslednich let vlozeny do databdze FEONT.

3.3. Verejna podpora v pripadé trvalého zastaveni rybolovnych ¢innosti

Vnitrostatni plan tykajici se pfestavby lod’stva ptredpokladd, Zze do roku 2011 bude
seSrotovano piiblizné 2500 GT a 9000 kW plavidel lovicich tresky (¢ast plavidel o délce 12—
24 m a ¢ast plavidel o délce 24—40 m).

Cilem planu Upravy intenzity rybolovu, ktery Polsko pfijalo, je snizit do konce roku 2011
velikost lod’stva loviciho populace tresky obecné o 6 000 GT a 20000 kW.

Cerpéani kvéty pro odlovy tresky obecné ve vychodni &asti Baltského moie Polskem dosahlo v roce
2009 trovne 97,3 %.
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Pokud jde o trvalé zastaveni rybolovnych ¢innosti v Polsku s pomoci Evropského rybatského
fondu (ERF), byl zaznamenan znaény pokrok, coz je patrné z nize uvedené tabulky:

Tabulka 2: Podpora poskytnuta ERF na vrakovani plavidel v Polsku v roce 2009’

Plavidla, u kterych se provadi vrakovani s podporou ERF (pocet rozhodnuti o prispévku)

Dé¢lka plavidla Pocet plavidel kW GT

0—-8 m 2 44 4
8-9,99 m 5 275 27
10-11,99 m 2 114 20
12-14,99 m 3 342 67
15-18,49 m 22 2723 824
18,5-20,49 m

20,5-25,49 m 13 3470 1255
25,5 m a vice 19 8421 3178
Celkem 66 15388 5375
34. Modernizaéni opatieni (pfechod do odvétvi lovu pelagickych druhii)

Pléan pro piestavbu lod’stva zajist'uje modernizaci rybarskych plavidel o délce vEtsi nez 24 m a
také jejich prechod do odvétvi lovu pelagickych druht do konce roku 2011 (podle planu
FEAP se jedna o 51 plavidel). Do zacatku listopadu 2009 bylo ptijato celkem 40 zadosti o
spolufinancovani modernizace plavidel z ERF; do konce ledna 2010 bylo podepsano 20
smluv o modernizaci plavidel s podporou ERF.

Tento segment lod’stva predstavuje vyznamnou cast lod’stva loviciho populace tresky obecné
z hlediska kapacity vyjadiené v kW a GT. Trvaly piechod téchto plavidel do odvétvi lovu
pelagickych druht musi byt v souladu s rybolovnymi pravy, stavem pelagickych populaci
a oCekavanym vyvojem systému fizeni téchto populaci.

3.5. Verejna podpora v pripadé docasného zastaveni rybolovnych ¢innosti
V souladu s vnitrostatnim planem na piestavbu lod’stva v Baltském mofi a s cilem zmirnit

neptiznivé socialné-ekonomické dopady snizovéani poctu zvlastnich povoleni pro lov tresky
obecné bylo rozhodnuto, ze Casti rybarského lod’stva, ktera neziskala povoleni k rybolovu

Udaje vychazi z informaci poskytnutych polskym odborem rybolovu na zaseddni monitorovaciho
vyboru pro operacni program ERF, které se konalo ve Varsavé dne 27. ledna 2010.
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tresky obecné na rok 2009 (ale méla ho vroce 2008), by méla byt poskytnuta nahrada
za docasné odstaveni z rybolovnych ¢innosti. Tato nahrada se poskytuje snizujicimu se poctu
rybatskych plavidel, kterym byl nejpozdéji do konce roku 2011 zakazan rybolov tresky
obecné. V listopadu 2009 bylo piijato celkem 258 rozhodnuti o poskytnuti ptispévku.

Snizeni poctu povoleni k rybolovu tresky obecné v kombinaci s vétsi kontrolou vykladek ma
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v oblasti dodrzovani ptedpist polskymi rybafi.

Proces piestavby lod’stva neni vSak zdaleka dokoncen, piestoze podpora z ERF byla vyuzita
podle planu. Z (priblizn¢€) 450 plavidel, ktera tvoii polské lod’stvo, byla vice nez polovina
nucena v obdobi let 2009-2011 zastavit rybolov, a to diky podpoife v piipadé¢ docasného
zastaveni rybolovu. V disledku toho miizeme oc¢ekavat, ze po uplynuti této doby bude asi 200
plavidel pfipraveno znovu se rybolovu tresky obecné ti€astnit.

4. ZAVER A DOPORUCENI

V pribéhu dvou let ucinilo Polsko jasny pokrok v oblasti zlepSovani efektivity fizeni
rybolovu v Baltském motfi, a to zejména ve vztahu k provadéni planovanych opatieni ERF na
podporu do€asného a trvalého zastaveni rybolovnych ¢innosti.

Snizeni poctu povoleni k rybolovu tresky obecné v kombinaci s vétsi kontrolou vykladek ma

NS4

v oblasti dodrzovani ptedpist polskymi rybafi.

Pfes pocateéni zpozdéni zahdjeni rezimu pro trvalé vyfazeni plavidel z provozu,
spolufinancované¢ho z Evropského rybarského fondu, je nyni proces trvalého zastaveni
rybolovnych ¢innosti s podporou ERF na dobré cesté a dosavadni vysledky jsou obecné
v souladu s cili. Tento proces by vSak mél byt posilen s cilem upravit velikost lod’stva
loviciho populace tresky obecné tak, aby odpovidala rybolovnym pravim.

Ma-li restrukturalizace vnitrostdtniho systému v ramci kontroly a fizeni lod’stva podle
vnitrostdtniho akéniho pldnu a vnitrostatniho planu tykajiciho se ptestavby lod’stva ptinést co
nejvice vyhod, je nutné, aby byla vSechna nezbytnd opatieni pfijata v€as. Provadéné reformy
pokryvaji pouze Cast vnitrostatniho akéniho pldnu a zaznamenané zlepSeni nemtlize zatim
zaruCit plnou spolehlivost rezimu kontroly. Kromé toho nebyla zatim v nezbytné mife
napravena strukturalni nerovnovaha polského lod’stva a vzhledem k nedostatku udajti nelze
hodnotit jeji dopad na lovisté tresky obecné.

Je nezbytné, aby Polsko pfijalo veskera nezbytna opatieni v souladu s pfedem ur¢enym
planem. Zvlastni pozornost je tfeba vénovat témto otdzkam:

e Je nutné pfijmout pravni rdmec za ucelem Uplného provedeni pravnich piedpisi EU do
vnitrostatniho pravniho fadu.

o Udaje o intenzité rybolovu museji byt fadné predany Komisi.
e Je nutné rozvijet kulturu dodrzovani piedpisi vybudovanou na ekonomicky

zivotaschopném rybolovu a feSit otdzku nadmérné kapacity, aby nezakonny rybolov jiz
nebyl ani ziskovy ani tolerovany. MéEl by byt pfezkoumdn systém odrazovani od
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poruSovani predpistt a soucasné by se mélo zajistit, aby sankce byly umérné povaze
prestupku tak, aby osoby poruSujici piedpisy byly ptipraveny o ekonomicky prospéch.

e Nadile je tfeba pfijmout vhodna opatfeni k zajisténi u¢inného a efektivniho rezimu
kontroly a prosazovani pravnich predpist, a to zejména:

e Vramci rezimu inspekce a inspek¢nich postupli je nutné zajistit, aby byla
v navaznosti na inspekce piijata vhodna opatieni.

e Vsechna rybaiska odvétvi, véetné odvétvi ¢innosti po vykladce, by méla podléhat
inspekci a kontrole a odpovidajicim zplsobem by také mély byt piidélovany
prostiedky.

e Je nezbytné modernizovat informacni systém pro rybolov, aby splioval
pozadavky pravnich ptedpist EU.

e ME¢l by byt sestaven zvlaStni tym pro analyzu Udaji odpovédny za sledovani
rybarskych plavidel v redlném Case a analyzu rizik rybarskych plavidel.

Komise vyzyva Polsko, aby ur¢ilo vhodna napravna opatieni a ihned pfistoupilo k jejich
provadéni v souladu s memorandem o porozuméni. Seznam napravnych opatieni by mél byt

do 1. listopadu 2010 pisemn¢ ptedlozen Komisi.

Zaroven si Komise vyhrazuje pravo vykonavat své pravomoci strazkyné Smluv EU.
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