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Uvobp

Ochrana finanénich zajmt EU a boj proti podvodiim jsou oblasti, za néz sdili odpovédnost
Evropskd unie a clenské staty. Ve spolupraci s cClenskymi staty Komise kaZdorocné
vypracovava zpravu, ve které uvadi statistické udaje a popisuje nova opatieni, jez byla pfijata
k splnéni jejich povinnosti v této oblasti, a to v souladu s ¢l. 325 odst. 5 SFEU. Zprava se
zasila Evropskému parlamentu a Rad& a zvefejiuje se'. Letodni zprava analyzuje rovnéz dvé
zvlastni témata, kterd se Komise a Clenské staty rozhodly zatadit do zpravy za rok 2009 a k
nimz ¢lenské staty piispély prostiednictvim dotazniku®. Témito tématy jsou ,,spoluprice mezi
Komisi a ¢lenskymi staty v oblasti kontrol na misté* a ,,opatieni pfijatd Clenskymi staty k
zpétnému ziskani neopravnénych castek”. Ob¢ témata maji zvlastni vyznam jak pro organy
EU’, tak i pro pfislu$né vnitrostatni organy.

Prvni ¢ast shrnuje vysledky statistik nesrovnalosti oznamenych Cclenskymi staty
v oblastech, v nichz clenské staty plni rozpocet (zemédélskéd politika, politika soudrznosti
a predvstupni fondy, tj. pfiblizné 80 % rozpoctu), a pro vybér tradi¢nich vlastnich zdroji EU.
Uvadi rovnéz odhad nesrovnalosti v oblasti vydajii fizenych piimo Komisi a ptehled
operativnich ¢innosti Evropského ufadu pro boj proti podvodim (OLAF). Statistické udaje je
nutno C¢ist a pouzivat s velkou obezietnosti: ve vétSin€ ptipadii neni ozndmend nesrovnalost
moznym podvodem (ktery piedstavuje umyslny ¢in). Oznamené podezieni na podvod neni
nezbytné podvodem potvrzenym rozhodnutim soudu. VeSkeré uvedené nesrovnalosti jsou
projednavany a jsou predmétem rdznych forem naslednych opatieni, jak je popsano
v ¢astech 1 a 5.

Druha ¢ast se zamétuje na mezinarodni rozmér ochrany finan¢nich zajmi EU a informuje
o stavu ratifikace nastrojii na ochranu finan¢nich z4jma.

V treti ¢asti zprava pojednava o spravnich opatienich, kterd Komise pfijala v oblasti boje
proti podvodim a nesrovnalostem v celni oblasti.

Ctvrta &ast podava piehled vysledkd dotazniku tykajiciho se spoluprice mezi Komisi
(OLAF) a ¢lenskymi staty v oblasti kontrol na mist&”*.

Zavérecna Cast zpravy se zabyva ¢astkami, jeZ byly v roce 2009 ziskany zpét ve vsech
rozpoctovych oblastech, a predstavuje opatfeni, ktera ¢lenské staty ptijaly k zajisténi zpétného

ziskani neopravnénych castek.

Ke zpravé jsou piipojeny dva pracovni dokumenty atvari Komise’.

Zpravy za piedchozi roky: http://ec.europa.eu/anti_fraud/reports/anti-fraud_en.html.

Uplné vysledky dotazniku jsou uvedeny v dokumentu ,,Provadéni ¢lanku 325 SFEU ¢lenskymi staty
v roce 2009 (prvni privodni dokument k této zprave).

Viz rovnéz usneseni Evropského parlamentu zde dne 24. dubna 2009 o ochrané financnich zajmu
Spolecenstvi a boji proti podvodim — vyrocni zprava 2007 (2008/2242(INT)).

Viz prvni privodni dokument ,,Provadéni ¢lanku 325 SFEU ¢lenskymi staty v roce 2009,

Odkazy viz titulni stranka zpravy.
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1. VYSLEDKY BOJE PROTI PODVODUM: STATISTIKY PODVODU A JINYCH
NESROVNALOSTI

1.1. Statistiky podvodii a jinych nesrovnalosti oznamenych ¢lenskymi staty a utvary
Komise v roce 2009

V oblastech, v nichz ¢lenské staty plni rozpocet, a v oblasti vybéru vlastnich zdroji EU
vyzaduji pravni predpisy EU, aby ¢lenské staty oznamily ptipady podezieni na podvod a jiné
zjisténé nesrovnalosti, které poskozuji finanéni zajmy EU.

RozliSovani mezi podvody a jinymi nesrovnalostmi je dillezité. Nesrovnalosti je jakékoli
poruSeni pravniho predpisu EU hospodaiskym subjektem, v dasledku kterého jsou nebo by
mohly byt poskozeny finanéni zajmy EU®. Podvod je Gimysln& zptisobenou nesrovnalosti
predstavujici trestny &in’. Clenské staty musi oznamit veSkeré nesrovnalosti, u nichz maji
podezieni na podvod. Skute¢ny finan¢ni dopad podvodu lze posoudit az po ukonceni
soudniho fizeni.

Pracovni dokument utvard Komise Statistické vyhodnoceni nesrovnalosti® piedklada
hloubkovou analyzu informaci poskytnutych ¢lenskymi staty a obsahuje statistiky podvoda
a jinych nesrovnalosti, které utvary Komise zjistily v oblastech rozpoctu s centralizovanym
pfimym fizenim.

6 Cl. 1 odst. 2 nafizeni Rady (ES, Euratom) &. 2988/95 ze dne 18. prosince 1995 o ochrané finan¢nich
zajmi Evropskych spoleenstvi (U, vést. L 312, 23.12.1995).

ClL. 1 odst. 1 pism.a) Umluvy o ochrané finanénich zajmt Spoleenstvi ze dne 26. &ervence 1995
(Ut. vést. C 316, 27.11.1995).

Druhy privodni dokument k této zprave.
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Tabulka 1: Pocet nesrovnalosti a castky — 2009

Oblast Pocet oznamenych Celkovy odhadovany finan¢éni Odhadovany finan¢ni dopad
nesrovnalosti dopad nesrovnalosti, véetné pouze pripada podezi‘eni na
podezi‘eni na podvod podvod (v mil. EUR)
(v mil. EUR)
2008’ 2009 2008" 2009 2008 2009
Zemédélstvi 1133 1621 102,3 (0,24 % 125 (0,24% 4 (0,01% 13,3 (0,03 %
pridélenych pridélenych pridélenych pridélenych
Castek) Castek) Castek) Castek)
Politika 4007 4931 585,2 (~0,11% | 1223 (2,53 % 57 (~0,11% 109 (~0,23 %
soudrzZnosti ptidélenych ptidélenych ptidélenych ptidélenych
Castek) Castek) Castek) Castek)
Piedvstupni 523 706 61(~0,9 % 117 (~0,78 % 13 (~0,9 % 57 (~0,38 %
fondy pridélenych ptidélenych ptidélenych pridélenych
Castek) Castek) Castek) Castek)
Piimé vydaje 932 705 34,7 (~0,17% | 27,5(~0,17% | 3,2 (~0,02% 1,5(~0,01 %
pridélenych pridélenych pridélenych pridélenych
castek) castek) castek) castek)
Celkové 6595 7 963 783,2(~0,07% | 1492,5(1,13 | 77,2(~0,07% | 180,8 (0,13 %
vydaje vydajt ve % celkovych vydaji ve vydaji ve
Ctytech vydaji ve Ctytech Ctytech
oblastech) Ctyfech oblastech) oblastech)
oblastech)
Vlastni 6075 4 648 375 (~0,46 % | 343 (~0,23% 75 (~0,46% 99 (~0,68 %
zdroje"' celkové ¢astky | celkové gastky | celkové &astky | celkové castky
vlastnich vlastnich vlastnich vlastnich
zdroji'?) zdrojii) zdrojii) zdrojii)

1.2.  Prijmy

1.2.1.

Tradicni viastni zdroje

Pocet ptipadii nesrovnalosti ozndmenych v roce 2009 se v porovnani s rokem 2008 snizil
023 % (4648 ptipadit v roce 2009 ve srovnani s 6075 pfipady v roce 2008), pificemz
odhadovana castka je rovnéz o 8,5% niz§i (z 375 milionh EUR v roce 2008 na
343 milionit EUR v roce 2009). Pocet oznameni z deseti novych clenskych statii vykazoval od
jejich pristoupeni v roce 2004 az do roku 2007 trvaly rast. V roce 2008 se rust zastavil

Totéz.

Cla a zemed¢lské davky.
Toto procento vychazi z odhadu tradi¢nich vlastnich zdroji v souhrnném rozpoctu na rok 2009, nikoli
z ucetniho zékladu.

U nékterych oblasti byly udaje od zpravy za rok 2008 aktualizovany.
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a vroce 2009 byl v porovnani s rokem 2008 pocet oznamenych piipadi o 2 % nizsi, ackoliv
se ¢astka tradi¢nich vlastnich zdroji od roku 2008 do roku 2009 zvysila o 20 %.

Podezfeni na podvod piedstavuji piiblizné 19 % oznamenych piipadii nesrovnalosti
s odhadovanym finan¢nim dopadem ve vysi piiblizné 99 miliontt EUR.

Zpisoby zjistovani nesrovnalosti se mezi ¢lenskymi staty 1isi; v roce 2009 vsak byla velka
vétSina piipadd (75 %) zjiSténa pomoci primdrnich vnitrostatnich kontrol nebo kontrolnich
auditti po schvaleni Gdetni zavérky. Velka skupina Glenskych stata" pouziva k zjistovani
nesrovnalosti vétSinou ,kontroly ex post“. Primarni kontroly jsou pouzivany zejména
v Dansku, ve Slovinsku, Rumunsku, na Malté a v Recku.

Graf 1 zndzornuje, jakymi metodami zjistily Clenské staty v roce 2009 piipady tykajici se
OWNRES' (z hlediska ¢astek). Za ugelem prezentace jsou do vyrazu ,kontroly ex post*
zahrnuty tyto metody: audit ucetni zavérky, inspekce Komise, inspekce utvarli pro boj proti
podvodim, kontrolni névstévy, vnitrostatni audity po schvaleni ucetni zdvérky a danové
audity.

D Primary inspections @

D Ex-post conkrols Fl
- wolurtary sdmission O

PT

cY

Graf 1: Metody zjiStovani nesrovnalosti v roce 2009

Vyrobky, jichz se tykaly nesrovnalosti a podvody vyzadujici pozornost ¢lenskych stati, jsou
velmi rozmanité. V roce 2009 byly i1 nadédle dilezité televizory a monitory, odévy

vvvvvv

1 BG, CY, AT, SE, HU, SK, BE, EE, LT, DE, ES, PT, FR, IE, UK.
14 OWNRES je zkratka pro vlastni zdroje (own resources); databdze OWNRES je hlavnim nastrojem
k ziskavani udajt pro celkovou analyzu podvodu a nesrovnalosti poskozujicich tradi¢ni vlastni zdroje.
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v zaevidovanych piipadech nesrovnalosti nebo podvodi. Stejné¢ rozmanity je i puvod
dotcenych vyrobkd, ackoliv nékteré zemé se trvale umist'uji na prednich mistech (Cina, USA,
Japonsko).

1.3. Vydaje — celkova analyza
Zpréava analyzuje ¢tyfi hlavni okruhy na strané vydaji v rozpo¢tu EU: zemédélstvi, politika

soudrznosti, pfedvstupni pomoc a ptimé vydaje, které zahrnuji rizné politiky sahajici od
vyzkumu a vyvoje po humanitarni pomoc.

- ¢

mZemédélstvi BPolitika soudrznosti @ Pfedvstupnipomoac 0O Pfimé vydaje

Graf2: Podil vySe uvedenych ¢ty rozpoctovych oblasti z hlediska oznamenych
nesrovnalosti a podezieni na podvod (vnitini kruh) a souvisejicich finanénich ¢astek
(vnéjsi kruh) v roce 2009

Na politiku soudrznosti a predvstupni pomoc piipada podil nesrovnalosti, ktery zdaleka
piekracuje jejich podil na zdrojich v celkovém rozpoctu, coz prokazuje, Ze se i nadale jedna
o oblasti, v nichz fidici a kontrolni systémy vyzaduji dalsi zlepSeni.

Pokud jde o oznamovani nesrovnalosti na strané¢ vydajii v rozpoctu EU, rok 2009 je nutno
povazovat za prechodny rok kviili zavedeni internetového systému oznamovani (IMS —
Irregularity Management System), které mohlo zplisobit problémy v souvislosti
s oznamovanim, evidovanim a pfesunem nesrovnalosti do nového systému. Novy systém
oznamovani vSak zlepsil celkové podminky pro oznamovani nesrovnalosti. VétSina ¢lenskych
statd, které tento systém pouzivaly jiz pro vykazovany rok 2009, jej proto uvitala. Systém
IMS by mély plné zavést vSechny Clenské stity a mély by byt pfipraveny systém pouZzivat
k oznamovani pro rok 2010.
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1.3.1. Vydaje na zemedelstvi

V roce 2009 oznamily ¢lenské staty 1621 novych ptipadi s celkovou dotenou Castkou ve
vys$i priblizné 125 miliontt EUR. V porovnani s rokem 2008 byl zaznamendn narlst poctu
oznamenych ptipadl o 43 %, jakoZ i 23 % narlst, pokud jde o neopravnéné ¢astky. Diivodem
tohoto zvysSeni je spusténi systému IMS, ktery umoznil, aby ozndmeni zpracovalo mnohem
vice uZzivatelil, coz mélo pfimy dopad na pocet ozndmenych piipadii. Nejvyssi pocet ptipada
oznamilo Spanélsko (404) a nejvyssi &astky dotéené nesrovnalostmi (54 milioni EUR)
oznamila Italie.

Zavedenim nového internetového systému oznamovani se zlepSilo dodrzovani predpist ze
strany Clenskych statli, ackoliv dosud je tfeba vénovat urcitou pozornost otdzkam jako v€asné
oznameni, osobni udaje a dotena opatieni.

Komise proto Clenské staty vyzyva, aby dale zlepSovaly dodrzovéani ptfedpist, se zvlastnim
odkazem na posledn¢ uvedené zélezitosti, a to s vyuzitim nové zavedeného internetového
systému oznamovani.

U vydaji z rozpoctovych let 2006-09 clenské staty dosud oznamily 2086 piipada
nesrovnalosti s celkovou dotéenou c¢astkou ve vysi 97 miliond. Nejvyssi pocet piipada
oznamilo Spanélsko (377) a nejvyssi &astky dotéené nesrovnalostmi oznamila Italie
(14 miliont EUR). Nejvy$si vydaje vynalozila Francie (20 %), zatimco pocet piipadu
nesrovnalosti (127) a pfislusné castky dotCené nesrovnalostmi (9 miliona EUR, coz
predstavuje 0,09 % vydajil) ozndmené Francii zlstavaji v porovnani s vydaji pomérné nizké.
Pro stejné rozpoctové roky oznamily clenské staty 288 piipadii podezieni na podvod
s celkovou dotEenou ¢astkou ve vysi 12 miliontt EUR.

K oblastem s pomérné¢ vysokou mirou nesrovnalosti patii ,,cukr®, ,,vepfové maso, vejce
a dribez®, ,,obilniny*, ,,rozvoj venkova‘“ a ,,ovoce a zelenina®“. Tyto Udaje je nutno povazovat
za vysledek v polocase, jelikoz piipady nesrovnalosti tykajicich se vydaja v letech 2006—
2009 budou oznamovany i v pfistich letech.

Konecné udaje lze stanovit pouze pro roky, které lze povazovat za ,,ukoncené*. Poslednim
rozpoctovym rokem, ktery lze povazovat za ukonceny, je rozpoctovy rok 2004. Byly
provedeny plany auditl, zahajena fizeni o zpétném ziskani ¢astek a oznameny nesrovnalosti.

Celkové vydaje za rok 2004 &inily piiblizn& 43 miliard EUR. Clenské staty oznamily celkem
2216 ptipadl s celkovou dotéenou castkou ve vysi pifiblizné¢ 99 milioni EUR. To znamena
miru nesrovnalosti ve vysi 0,23 %.

Graf 3 podava piehled o mife nesrovnalosti v roce 2004 podle jednotlivych &lenskych stata'.
Mira nesrovnalosti se mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty znacné lisi. To miize poukazovat na
ucelnost zavedenych kontrolnich systémti a tato otazka bude vyzadovat dalsi sledovani.
Clenské staty klasifikovaly 37 piipadii jako podezieni na podvod, z toho 23 ptipadii (62 %)
oznamila Italie.

13 CY a MT nejsou na map¢ uvedeny, piicemz diivodem je to, Ze v roce 2004 nemély v této oblasti zadné

vydaje.
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Graf 3: Mira nesrovnalosti v roce 2004 podle jednotlivvch ¢lenskych statu — EU-25
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1.3.2. Politika soudrznosti

V  roce 2009 bylo oznameno 4 922 nesrovnalosti s celkovou castkou ve vysi
1,22 miliardy EUR. Oznamené nesrovnalosti a souvisejici finan¢ni ¢astky se v porovnani
s rokem 2008 zvysily. Nartst byl vyznamny jak z hlediska poctu oznamenych nesrovnalosti
(+23 %), tak 1 neopravnénych castek (+109 %). Toto zvySeni mlzZe vysvétlovat fada Cinitell:
oznamené nesrovnalosti se tykaji tfi rtznych programovych obdobi (1994-99, 2000-06
a 2007-13); nesrovnalosti nahlasily Rumunsko i Bulharsko; blizi se ukonceni programového
obdobi 2000-06 a v souvislosti s touto udalosti se zvysuje pocet kontrol a audita.

Zda se, ze nejvetsi vyznam ma zejména posledni tvrzeni, a to rovnéz vzhledem ke skutecnosti,
ze k podobné situaci doslo (a dokonce s jeste vétsimi rozdily oproti pfedchozimu roku) pfi
ukonceni programového obdobi 1994-99.

Vzhledem k viceleté povaze programii v ramci politiky soudrznosti vSak analyza podle
programového obdobi poskytuje zajimavéj$i tdaje nez analyza zaloZzend na rocnich
rozpoctech.

Za celé programové obdobi 2000-06, jehoz ukonceni se blizi (2010), ¢ini celkovd mira
nesrovnalosti témét 1,6 %, zatimco mira podvodu €ini piiblizné 0,25 %. Tyto miry predstavuji
vyhradné¢ odhadovany dopad nesrovnalosti (véetné podezieni na podvod a zjiSténych
podvodl) a (samotnych) podezieni na podvod na platby Komise uskutecnéné pro Clenské
staity. V obou pfipadech tyto miry proto nenaznaCuji skuteCny rozmér nesrovnalosti
apodvodi. Tyto miry predstavuji vysledky kontrol a auditd provedenych prislusSnymi
vnitrostdtnimi organy a extrapolace neni ptipustnd, neni-li zndma velikost vzorku, jehoZ se
tykaly audit a kontrola.

Nejvy$si mira nesrovnalosti se tyka Evropského fondu pro regionalni rozvoj (EFRR)'
a programu Cile 2 (jejichz cilem je oziveni oblasti, které se potykaji se strukturalnimi
problémy). V piipadé¢ EFRR je nejpravdépodobnéjsim vysvétlenim to, Ze tento fond financuje
projekty vyss$i hodnoty, a proto nesrovnalosti obvykle zahrnuji vyssi castky. V ptipadé
programt Cile 2 mohly celkovou miru nesrovnalosti ovlivnit velmi vysoké miry nesrovnalosti
u Spojen¢ho kralovstvi a Nizozemska, které vyuzivaji tento druh programi nejvice.

Pokud jde o miru podezieni na podvod, nejvice dotcenym fondem ziistava EFRR (0,29 %).
Nejvyssi miru (0,30 %) predstavuji programy Cile 1 (podporujici rozvoj v méné
prosperujicich regionech), za nimi nasleduji programy Cile 3 (které podporuji ptizpiisobeni
a modernizaci politik a systémil v oblasti vzdélavani, odborné piipravy a zaméstnanosti
v regionech, které nespadaji do Cile 1) s 0,17%"".

EFRR financuje pfimou podporu pro investice v podnicich (zejména malych a stfednich) na vytvoreni
udrzitelnych pracovnich mist; infrastrukturni projekty spojené zejména s vyzkumem a inovacemi,
telekomunikacemi, zivotnim prostfedim, energetikou a dopravou; financni nastroje (fondy rizikového
kapitalu, fondy mistniho rozvoje atd.) na podporu regionalntho a mistniho rozvoje a k posileni
spoluprace mezi mésty a regiony; opatieni technické pomoci.

Vzhledem ke skutecnosti, ze regiony, které vyuzivaji programy Cile 1, jsou méné prosperujicimi
regiony, a regiony, které vyuzivaji programy Cile 3, patii k nejbohat$im regiontim, se zda, Ze hlavnimi
pri¢inami podvodi jsou nouze a chamtivost.
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Z Clenskych stati pripadd nejvyssi mira podezieni na podvod na Italii, Polsko, Estonsko
a Slovensko, jak je zndzornéno v grafu 4:
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Graf 4: Mira podvodi podle ¢lenskych stati (EU-25) pro programové obdobi 2000-06
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Vys$i miry podezieni na podvod vSak nemusi nutn¢ znamenat, ze se v urcitych clenskych
statech vice vyskytuje podvodné jednani, které poskozuje finanéni zajmy EU. SpiSe to
naznacuje, ze zavedené systémy pro boj proti podvodim funguji nalezité (jsou schopny
odhalit podvod a pfipraveny jej oznamit), coz vzdy pifinasi vyssi vysledky. Komise bude
nadale sledovat vysledky a analyzovat vztah mezi zavedenymi systémy pro boj proti
podvodiim a mirou oznamenych podezieni na podvod.

Mezi c¢lenskymi staty s velmi nizkou mirou podezieni na podvod vycnivaji Francie
a Spanélsko (zejména s ohledem na jejich velikost a obdrZzenou finan¢ni podporu). Tyto

vysledky mohou naznacovat zejména nizsi schopnost zjistit podvod nebo skutec¢nost, ze ¢ast
zjisténych podvodl neni ozndmena.
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Udaje tykajici se Fondu soudrznosti jsou i nadale pfili§ roztiiténé, nez aby poskytovaly
spolehlivy obraz. Komise pracuje na plném vyuziti systému IMS rovnéz u Fondu soudrznosti
a otekava se, Ze toto v nadchazejicich letech situaci zlepsi. Clenské staty'®, které dosud novy
systém oznamovani nezavedly, jsou vyzvany, aby jeho zavedeni vénovaly veskeré potiebné
usili.

V z4jmu zjednoduseni oznamovani nesrovnalosti bylo dne 1. za{ 2009 pozm&néno'® nafizeni
Komise (ES) ¢. 1828/2006°°. Hlavnim cilem zavedenych zmén je objasnit stavajici ustanoveni
na zaklad¢ zkuSenosti, které Komise a Clenské staty ziskaly pii uplatiiovani natfizeni (ES)
¢. 1681/94 o nesrovnalostech anavraceni neopravnéné vyplacenych castek v souvislosti
s financovanim strukturalnich politik a organizaci informa&niho systému v této oblasti*', a to
usnadnénim oznamovani a soucasné zajiSténim toho, aby nedoslo ke ztrat¢ udaji dalezitych
pro analyzu rizik, a do znatné miry sladit ustanoveni o oznamovani, jez se tykaji
strukturdlnich fondd, s ustanovenimi, ktera se vztahuji na zemédélstvi.

1.3.3. Predvstupni fondy

V roce 2009 oznamily vnitrostatni organy ve 14 zemich, které predkladaji zpravy, 706 nové
zjisténych ptipadii nesrovnalosti s dotéenou c¢astkou ve vysi 117 miliontt EUR. Byl
zaznamenan 35 % narlist poctu piipadi. To prokazuje, ze zjiSténi v oblasti pfedvstupni
pomoci nekonéi, nybrz se presunuji smérem k mensi skupin€ zemi, tj. EU-2 a kandidatskym
zemim. Bulharské a rumunské nesrovnalosti spolecné tvoii 81 % ptipadi a 93 %
neopravnénych c¢astek, které byly oznameny v roce 2009. Vzestupnd tendence vSak plati
pouze pro Bulharsko, u n&jz byl zaznamenan narast poc¢tu piipadid o 134 %. Tendence jsou
proto velmi ovlivnény strukturou oznamovani, a zaméfeni analyzy se tudiz zuzuje.

Dotcené castky EU se zvySuji, a s ohledem na celé programové obdobi se tudiz kumuluji,
zatimco pridélené Castky jsou stalé a platby se postupné snizuji. V disledku toho vykazuji
miry nesrovnalosti a podezieni na podvod rostouci tendenci.

Piipady podezieni na podvod v roce 2009 ozndmilo pét clenskych statt (Bulharsko,
Mad’arsko, Polsko, Rumunsko, Slovensko) a Turecko. Pocet ptipadii podezieni na podvod
¢inil 262 s finan¢nim dopadem ve vysi 57 miliont EUR.

Nejvyssi pocet ptipadi podezieni na podvod ozndmilo Bulharsko. Jednoznacéné pievladaji
zji§téné piipady podezieni na podvod u programu SAPARD?. Celkem tvoii 67 % viech
piipadil z této zemé¢. Na bulharské ptipady tykajici se programu SAPARD ve skute¢nosti
pfipadd 92 % vSech podezieni na podvod tykajicich se programu SAPARD, které byly v
roce 2009 oznameny ufadu OLAF. Komise bulharské organy pozadala, aby zlepSily kontrolni
systémy a provadély dodatecné kontroly, a to se projevuje v rostoucim poctu zjisténych a
oznamenych piipadi podezieni na podvod. Vyrazné rostouci podil podezieni na podvod se
podle ocekavani v nadchéazejicich letech po dokonfeni soudnich fizeni a ptedani
aktualizovanych zprav snizi.

Spanélsko a Francie v roce 2009 systém IMS nepouzivaly a Svédsko a Irsko jej musi dosud plné zavést.
Y Ut. vést. L 250, 23.9.2009.

20 Ut. vést. L 371, 27.12.2006.

2 UK. vést. L 172, 7.7.1994.

Tento program podporuje zeméd¢lstvi a rozvoj venkova v kandidatskych zemich.
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Celkova mira podezieni na podvod za celé programové obdobi programu SAPARD C¢ini 2,8
%. Mira podvodi tykajici se SAPARD v Bulharsku &ini 20 %, zatimco Ceské republika,
Estonsko, LotySsko a Slovensko maji nulovou miru podvodt, coz naptiklad zpochybnuje
spolehlivost ozndmenych informaci nebo schopnost zjistovat podvody v oblasti programu
SAPARD.

Graf 5 udava miru podvodi u programu SAPARD podle jednotlivych zemi.

J EE

LY
LT
L
Country FrR |
BG 20,33%]| !
RO 0,57%
PL HR 4,72%
(ori 0,00%
EE 0,00%
HU 0,40%
LT 0,20%
LV 0,00%
PL 0,06%
| 0,91%
SK 0,00%

Graf 5: Mira podezieni na podvod u programu SAPARD v roce 2009 podle ¢lenskych
stati a kandidatskych zemi

Zda se, ze kontroly jsou nalezité rozlozené. NejCastéji pouzivanymi zpusoby zjistovani
nesrovnalosti v roce 2009 byly kontrola dokladi a audit. VétSina piipadi podezieni na
podvod v Bulharsku byla zjisténa pii auditu. Mimotadna situace v Bulharsku poukazuje na
urcité nedostatky ve vnitrostatnim systému pro boj proti podvodim.
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Clenské staty a kandidatské zemé se vyzyvaji, aby nesrovnalosti oznamovaly prostfednictvim
nového modulu systému IMS pro pedvstupni pomoc, jakmile zaéne tento modul fungovat™.

1.34. Statistiky vydaju primo vizenych Komisi

Letos$ni analyza nesrovnalosti v této oblasti byla zaloZzena na udajich obsazenych v uc¢etnim
syst¢tmu Komise ABAC, coZ je prifezovy, transakéni informacni systém, ktery Komisi
umoznuje provadét a sledovat vSechny rozpoctové a ucetni operace. Jednou z funkci systému
ABAC je ,kontext zpétného ziskani“, ktery shromazd’uje podrobné informace o inkasnich
prikazech vydanych utvary Komise, které jsou zaevidovany v systému ABAC. Kontext
zpétného ziskani je pomérné novou funkei systému. Sbér dajli od Gtvartt Komise zacal teprve
neddvno a stavajici udaje, které jsou dostupné v systému ABAC, se vztahuji na inkasni
ptikazy vydané od roku 2008. Predlozené udaje je proto nutno pouzivat se zvlastni
obezietnosti, a nikoli jako empirické diikazy o urovni podvodi a nesrovnalosti.

Pocet inkasnich ptikazl tykajicich se ptipadi nesrovnalosti a podezieni na podvod v této
oblasti ¢inil 705 s predpokladanym finanénim dopadem ve vysi 27,5 milionu EUR, z toho
¢astka ve vysi 1,5 milionu EUR pfipadala na 15 oznamenych ptipadl podezieni na podvod.
Nesrovnalosti v oblasti vnéjSich vztahti predstavovaly 4,4 milionu EUR a v oblasti vnitinich
politik 23,1 milionu EUR.

1.4. Statistiky ¢innosti ufadu OLAF

Po pfedb&zném posouzeni obdrzenych informaci miiZze ifad OLAF zah4jit vySetfovani jednim
z péti zpUsobl: vnitini vySetfovani, vnéjsi vysetfovani, koordinace, pomoc v trestnich vécech
nebo vzdjemnd pomoc. Kazdoroc¢ni pocet otevienych ptipadi je staly (220 v roce 2009, 204
v roce 2008 a 201 v roce 2007). Od roku 2004 pocet zahajenych vlastnich Setieni Ufadu
OLAF (vnitini a vngj$i vySetfovani) vyrovnal a poté piekrocil pocet ptipadl, pii nichZ trad
OLAF poskytuje pomoc a koordinaci vnitrostatnim organtim (koordinace a pomoc v trestnich
vécech). Od roku 2005 pfedstavuji vlastni vySetfovani tfadu OLAF pfiblizné 75 % celkového
poctu otevienych piipadi. Pocet neuzavienych piipadi se zvysil (455 na konci roku 2009 ve
srovnani s 425 na konci roku 2008). Nize uvedena tabulka poskytuje stru¢nou ptedstavu
o situaci na konci roku 2009. Mirné zvySeni poc¢tu neuzavienych vySetfovani v porovnani

wrwe

vvvvvv

vyzaduji del$i dobu vySetfovani.

3 Jakmile zacne byt model pln¢ funkéni, bude mit fadu vyhod, napfiklad lepsi shodu, méné chyb

technické povahy, moZznost oznamujicich organti na riznych urovnich ziskat pfistup k informacim
o vSech (dosud neuzavienych) nesrovnalostech, které jiz byly ozndmeny.
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Tabulka 2: Neuzaviené pripady ke dni 31. prosince 2009 podle oblasti a jejich finan¢ni dopad

Neuzaviené pripady

Finanéni dopad vyplyvajici

Shlast k 31. prosinci 2009 z vysetfovani (v mil. EUR)
Zemédelstvi 79 106,48
Cigarety 32 65,31
Cla 36 245,23
Ptimé vydaje 47 65,41
Organy a instituce EU 133 25,07
Vnéjsi pomoc 86 153,31
Strukturdlni fondy 43 658,19
Obchod 1 0,29

Celkem 457 1319,29
Podrobnosti a srovnani s predchozimi léty — viz zprava ufadu OLAF*

24
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2. MEZINARODNI ROZMER OCHRANY FINANCNICH ZAJMU EVROPSKE UNIE

Ochrana finan¢nich z4jmu a boj proti podvodiim a korupci jsou tikoly Evropské unie, které
ptresahuji jeji hranice, musi se proto projevit v mezinarodnich dohodéch, které Unie uzavira
s tfetimi zemémi, nebo v mnohostrannych tmluvach, jejichZ je smluvni stranou.

V zajmu u¢inného boje proti podvodim, korupci, paSovani cigaret a jinym protipravnim
¢innostem poskozujicim jeji finanéni zajmy sjednavd EU svym jménem a jménem c¢lenskych
statl dohody s tfetimi zem&mi o boji proti podvodiim a uc¢astni se mnohostrannych dohod
nebo umluv.

2.1. Mnohostranné dohody o boji proti korupci

Na 3. konferenci statl, jeZ jsou stranami Umluvy Organizace spojenych narodii proti korupci
(UNCAC), sjednala Evropska komise jménem Evropské unie podminky pro provadéni této
umluvy. Spolu s ¢lenskymi staty je Evropska unie ,,smluvni stranou® této imluvy v ramci své
oblasti plisobnosti (preventivni opatfeni ve vefejném a soukromém sektoru, napiiklad
ziizovani protikorupcnich orgéntl, a transparentnost a odpovédnost ve vécech tykajicich se
vetejnych financi, i€¢inné vyhledavani majetku z trestné ¢innosti a mezindrodni spoluprace).
Smluvni strany musi mimo jiné pfijmout opatieni, kterd podporuji vysledovani, zmrazeni,
zajisténi a propadnuti vynosi pochazejicich z korupce. Konference schvalila rovnéz
plisobnost mechanismu piezkumu Umluvy. To bude vyzadovat, aby Evropskd unie
v nadchazejicich letech posoudila dodrzovani norem stanovenych v UNCAC a pripravila se
na prezkum.

Komise se podili rovnéz na cinnostech evropské sit¢ pro boj proti korupci, kterou Rada
vytvofila v roce 2008%. Tato sit byla oficialng zaloZena v listopadu 2009 na zasedani
Evropskych partnerti v boji proti korupci (EPAC) ve Slovinsku, na némz byl pfijat jednaci rad
a zfizeny ftidici organy. Komise (OLAF) je oficialnim ¢lenem EPAC.

2.2, Sjednavani dvoustrannych dohod o boji proti podvodiim

V ramci posileného zavazku EU a skupiny G-20 navazat mezinarodni spolupraci na vysoké
urovni s finannimi centry a dafovymi raji ve tietich zemich, které dodrzuji standardy OECD
pro spolupraci v danové oblasti, a po zasedani Rady ve slozeni pro hospodéiské a financni
véci v unoru 2009 pozmeénila Komise svilij navrh pfijaty dne 10. prosince 2008, ktery se tykal
rozhodnuti Rady o podpisu a uzavieni dohody o spolupraci mezi Evropskym spolecenstvim
a jeho Clenskymi staty na jedné strané a LichtenStejnskym kniZectvim na strané druhé v boji
proti podvodim a jinym protipravnim ¢innostem poskozujicim jejich financni z&jmy.

Pozménéné navrhy*® byly piijaty v listopadu 2009 a berou v Givahu nejnovéjsi normy tykajici
se ustanoveni o vyméné informaci v oblasti dani a zmény ulozené vstupem Lisabonské
smlouvy v platnost.

Tato dohoda piinese zna¢nou piidanou hodnotu, jelikoz jeji oblast pisobnosti nezahrnuje
pouze danové uniky, danové podvody a jiné protipravni ¢innosti posSkozujici finanéni zajmy

» szhodnuti Rady 2008/852/SVV ze dne 24. fijna 2008 o siti kontaktnich mist pro boj proti korupci
(Ut. vést. L 301, 12.11.2008).
26 KOM(2009) 644 v kone¢ném znéni, 23.11.2009 a KOM(2009) 648 v kone¢ném znéni, 2.12.2009.
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stran, nybrz rovnéz vyménu informaci o danovych zélezitostech v souladu se standardem
OECD, coz zamezi spoléhdni se na bankovni tajemstvi jako na vyjimku, kterd brani vymeéné
informaci. Dohoda obsahuje ustanoveni o spravni pomoci, zejména o pomoci na zadost
(zadosti o informace, Zadosti o sledovani a zadosti o vySetfovani) a o zvlaStnich formach
spoluprace a vymahani. Umoziuje vSak rovnéz vzajemnou pravni pomoc ve vSech
zalezitostech tykajicich se danovych trestnych ¢int.

Tato dohoda je nanejvys dulezita, jelikoz by méla slouzit jako vzor pro dohody o boji proti
podvodiim uzaviené s ostatnimi tietimi zem&mi (Andorra, Monako, San Marino a Svycarska
konfederace), a to podle doporuceni, ktera Komise ptijala v ¢ervnu 2009. Dohodu je proto
nutno podepsat bezodkladné a Rada by ji méla schvalit.

2.3. Sjednani ustanoveni o boji proti podvodim, ktera maji byt zaclenéna do dohod
o pridruZeni a dohod o partnerstvi a spolupraci

V souladu s rozSifenou evropskou politikou sousedstvi (EPS) vede Evropskd komise
v soucasnosti jednani tykajici se nové, komplexni dohody s Ukrajinou, ktera je v ramci EPS
prioritni partnerskou zemi. Vztahy mezi EU a Ukrajinou jsou od roku 1998 zaloZeny na
dohod¢ o partnerstvi a spolupraci, ktera stanovi uceleny ramec pro spolupraci mezi obéma
stranami.

Na vrcholné schiizce EU a Ukrajiny v Pafizi v zafi 2008 bylo dosazeno dohody ohledné
zahdjeni jednani o dohod€ o pfidruZzeni mezi EU a Ukrajinou, kterd ma byt nastupnickou
dohodou dohody o partnerstvi a spolupraci. Dohoda o ptidruzeni by méla obnovit spolecny
institucionalni ramec EU-Ukrajina a snadnit prohlubovani vztahli ve vSech oblastech, véetné
ochrany finan¢nich zajma EU a boje proti podvodim a korupci, které maji dopad na finan¢ni
prostiedky EU.

Ustanoveni v kapitole o finan¢ni spolupraci, kterd byla sjednana s ukrajinskymi protéjsky,
ustanoveni o boji proti podvodiim a o kontrole. Kapitola se sklad4 z velké fady ustanoveni
tykajicich se vymény informaci a dalSi spoluprace na operativni urovni, predchazeni
nesrovnalostem, podvodiim a korupci, oznamovani nesrovnalosti, kontrol na misté, spravnich
opatfeni a postihu atd.

Komise vede prostiednictvim ufadu OLAF v soucasnosti fadu jedndni o dohodach
o partnerstvi a spolupraci a dohodiach o pridruzeni”’ s ohledem na finanéni spolupréci
a ochranu finan¢nich z4jmt EU a jejich partnerskych zemi. Kapitola o finan¢ni spolupraci
obsazena v dohodé o pfidruzeni EU-Ukrajina by mohla byt pouZzivéna jako dobry zaklad pro
budouci jednani.

24. Boj proti mezinarodnimu nedovolenému obchodu s tabakem

Nedovoleny obchod s tabdkovymi vyrobky je trestnou ¢innosti s fadou obzvlasté Skodlivych
aspektii. Komise prostfednictvim ufadu OLAF nejenze napomaha donucovacim organiim
v celé EU v jejich operativnich pfipadech a podporuje je, nybrz s ¢lenskymi staty a tretimi
zemémi koordinuje rovnéz dalezitd dafiova a trestni vySetiovani. Ufad OLAF organizuje
a koordinuje celoevropské a celosvétové celni operace zamétené na konkrétni problémy, jako
byla naptiklad operace Diabolo v roce 2007 (jejimz cilem bylo zadrzet padélané vyrobky
z Ciny, které jsou pasovany do EU v dopravnich kontejnerech); operace Mudan v roce 2008

= Arménie, Azerbajdzan, Brunej, Cina, Gruzie, Irdk, Libye, Malajsie, Moldavsko, Mongolsko, Filipiny,

Rusko, Ukrajina a Vietnam.
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(ktera se zabyvala rostoucim problémem pasovani cigaret postou) a Diabolo II (kterd méla
stejny cil jako prvni operace Diabolo) v zati 2009.

V roce 2009 hrala Komise i nadale pfedni tlohu pfi jedndnich o protokolu k odstranéni
nedovolené¢ho obchodu s tabakovymi vyrobky. Protokol je zalozen na Ramcové tmluvé
WHO o kontrole tabaku, coz je mezindrodni smlouva, kterd ma v soucasnosti 168 stran.
Komise (zastoupena ufadem OLAF a GR SANCO) spolupracovala v rAmci pracovni skupiny
pro celni unii (pravni pfedpisy a politika) uzce a ucinné s ¢lenskymi staty a Radou za ucelem
koordinovany postoj je ustanoveni ¢lanku 7 (Sledovani). Komise povazuje toto konkrétni
ustanoveni za zaklad protokolu a nezbytny néstroj v boji proti nedovolenému obchodu.

Komise Clenské staty vyzyva, aby pokracovaly ve spolecném usili s cilem dovést tato jednani
k uspésnému konci.

2.5. Proces ratifikace nastroji na ochranu finanénich zajmu

Druhy protokol Umluvy o ochrand finanénich zajmt Evropskych spoledenstvi®®, ktery
obsahuje zvlastni ustanoveni o odpovédnosti pravnickych osob, konfiskaci a prani penéz,
vstoupil v platnost dne 19. kvétna 2009 poté, co dotyC¢né Clenské staty ozndmily jeho

ratifikaci”.

Madarsko ratifikovalo Umluvu a jeji protokoly™ dne 18. ledna 2010, s jednim prohlasenim
ohledné protokolu o vykladu Umluvy Evropskym soudnim dvorem (ESD). Estonsko musi
tento protokol jestd ratifikovat. Ceska republika a Malta jsou i nadale jedinymi &lenskymi
staty, které dosud neratifikovaly Umluvu o ochrané finanénich zajmi Evropskych
spoleCenstvi nebo jeji protokoly. Pokud jde o opatieni piijatd v navaznosti na druhou zpravu o
provadéni tdchto nastroji &lenskymi staty’', Komise se podilela na dalsi analyze souladu
vnitrostatnich pravnich pfedpist, zejména co se tyka Rakouska, Belgie, Francie, Némecka,
Irska, Italie a Lucemburska.

Clenské staty se vyzyvaji, aby neprodlen& pokracovaly v ratifikaci t&chto pravnich nastroji.

3. OSTATNI OPATRENI V OBLASTI OPERATIVNI PODPORY PRIJATA KoMmisi
V ROCE 2009: POKROK V CELNI OBLASTI

V roce 2009 bylo v celni oblasti dosazeno dalSiho pokroku, a to spusténim nové celni
databaze v souladu s novym nafizenim &. 766/2008°% a provedenim spole¢né celni operace
Diabolo II.

8 Ut. vést. C 316, 27.11.1995.

» Viz rovnéz sdéleni Komise o vstupu v platnost druhého protokolu k Umluvé o ochrané finanénich
zajmi Evropskych spoleenstvi dne 19. kvétna 2009, Ut. vést. C 219, 12.9.2009.

30 Prvni protokol ze dne 27. za¥i 1996 (Uk. vést. C 313, 23.10.1996), protokol ze dne 29. listopadu 1996
o pfedb&zném vykladu Umluvy ze strany ESD (Uf. vést. C 151, 20.5.1997) a druhy protokol ze dne
19. Gervna 1997 (Uk. vést. C 221, 19.7.1997).

3 KOM(2008) 77 v kone&ném znéni, 14.2.2008.

? Ut. vést. L 218, 13.8.2008.
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3.1. Spole¢na celni operace Diabolo 11

Tato spolecné celni operace vedla k zabaveni vice nez 65 miliont kusti pad¢lanych cigaret
a 369 000 kust jinych padélanych vyrobka (obuv, hracky, fotoaparaty, sluchatka, klobouky,
cepice, rukavice, kabelky atd.) predstavujicich vice nez 20 riznych ochrannych znémek.
Vedla rovnéz k dalSim mezindrodnim vySetfovanim trestné c¢innosti. Operace, kterou
koordinovala Evropska komise prostfednictvim Utadu pro boj proti podvodiim (OLAF), byla
po uspesné spolecné celni operaci ,,Diabolo I v roce 2007 nazvana ,,Diabolo 11*.

Uspéch této spoleéné operace vyzdvihuje vyznam udrzovani uzké spoluprace viech partnerti
v boji proti celosvétovému obchodu s padélanym zbozim a na ochranu legitimniho obchodu
s pravymi vyrobky. Tato operace ptedstavuje vynikajici vzor pro budouci operativni
spolupréégi zalozenou na diaveéte, ktera zahrnuje vSechny partnery ASEM (setkdni Asie-
Evropa)™.

Opét se ukazalo, ze ASEM se svymi 45 evropskymi a asijskymi ¢leny je uc¢innou platformou
pro spoluprdci mezi celnimi spravami. Operace Diabolo II byla zaméfena na paSovani
padélanych cigaret a jinych padélanych vyrobkt v ramci ASEM. Operace se uskutecnila
v zafi/fijnu 2009 a koordinoval ji ufad OLAF s podporou Europolu a Interpolu.

Operace za svlj uspéch vdeéci spolupraci a ucinné praci zucastnénych celnich uredniki
z 13 asijskych zemi a 27 €lenskych statl a je povzbuzenim k provadéni dalSich spole¢nych
operaci.

3.2 Spusténi zdokonalenych databazi — identifika¢ni databaze celnich spisi (FIDE)

Cilem databaze FIDE (nové databize pouzivané celnimi organy clenskych statil) je pomoci
predejit operacim porusujicim celni a zeméd¢€lské pravni piedpisy vztahujici se na zbozi, které
vstupuje na celni uzemi EU ¢i je opousti, a usnadnit a urychlit jejich odhaleni a stihani.
Rozhodnuti pfijala Rada dne 30. listopadu 2009 a toto rozhodnuti nahradilo tumluvu SID a jeji
protokol o FIDE**.

Databaze FIDE umoziuje prislusnym organtim ¢lenskych statii povéfenym celnim Setfenim,
pokud zahajuji vySetfovani nebo vySsetiuji jednu ¢i vice osob nebo podnikt, aby zjistily, které
piislusné organy ostatnich ¢lenskych stati vedou nebo vedly vySetfovani dotéenych osob
nebo podniki, za ucelem koordinace vySetfovani. Databaze FIDE funguje jako rejstiik osob
nebo podniki, jichZ se tyka vySetfovani, aniz by poskytovala podrobnosti o vySetiovani.

Clenské staty, které dosud databazi FIDE nepouzivaji, se vyzyvaji, aby tak uéinily v zajmu
lepsi koordinace jejich vySetfovani.

33 Clenové ASEM: Brunej, Kambodza, Cina, Indie, Indonésie, Japonsko, Korea, Laos, Malajsie,

Mongolsko, Myanmar, Pakistan, Filipiny, Singapur, Thajsko, Vietnam, sekretariat ASEAN, vSechny
¢lenské staty EU a Evropska komise.
34 Rozhodnuti 2009/917/SVV, UE. vést. L 323, 10.12.2009.
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4. VYSLEDKY DOTAZNIKU TYKAJICIHO SE SPOLUPRACE S CLENSKYMI STATY
V OBLASTI KONTROL NA MISTE

Kontroly a inspekce na misté jsou jednim z nejmocnéjSich nastroji, které ma Komise
k dispozici pti vedeni spravniho Setfeni mimo organy a instituce EU v z4jmu dosaZeni cile
spocivajiciho v boji proti podvodiim a jiné protipravni ¢innosti poskozujici finanéni zajmy
EU. Kontrola na misté je inspekce, ktera se uskutectiuje v prostorach hospodaiského subjektu.
Pravomoc provadét tyto kontroly byla Komisi svéfena nafizenim ¢&.2185/1996”. Tuto
odpovédnost poté zakonodarce EU potvrdil zfizenim ufadu OLAF, ktery vykonava pravomoci
svéfené Komisi podle nafizeni ¢. 2185/1996%°.

Provadéni tohoto nafizeni je zaloZeno na Uzké dvoustranné spolupraci mezi tfadem OLAF
a prislusnymi vnitrostatnimi organy” . Je zadouci G&ast vySetfovacich organt lenskych statd,
jelikoz usnadnuje kontroly a inspekce a zvySuje jejich efektivnost, zejména v piipadé mateni
ze strany hospodaiskych subjektd, kdy mohou byt pouzita zdvaznad opatfeni vnitrostatniho
prava a mozné mimoiadné postupy. Tato spoluprice je zdsadni a zaCina predoperacni fazi
inspekce, kdy ufad OLAF musi piislusny vnitrostatni organ vyrozumét o predmétu, ucelu
a pravnim zdkladu kontroly, kterou hodla OLAF uskute¢nit. Za timto ucelem musi Urad
OLAF spravné urcit pfisluSny vnitrostatni organ, coz se obcas ukdzalo jako problematickeé,
zejména v oblasti ptimych vydaji.

K vyfteseni tohoto problému sdélily ¢lenské staty (prostiednictvim dotazniku) ufadu OLAF
uplné kontaktni udaje vnitrostatnich organii pro vSechny oblasti vydajii, vetné piimych
vydaji’®, coz vysetfovatelim OLAF umozni uréit a kontaktovat piislusny organ dostateénd
véas pfed kontrolou. Za uUcelem pribéZzné aktualizace téchto Udaji zlstane ufad OLAF
s Clenskymi staty v uzkém kontaktu.

Durazné se doporucuje urcit ve vSech ¢lenskych statech vnitrostatni spravni a soudni organ
s pravomocemi roz§ifenymi na oblast pfimych vydaju.

Po pripravnych krocich k provedeni inspekce je k zajisténi uspéchu inspekce nezbytné ucinné
zapojeni piislusnych vnitrostatnich organii v misté a pomoc poskytnuta vysetiovatelim OLAF
v piipadé¢ mateni ze strany hospodaiského subjektu. Béhem provadéni kontroly na misté
a v pripadé, ze pravo EU nestanovi zvlastni pravidla, musi kontrolofi OLAF dodrzovat
procesni predpisy stanovené pravem dotycného Clenského statu. Je proto dilezité, aby pfi
provadeéni téchto kontrol Komise 1épe rozuméla vnitrostatnim pravnim predpistim a postuptim
a spravnim fizenim, a za timto Ucelem poskytly Clenské staty prostfednictvim dotazniku
informace o tdchto zalezitostech. Uplné odpovédi na dotaznik, které poskytly ¢lenské staty,
jsou uvedeny v pracovnim dokumentu utvarti Komise®, ktery je ptipojen k této zpravé, a pro
vySetiovatele OLAF ptedstavuji pfi ptipravé kontrol na misté v Clenskych statech uzitecné
podkladové informace tykajici se vnitrostatnich pozadavk a postupd.

3 Naftizeni €. 2185/1996 o kontrolach a inspekcich na misté provadénych Komisi za ucelem ochrany

finanénich zajmi Evropskych spole¢enstvi proti podvodiim a jinym nesrovnalostem (Uf. vést. L 292,
15.11.1996).

Podle ¢l. 3 odst. 1 nafizeni ¢. 1073/1999 a ¢. 1074/1999 o vySetiovani provadéném Evropskym ufadem
pro boj proti podvodim (OLAF).

¥ Viz ¢lanek 4 natizeni &. 2185/1996.

3 Ne vSechny clenské staty urCily Ustiedni organ zabyvajici se pfimymi vydaji, vétSina z nich vSak
oznamila, 7e maji vySetfovaci organ odpovédny za tuto oblast, s vyjimkou Némecka, Spanélska
a Spojeného kralovstvi.

Viz prvni privodni dokument ,,Provadéni ¢lanku 325 SFEU ¢lenskymi staty v roce 2009,

36

39
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4.1. Vnitrostatni podminky pro ziskani pfistupu k informacim

Podle ¢lanku 7 natfizeni €. 2185/1996 maji kontrolofi Komise pfistup ke vSem informacim
a dokumentaci o doty¢nych skute¢nostech za stejnych podminek jako kontrolofi vnitrostatni
spravy. VSechny c¢lenské staty oznamily, Ze vnitrostatni pravni piedpisy zajist'uji kontrolorim
uplny pfistup k informacim a dokumentaci, které jsou dostupné s ohledem na doty¢né
skutecnosti. V ptipadech, kdy je hospodaisky subjekt piijemcem grantu EU, je povinnost
umoznit piistup k dokumentaci a informacim uloZena ve smlouvé o grantu®, a predstavuje
tudiz dilezité bezpecnostni opatifeni. Na donucovaci opatieni, napiiklad prohlidky nebo
zabaveni, kdy je nezbytny soudni ptikaz vydany donucovacim organem, se vztahuji zvlastni
podminky*'. Obecné& plati, e vnitrostatni kontrolofi maji pristup rovndZ k informacim
nachdzejicim se jinde nez v prostorach hospodaiského subjektu a mohou tyto prostory
zkontrolovat; kontroly v soukromych bytech vSak nejsou podle Evropské tmluvy o lidskych
pravech a ustanoveni ustavy™ tykajicich se zakladnich prav a svobod bez soudniho piikazu
mozné. Pokud jsou v uréitych &lenskych statech pouzitelné®, byly hlavnimi zmifiovanymi
pravnimi omezenimi pii ziskavani informaci dalezitych pro kontroly na misté¢ z dokumentd,
elektronickych prostfedkii nebo pohovori pozadavky na ochranu udaji, piedpisy o
bankovnim tajemstvi a pfedpisy o profesnim tajemstvi.

V z4jmu zajisténi fetézce a kontinuity vlastnictvi zdznamt vybranych béhem kontrol na misté
mohou vnitrostatni kontrolofi pofizovat kopie zdznamu (v tisténé nebo elektronické podob¢) a
pfedméty mohou byt vyfoceny a nafilmovany. V mnoha ¢lenskych statech jsou kontrolofi
opravnéni zajistit a zadrzet origindlni doklady tykajici se pfedmétu kontroly, a to v
odiivodnénych ptipadech, kdy existuje nebezpeci, ze by dikazy mohly byt ukryty nebo
zni¢eny, nebo je-li nezbytné originaly uchovat pro dalsi Setfeni*”.

Vnitrostatni pravni ptedpisy obvykle nevyzaduji pfitomnost pradvniho zastupce béhem
spravnich kontrol na misté. Vnitrostatni predpisy proto hospodarskému subjektu, jehoz se
kontrola tykd, neumoziuji zdrzovat pfistup k informacim do doby, nez se poradi se svym
pravnim zastupcem. Vé&t§ina vnitrostatnich pravnich piedpisi® viak uznava zachovani
mlcenlivosti pravniho zastupce pii spravnich kontrolach a to za podminek, které se mezi
jednotlivymi ¢lenskymi staty 1isi*. Ve viech Clenskych statech maji vnitrostatni kontrolofi
pristup k informacim a dokumentaci souvisejici s kontrolou na mist¢ a mohou si ponechat
originalni dokumenty nebo pofizovat kopie original. Urc¢itd omezeni jsou uloZena s ohledem
na nezbytnost ptikazu u prohlidek a zajisténi.

Pokud jde o soudni zkoumani pocitact, ufad OLAF neddvno vyhotovil letdk za ucelem
informovani hospodaiskych subjektii. Tento dokument hospodaiské subjekty informuje
o jejich pravech a o podrobnostech postupu soudniho zkoumani pocitaci béhem kontrol titadu
OLAF na misté. Tento letak ma obzvlastni vyznam v ¢lenskych statech, které pro tento postup
nemaji zvlastni pravni predpisy.

40 LT,UK, AT.

4 DE, LU.

42 Jak vyzdvihlo zejména DE.

# BE, CZ, DE, EE, IE, EL, IT, CY, HU, PL, RO, SK, SE, UK.

4 BE, IE, EL, FR, CY, HU, MT, AT, PT, RO, LU, SI, SK, FI, UK.
4 Vyjimky: ES, LV, LT, PL.

46 Viz dokument ,,Provadéni ¢lanku 325 SFEU c¢lenskymi staty v roce 2009 (prvni privodni dokument

k této zprave).
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Obecn¢ plati, ze je-li hospodarsky subjekt, jehoz se tyka kontrola na misté, pfijemcem grantu
EU, mé¢la by smlouva o grantu zahrnovat povinnost hospodéiského subjektu poskytnout
kontrolorim OLAF pfistup k informacim s cilem usnadnit kontrolu.

4.2. Vnitrostatni procesni poZadavky na kontroly na misté a na vyhotoveni zprav
o spravni kontrole

Cl. 6 odst. 1 nafizeni ¢. 2185/1996 vyzaduje, aby kontrolofi Komise b&hem kontrol na misté
dodrzovali procesni piedpisy stanovené pravem doty¢éného ¢lenského statu. Clenské staty
uvedly, Ze tyto predpisy jsou obvykle uvedeny v piiruckach a pokynech pro vnitrostatni
kontrolory. Z téchto procesnich pozadavkii ¢lenské staty zmiilovaly tyto: neozndmeni
kontroly vyjma ptipadu, je-li to nezbytné, omezeni ptistupu do soukromych bytt (viz vyse),
dodrzovani pravnich piedpisi o pouZivani jazyka*’. Kontrolo¥i by méli predlozit pisemné
zmocnéni nebo piikaz k inspekci a zvlastni prikaz totoznosti*®; kontrola by se méla uskuteénit
v piitomnosti doty&ného hospodaiského subjektu® a bshem uréitych hodin v souladu
s vnitrostatnimi pravnimi ptedpisy’". Je nutno vyhotovit zpravu o inspekci a v urditych
ptipadech by se pfed vypracovanim zpravy mél uskutecnit zaveéreény pohovor s odpovédnou
stranou’'. Na vnitrostatni zpravy se vztahuji ur¢ité procesni pozadavky: ve vétsing ¢lenskych
statli pouzivaji vnitrostatni kontrolofi standardni Sablonu a obsah obvykle popisuje zjisténé
nesrovnalosti, porusené pravni predpisy a vysledky kontroly. Zprava musi byt kazdopadné
podepsana vnitrostatnimi kontrolory provadéjicimi kontrolu a v néckterych piipadech
hospodaiskym subjektem. Pokud hospodaisky subjekt odmitne zpravu podepsat, je toto
uvedeno ve zprave. Zpravu obvykle schvaluje nadfizeny kontrolora povéfeného provedenim
kontroly. Clenské staty obecné uvedly, Ze neexistuji Zadna omezeni tykajici se pfipustnosti
zprav o spravnich kontrolach ve spravnich nebo soudnich fizenich. Vyjimky zahrnovaly
ptipady, kdy k nesrovnalostem doslo pfi sbéru informaci obsazenych ve zpravé®®, a pokud
vnitrostatni pravni predpisy stanovi, ze ditkkazy ziskané béhem sprévnich fizeni nelze pouzit
v trestnim Fizeni™.

Aby byly vnitrostatni zpravy vypracované po kontrole na misté piipustné ve spravnim nebo
soudnim fizeni, musi obdobné¢ spliiovat ur¢ité pozadavky, vcetné podpisu vnitrostatnich
kontrolorii. Podle zkuSenosti ufadu OLAF wvnitrostatni kontroloti béhem spolecnych inspekci
obcas zdrzuji podpis zpravy nebo zpravu odmitaji podepsat bez uvedeni konkrétnich divodu.

Je proto nezbytné, aby vnitrostatni kontrolor, ktery se ucastni kontroly OLAF na mist¢,
rovnéz podepsal zpravu OLAF bez zbyteénych prodlev, aby se tak zamezilo riziku, Ze tato
zprava nebude ve spravnim nebo soudnim fizeni pfipustnd nebo Zze bude mit nizs§i dikazni
hodnotu.

47

Jak vyzdvihla zejména BE.
48 CY, IE.
49 PL.
30 PL, HU.
! SI.
52 HU, BE, UK.
3 EE.
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4.3. Pomoc vnitrostatnich orgiani v pripadé mareni ze strany hospodarskych
subjekti

Pomoc vnitrostatnich organi je dalezitd a neni podminéna ucasti vnitrostatniho orgénu pfi
kontrole. Potfeba podpory ze strany vnitrostatnich organii je jesté¢ naléhavéjsi v piipadech,
kdy hospodaisky subjekt mati kontrolu ze strany kontrolori Komise. Pomoc a podpora
vnitrostatnich organtli je mimotadné dileZita bez ohledu na druh doty¢nych vydaji EU (pfimé
vydaje nebo sdilené tizeni fondi EU). V ptipad¢ kontrol ptimych vydaji je tteba poskytnout
stejny druh podpory, zejména pii zajiSténi dikazl, aby byla zarucena stejna uroven ochrany
finan¢nich prostfedkd EU u vSech oblasti vydajt.

Pokud hospodaisky subjekt maii kontrolu, nékteré &lenské staty®* uvedly, Ze kontrolofi
Komise mohou béhem kontroly na misté vstoupit do prostor doty¢ného hospodarského
subjektu 1 bez jeho pfedchoziho souhlasu. V ptipadé mateni ze strany hospodaiského
subjektu, které brani kontrole, mohou byt pfislusné organy clenskych stati kontrolorim
Komise napomocny vydanim soudniho nebo spravniho piikazu’®, nebo jim v piipadé potieby
pomoci (s priméfenou silou) pii vstupu do prostor hospodarského subjektu. V téchto
ptipadech mateni ze strany hospodaiského subjektu mohou zasahnout policejni orgdny nebo
vnitrostatni kontrolofi a byt napomocni kontrolorim Komise ®. K dal$im opatienim, ktera
mohou clenské staty pfijmout, patii pozastaveni nebo ukonceni plateb v ptipadé piijemct
granti EU nebo uloZeni pokut. Pokud doty¢ny hospodaisky subjekt odmitne poskytnout
pristup k informacim, mohou kontrolofi prostory zapedetit’’ a vzit a ponechat v tschové
ucetni knihy a jiné papirové nebo elektronické zaznamy, a to se soudnim nebo spravnim
piikazem™. Je mozno pouzit formalni vyslech zastupcti hospodaiského subjektu™. Trestni
sankce jako pokuty nebo pozastaveni plateb piijemci granti EU lIze pouzit v piipadé,
odmitne-li hospodaisky subjekt poskytnout ptistup k informacim.

Clenské staty ve svych vnitrostatnich pravnich piedpisech pfijaly zavazna opatfeni s cilem
zajistit, aby vySetfovatelé OLAF, kteti provadéji kontroly na misté, mohli vyuzit pomoci
ptislusnych wvnitrostatnich organtt v piipadech, kdy hospodaisky subjekt maii kontrolu.
Nekterd opatfeni, naptiklad vydani soudniho nebo spravniho ptikazu, zajisténi dokumenta
nebo vyslechy, pfinaSeji okamzit¢ vysledky a mély by byt ve vnitrostdtnich pravnich
piedpisech upfednostnény.

K tuspéchu operace mize vyznamné prispét aktivni ucast vnitrostatnich organi v misté.
Vnitrostatni kontrolofi by se proto méli na inspekci aktivné podilet, misto toho, aby se
ucastnili pouze jako pozorovatelé, coz n€které vnitrostatni organy voli v urcitych piipadech
uradu OLAF jako vyhlaSeny status v pritbéhu kontrol na misté. U sdileného fizeni by méla byt
zajisténa stejna troven pomoci kontroloriim OLAF jako u ptimych vydaji.

> BE, CZ,IT, CY, LT, MT.

3 BE, BG, CZ, DE, FR, CY, LV, LU, PT, UK.

36 DK, RO, PL, UK.

37 BE, BG, CZ, IE, EL, ES, FR, IT, CY, LT, AT.

58 BE, BG, CZ, DK, IE, EL, ES, FR, CY, LV, LT, LU, AT, SI, UK.
5 CZ, IE, EL, FR, MT, ES, CY, LT, AT.
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4.4. Vnitrostatni bezpec¢nostni opatieni, ktera maji zamezit ztraté nebo zniceni
diikkaza

Ve vétsing€ vnitrostatnich pravnich ptredpisti jsou povolena mimoiadnad opatieni, naptiklad
zapeceténi prostor a vyfotografovani nebo nafilmovani zatfizeni, okruhil a jinych predmétu.
N&kdy mohou byt tato opatieni piijata pouze v ramci soudniho Fizeni®. K dalsim
bezpe¢nostnim opatfenim patfi odebrani vzorki, s povolenim soudu, zajisténi dokumentl
nebo vyzadani si pomoci policie, je-li to zapotiebi. Tato opatfeni lze pfijmout v piipadech,
kdy existuje hrozba zmizeni, ukryti nebo pozménéni dokumentl, nebo pokud existuje
podezieni na spachani trestného &inu®'. Je nutno uvést divody pfijeti tdchto opatieni. Ve
vétSing Clenskych stath existuje moznost podat proti takovymto opatfenim odvolani.

4.5. Obecné zavéry

Na zékladé tohoto procesu lze vyvodit zavér, ze Clenské staty ptijaly fadu opatieni ke
konsolidaci provadéni nafizeni ¢. 2185/1996; v praxi vSak presto lze ucinit urcitd zlepSeni
v této oblasti, v¢etné ve spolupraci mezi Gfadem OLAF a vnitrostatnimi organy, jak bylo
uvedeno vyse.

Komise bude v budoucich zpravach nadale sledovat provadéni téchto doporuceni.

S. ZPETNE ZISKAVANI
5.1. Opatreni k zajiSténi zpétného ziskani neopravnénych ¢astek

Clenské staty byly dotazany na vnitrostatni piedpisy o zpétném ziskavani neopravnénych
castek se zaméfenim na pravni ndstroje a opatieni proti finan¢ni ztraté nebo Skodé a na
evidenci nesrovnalosti a vymahani dluhii. Ve svém usneseni ze dne 24. dubna 2009 o ochrané
finan¢nich z4jmi Spoleenstvi a boji proti podvodim — vyrocni zprava 2007
(2008/2242(INI)) Evropsky parlament poznamenal, ze mira zpétného ziskani Castek je dosud
nizkd, zejména v oblastech, v nichz za zpétné ziskavani odpovidaji ¢lenské staty. Evropsky
parlament se domnival, Ze je zapotfebi vhodné&j$i a rychlejsi fizeni o zpétném ziskéani castek
a do budoucich pravnich predpist tykajicich se sdileného fizeni by mély byt zahrnuty zdvazné
a bezpecCnostni prvky, aby bylo na konci fizeni o zpétném ziskani castek mozno ziskat
neopravnéné Castky zpét. Timto zplisobem bude mozné G€inngji zajistit zpétné ziskani penéz
danovych poplatnikd.

S5.1.1. Vnitrostatni pravni predpisy o zpétném ziskavani financnich prostredkit EU

Z odpovédi Clenskych stath vyplyva, ze vSechny Clenské staty maji ve svych vnitrostatnich
pravnich piedpisech ustanoveni k zajisténi zpétného ziskani neopravnénych castek, pokud jde
o stranu piijmu a vydaji rozpoc¢tu EU v oblastech, v nichz nejsou v pravnich piedpisech EU
stanovena zadna pravidla pro zpétné ziskavani. Ustanoveni se tykaji mechanismli vyrovnani,
piedbézné exekuce, zabaveni a zpétného ziskéani prostfednictvim donucovacich opatieni.

60 BE.
o1 DE, LV, AT, SK.
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Pokud jde o vydaje, k zajisténi zpétného ziskani neopravnéné vyplacenych plateb obsazenych
ve smlouvach zahrnujicich finanéni prostfedky EU pouziva vétsina ¢lenskych statd® pravni
nastroje, jako jsou rizné druhy zaruk, sménky, slozeni jistoty, osobni nebo spole¢né ruceni,
vyrovnani, bankovni obligace, hypotéky nebo pojisténi.

Dvé tietiny &lenskych statd® pouzivaji pravni nastroje a opatfeni, naptiklad zaruky na
vyzadani, vyrovnani a pozastaveni plateb, s cilem urychlit zpétné ziskani neopravnéné
vyplacenych ¢astek.

Vnitrostatni pravni predpisy vétiny &lenskych statd® obsahuji ustanoveni o ochrannych
a bezpecnostnich opatfenich, kterd lze pfijmout po zjiSténi podezfeni na neopravnéné
vyplacené castky (pfijmy a vydaje). Témito opatfenimi jsou: konfiskace, zabaveni ve
spravnim fizeni, zadrzeni zbozi, které podléha dani, finanéni postihy, pozastaveni, odmitnuti
nebo uprava dalSich plateb, ukonceni financovani projektu a vraceni vyplacenych financnich
prostiedki, snizeni financovani.

Vnitrostatni pravni pfedpisy Clenskych statli stanovi moznost (nikoli vyslovné povinnost)
vnitrostatnich sprav byt dotenou/poskozenou stranou v trestnich fizenich tykajicich se
podvodl viici rozpoctu EU.

5.1.2. Evidence nesrovnalosti a vvmahani dluhii v ramci vnitrostatnich sprav

Ackoliv jednotlivé chyby nelze kategoricky vyloucit, podle informaci ziskanych
prostfednictvim dotazniku mohou c¢lenské staity v zasad€é =zarucit Uplnost evidence
nesrovnalosti.

Ve vSech Clenskych statech jsou tdaje o zpétném ziskani castek po dokonceni zpétného
ziskani kontrolovany na vnitrostatni urovni. Kontroly a audity provadé¢ji predevsim rtizné
vnitrostatni organy, naptiklad utvary interniho auditu pfislusnych instituci (fidici organ,
certifikacni organ, zprostredkujici subjekty, provadéci subjekty), celni organy a vnitrostatni
kontrolni tfad.

Pokud jde o piijmy a vydaje EU, ve dvou tetinich ¢lenskych stat® je na vnitrostatni urovni
pravnimi pfedpisy stanovena prahovd hodnota, do niz se inkasni piikaz nevydava. Tato
prahova hodnota kolisa v rozmezi od 3 do 100 EUR, pfi¢emz v ramci stejné zem¢ neni pro
vSechny vyuzivané fondy nebo dotcené oblasti (zemédélstvi, strukturdlni fondy a cla)
jednotna.

V nékterych ¢lenskych statech® neni inkasni ptikaz vynutitelny.

Pouze nékolik malo &lenskych statd® pouziva do jisté miry odhad pijmi jako zpisob
vypracovani predbézného odhadu mozné ¢astky dotéené nesrovnalostmi, kterd ma byt ziskana
zpct, predtim, nez je skuteCné¢ zahdjeno zpétné ziskavani. Pfitom jsou odhady obvykle
poskytovany v rdmci monitorovacich a t€etnich systémt, které jsou pouzivany k fizeni fondt
EU.

62 BE, BG, CZ, DK, DE, EE, IE, EL, ES, FR, IT, LV, HU, PL, PT, RO, SI, SK, FI, UK.
63 BE, BG, CZ, EE, EL, ES, FR, IE, LV, LT, LU, HU, NL, AT, PL, PT, RO, SI, UK.
64 BE, BG, CZ, DK, EE, IE, EL, ES, FR, IT, CY, LV, LT, HU, MT, AT, PL, PT, RO, SI, SK, UK.
63 BE, DK, DE, EE, ES, FR, IT, CY, LV, LT, LU, MT, NL, AT, PL, PT, SI, SK, FL
66 BG, DE, CY, MT, AT, PL, SI, SE.
67 BE, CZ, AT, PT, SK.
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5.1.3. Zavery

Co se tyka zpétného ziskdvani protiprdvné vyplacenych castek, jsou do wvnitrostatnich
pravnich systémul v zasad¢ zaClenény pravni nastroje a opatieni proti financni ztraté nebo
Skod¢ a k evidenci nesrovnalosti a vymahani dluhti. Timto zplisobem ¢lenské staty prokazaly,
ze jsou zavedena bezpec¢nostni opatieni, presto jsou vSak mozna urcita zlepseni.

Pravni ptedpisy Clenskych stati by mély uptednostnit vynutitelnost inkasnich ptikazl, coz
hraje dulezitou ulohu pii urychleni fizeni o zpétném ziskani Castek. K zajisténi zpétné¢ho
ziskani neopravnéné vyplacenych plateb obsazenych ve smlouvach zahrnujicich finanéni
prostiedky EU by mély vSechny clenské stity ve smlouvach stanovit pravni nastroje,
napiiklad rizné druhy zaruk, sménky, sloZeni jistoty, osobni nebo spole¢né ruceni, vyrovnani,
bankovni obligace, hypotéky nebo pojisténi.

Na podporu rychlého fizeni o zpétném ziskéni ¢astek je nutno v budoucich pravnich
ptedpisech EU tykajicich se sdileného fizeni uvazit dalsi zavazné a bezpecnostni prvky.

5.2. Zpétné ziskavani neopravnénych éastek v roce 2009
5.2.1. Tradicni viastni zdroje

Clenské staty musi ziskat zpét zjisténé ¢astky, véetné téch, které eviduji ve spoleéné databazi
OWNRES. Castka, ktera ma byt ziskana zpét na zaklad€ nesrovnalosti zjisténych v roce 2009,
¢ini pfiblizn¢ 343 milionti EUR.

Je mozné, ze navzdory usili ¢lenskych stati nebude moci byt zjisténa Castka ziskana zpét
v plné vysi. Zjisténé Castky se mohou ménit v disledku dodatec¢nych informaci nebo soudnich
fizeni, nebo muze byt dluh prohldsen za nedobytny z ditvodu finan¢nich problémi dluznika.

V soucasnosti ¢ini mira zpétného ziskani castek u nesrovnalosti, které se vyskytly
v roce 2009, 44 % (ptiblizn€ 152 miliontt EUR). Jedna se o primérny vychozi stav, ackoliv je
vy$$i nez v minulém roce (38 %). Mira zpétného ziskani pro vSechny roky (1989-2009) ¢ini
45,1 %.

Jestlize skutec¢nost, ze nedojde k zpétnému ziskani, nelze pticist ¢lenskému statu, mize tento
Clensky stat pozadat o odepsani nedobytné Castky. V roce 2009 Komise zamitla zadosti
Clenskych statli o odpis v 61 ptipadech v celkové vysi priblizné 11,5 milionu EUR, jelikoz
usoudila, ze ¢lenské staty byly odpovédné za skutecnost, ze nedoslo ke zpétnému ziskani.

Nekteré Clenské staty byly mimoto povazovany za finanéné odpovédné za celkovou ¢astku ve
vysi vice nez 9 miliontit EUR, jelikoZ nezjistily existujici celni dluhy.

5.2.2. Zemédelstvi

Clanek 32 natizeni (ES) &.1290/2005 stanovi automaticky mechanismus schvalovani
v pfipad€ nenavraceni neopravnéné vyplacenych ¢éastek. Neziska-li ¢lensky stat od piijemce
neopravnéné vyplacenou castku zpét ve lhaté Ctyt let nasledujicich po dni prvotniho zjisténi
spravnim nebo soudnim organem (nebo osmi let, jestlize je zpétné ziskani predmétem
vnitrostatniho soudniho fizeni), nese finan¢ni disledky z 50 % rozpocet dotyéného clenského
statu v rdmci schvaleni ro¢ni Gcetni zdvérky EZZF a EZFRV. I po pouziti tohoto mechanismu
jsou clenskeé staty povinny pokracovat v fizeni o zpétném ziskani ¢astek a ptipsat 50 % Castek
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ucinné ziskanych zpét do rozpoctu Spolecenstvi. Pokud tak neucini s potiebnou pééi, mize
Komise rozhodnout, Ze celou dluznou ¢astku zatuctuje k tizi doty¢ného ¢lenského statu.

Neopravnéné platby, které jsou vysledkem spravnich chyb, jichz se dopustily vnitrostatni
organy, musi byt odecteny z rocni Ucetni zavérky dotenych platebnich agentur, a tudiz
vynaty z financovani EU.

V roce 2009 byl mechanismus ,,50:50 uplatnén v rozhodnuti o schvéleni finan¢nich vykaza
pro rok 2008°® ve viech piipadech, u nichz dosud nedoglo k zp&tnému ziskani, pochazejicich
z roku 2004 nebo 2000 (piipady staré &tyfi resp. osm let). Clenskym statim byla takto
zauctovana celkova Castka ve vysi 31,4 milionu EUR a ¢éstka ve vysi 20,1 milionu EUR byla
pfipsdna rozpo¢tu EU kvlli nedobytnosti. Dalsi ¢astka ve vys$i 0,8 milionu EUR byla
Glenskym statd zat&tovana v nasledném rozhodnuti® o schvaleni ucetnich zavérek za
rozpoctovy rok 2008 u téch platebnich agentur, jejich ucetni zavérky byly v dubnu 2009
vynaty.

V  pribéhu rozpoctového roku 2009 ziskaly clenské staty zpét castku ve vysi
167,3 milionu EUR a castka, ktera jest¢ meéla byt ziskana zpét od piijemcti na konci
rozpoc¢tového roku, ¢inila 1136,2 milionu EUR.

Finan¢ni disledky skute¢nosti, ze u piipadi pochazejicich z roku 2005 nebo 2001 nedoslo
k zpétnému ziskani, byly stanoveny v souladu s pravidlem ,,50:50° uvedenym vyse, a to
zat&tovanim &astky ve vysi 22,8 milionu EUR dotéenym &lenskym statim’®. Castka ve vysi
20,3 milionu EUR byla pfipsana rozpoctu EU u piipadi, které byly v pribéhu rozpoctového
roku 2009 ozndmeny jako nedobytné. U platebnich agentur, jejichz ucetni zavérky za
rok 2009 byly vynaty z rozhodnuti o schvéleni financnich vykazii, byla dalsi ¢astka ve vysi
11,9 milionu EUR zauctovana naslednym rozhodnutim Komise.

Kvili uplatiovdni mechanismu ,,50:50° od jeho zavedeni v roce 2006 se cCastka, kterou
&lenské staty dluzi rozpoétu EU, snizila na 830 miliontt EUR”".

V pribéhu let 2007-09 Komise ovétila spravné uplatiiovani nového mechanismu schvalovani
prostiednictvim 15 kontrol na misté tykajicich se 14 platebnich agentur v 11 ¢lenskych
statech.

Orgény clenskych stath obecné¢ zavedly pfiméfené postupy na ochranu finan¢nich zajmi
Evropské unie. Nedostatky zjisténé béhem téchto kontrol na misté jsou sledovany v ramci
postupt schvalovani souladu.

5.2.3. Politika soudrznosti

U strukturalnich fondl je zpétné ziskavani Castek neopravnéné vyplacenych v dusledku
nesrovnalosti nebo podezieni na podvod od pifijemct piredev§im zaleZitosti ¢lenskych stati.
Clenské staty musi rovnéz od ptipadné budouci zadosti o platbu odpoéitat ¢astku, ktera byla
predtim neopravnéné pozadovana z rozpoctu EU.

68 Rozhodnuti Komise 2009/367/ES (UK. vést. L 111, 5.5.2009).
6 Rozhodnuti Komise 2010/56/EU (UF. vést. L 32, 4.2.2010).
70 Rozhodnuti Komise 2010/258/EU (UE. vést. L 112, 5.5.2010).

n Céstka zahrnuje aktualizované finanéni informace, které &lenské staty poskytly za rozpoétovy rok 2009.
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Programy spolufinancované ze strukturalnich fondd jsou viceleté a zalozené na prubéznych
platbach. K zpétnému ziskdni neopravnéné vyplacenych castek lze ptistoupit pfed uzavienim
programu ¢i posléze.

Pro programové obdobi 1994-99 byl lhitou pro podani zaddosti o kone¢nou platbu Komise
31. biezen 2003. V tomto obdobi EU spolufinancovala ptiblizné 1000 programti s celkovou
hodnotou ve vysi piiblizng 159 miliard EUR™. Ridici a spravni utvary Komise za pomoci
uradu OLAF odpovidaji za spravni a finan¢ni nasledna opatieni po uzavieni téchto programd.

Za programové obdobi 1994-1999 oznamily c¢lenské staty 11 035 ptipadt nesrovnalosti (21
v roce 2009) s odhadovanym finanénim dopadem ve vysi 1,51 miliardy EUR” z piispévku
EU (1,84 milionu EUR za rok 2009).

Z téchto ptipadii bylo 7049 s konecnou platnosti uzavieno na urovni Komise a ¢astka ve vysi
742 miliond EUR byla vzata v uvahu pii konecné platbé nebo uvolnéna po uzavieni ¢i
vracena do rozpoétu EU. Clenské staty uvedly, Ze spravni a soudni ¥izeni byla na vnitrostatni
urovni ukoncena v dalSich 566 ptipadech s finanénim dopadem ve vys$i 52 miliontt EUR za
totéz obdobi. Komise zah4jila postupy odsouhlaseni v zajmu uzavieni téchto pripadu.

V roce 2009 piijala Komise sedm rozhodnuti o vytizeni 241 piipadli nesrovnalosti, u nichz
dotéené Clenské staty Komisi pozadaly, aby nesla finan¢ni disledky nedobytnych ¢&astek.
K tizi rozpoc¢tu EU byla pfipsana tfi rozhodnuti tykajici se 217 ozndmeni v souvislosti s EFRR
v celkové vysi 1773 541 EUR a ¢tyfi rozhodnuti tykajici se ESF v celkové vysi 130785 EUR.

Za programové obdobi 2000-06 oznamily Clenské staty dosud 20991 ptipadii nesrovnalosti
(4679 v roce 2009) s finanénim dopadem ve vysi ptiblizné 3,49 miliardy EU z ptispévku EU
(1,12 miliardy EUR za rok 2009).

Clenské staty Komisi informovaly, Ze spravni nebo soudni ¥izeni byla na vnitrostatni Grovni
ukoncena u 10655 téchto piipadd a Ze byla ziskana zpét castka ve vySi ptiblizné
1,73 miliardy EUR.

Miry zpétného ziskani ¢astek za celé programové obdobi 2000-06 jsou dobré (piesahuji 50 %
— coz je témef stejné tak dobré jako u programového obdobi 1994-99, kdy tato mira ¢inila 53
%), mohou vSak byt vyznamné ovlivnény praxi spocivajici ve vylouceni projektli, u nichz
byla zjiSténa nesrovnalost, z prohldSeni o vydajich zaslanému Komisi. Takto lze prostfedky
EU znovu pouzit k financovani jinych zpisobilych projekti a bfemeno spojené se zpétnym
ziskanim je pfesunuto na vnitrostatni rozpocty.

Clenské staty by mély vynalozit dal§i usili o zp&tné ziskani neopravnénych &astek.

Na konci roku 2009 dosahovala celkova ¢astka financnich oprav tykajicich se programového
obdobi 1994-99 a 2000-06 vySe 2510 miliont EUR (515 milioni EUR v roce 2009) resp.
5119 miliontt EUR (1806 milioni EUR v roce 2009). Tyto finan¢ni opravy vychazeji
z auditt Komise a Uetniho dvora, vySetiovani ufadu OLAF a Fizeni o ukonéeni programii za
ob¢ programova obdobi. Zahrnuji vydaje, u nichz byly zjistény nesrovnalosti a které musi byt
z tohoto divodu vyloudeny ze spolufinancovani z rozpodtu EU. Clenské staty mimoto

7 Jedna se o viceleté programy. Tento Udaj nezahrnuje projekty, které jsou financovany piimo ze

strukturalnich fondt a Fondu soudrznosti.
& Stav podle tidajti databaze ECR ke dni 15. dubna 2009.
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ukladaji opravy rovnéz na zaklad¢ vlastnich auditi nebo auditi Komise a Evropského
ucetniho dvora. Tyto nejsou zaevidovany v ucetnim systému Komise, ¢lenské staty vSak tyto
informace sdé€luji Komisi jednou ro¢né.

5.24. Predvstupni fondy

V roce 2009 se ozndmené castky, které maji byt ziskany zpét, zvysily o 135 %. Nejvyssi
Castka, jeZ ma byt ziskana zpét, se tyka programu SAPARD (61,6 milionu EUR, z toho ma
Bulharsko ziskat zpét ¢astku ve vysi 41 milioni EUR). U programu PHARE je nutno ziskat
zpét Castku ve vysi téméf 7 miliond EUR a u ISPA ¢astku ve vysi 4 miliony EUR. Mira
zpétného ziskani se v porovnani s rokem 2008 snizila a v roce 2009 dosahla pouze 27,2 %.

Z analyzy miry zpétného ziskdni u podezieni na podvod vyplyva, Ze tato mira za celé
programové obdobi ¢ini pouze 4,6 %. Proces zpétného ziskavani v ptipadech, u nichz probiha
stihani, je slozity a zdlouhavy. Spravni fizeni a trestni vySetfovani nejdou ve vétSiné zemi
ruku v roce, coz je skutec¢nost, kterd ovliviiuje miru zpétného ziskani.

Jelikoz je mira zpétného ziskani nizka, je nutno u piipadii podezieni na podvod provést
bezpecnostni opatieni (ve formé¢ zabaveni majetku, pozastaveni plateb, bankovnich zaruk atd.
— viz bod 5.1.3.) scilem zajistit, aby k zpétnému ziskdni ¢astek mohlo dojit po vyneseni
kone¢ného soudniho rozhodnuti. Doty¢né Clenské stity by meély zpétnému ziskavani
predvstupnich fondt vénovat zvlastni pozornost.

5.2.5. Primeé vydaje

V oblastech, v nichz jsou finan¢ni prostiedky fizeny piimo institucemi, ziskavaji tyto instituce
zpét neopravnéné vyplacené ¢astky bez zasahu clenskych stati. Financni nafizeni a jeho
provadéci pravidla stanovi rizné etapy postupu pti zpétném ziskavani ¢astek:

— odhad a zjisténi pohleddvky schvalujici osobou (kterd musi zajistit, Ze pohledavka je jista,
pevné stanovena a splatnd);

— vystaveni inkasniho ptfikazu (pokyn schvalujici osoby pro ucetniho k zahdjeni zpétného
ziskani ¢astky) s naslednym oznamenim o dluhu zaslanym dluznikovi,

— inkasovani ucetnim, ktery pokud mozno pfistoupi na splaceni vyrovnanim, ma-li dluznik
sdm jistou, pevné stanovenou a splatnou pohledavku za Spolecenstvimi.

Jestlize po odeslani upominek a oficidlniho ozndmeni dluznik sviij dluh nevyrovnal a nemohl-
li ucetni inkasovat pohledavku vyrovndnim nebo pouZzitim bankovni zdruky poskytnuté
dluznikem, rozhodne schvalujici osoba bezodkladné o zplsobu vymahani pohledavky
vhodnymi donucovacimi prostiedky.

Existuji dva mozné, navzajem se vylucujici zpiisoby, jak dosdhnout exekucniho titulu:

— rozhodnuti predstavujici exekucni titul ve smyslu ¢lanku 256 Smlouvy o ES (potvrzuje
zjisténi pohledavky v rozhodnuti, které predstavuje exekucni titul);

— ptikaz vydany vnitrostdtnimi soudy nebo soudy EU. Toto zahrnuje rovnéz obCanskopravni
zalobu v ramci trestniho fizeni v pravnich fadech, kde je to mozné.
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U inkasnich ptikaz( tykajicich se nesrovnalosti a ptipadi podvodi vydanych v pribéhu
roku 2009 bylo jiz Gplné nebo Castecné ziskani zpet ozndmeno v 478 nahlaSenych ptipadech.
Komise ziskala zpét ¢astku ve vysi 15,5 milionu EUR. V 463 ptipadech byla ziskana zpét cela
neopravnéna castka. Zbyva jesté ziskat zpét ¢astku ve vysi 12 miliond EUR v souvislosti
s 242 ptipady.

Komise bude pokracovat v fizenich za ucelem zpétného ziskéani téchto ¢astek v plné vysi.

5.2.6. Zpétné ziskani v diisledku pripadu uradu OLAF

Dojde-li zavérecna zprava o pripadu ufadu OLAF k zévéru, ze urcité ¢astky byly pfijemctim
pravdépodobné vyplaceny neopravnéné nebo nebyly ziskany zpét, ackoli mély byt, pfislusné
organy (obvykle organy clenskych statti nebo doty¢nych tietich zemi) jsou povinny uvedené
tastky ziskat zpét. Urad OLAF sleduje priibéh téchto fizeni o zp&tném ziskani Eastek.

V roce 2009 ufad OLAF formaln¢ uzaviel nasledna finan¢ni opatfeni s ¢astkou vice nez
249,2 milionu EUR. V oblasti zemédé€lstvi byla ziskdna zpét céastka v celkové vysi
137,2 milionu EUR a v oblasti strukturalnich fondi ¢astka ve vysi 49,1 milionu EUR.

Utad OLAF bude nadale spolupracovat se schvalujicimi generdlnimi feditelstvimi Komise,
ktera jsou odpovédna za dotycné oblasti rozpoctu, v zajmu dalSiho zlepSovani zpétného
ziskani v diisledku ptipadu OLAF.
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