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SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, EVROPSKE RADE, RADE,
EVROPSKE CENTRALNI BANCE, EVROPSKEMU HOSPODARSKEMU
A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Lepsi koordinace hospodarské politiky pro stabilitu, rist a nova pracovni mista —
Nastroje pro silnéjsi spravu ekonomickych zaleZitosti EU

Evropa si vzala zneddvné financni a hospodaiské krize mnohd ponauceni. Krize jasné
ukazala, ze v siln¢ integrované Unii, a o to vice i v ménové unii, jsou naSe ekonomiky a nase
uspéchy Uzce spjaty. PrestoZze ma EU fadu nastroji ke koordinaci hospodaiské politiky, krize
byla dikazem toho, ze tyto nastroje nebyly plné vyuzity a ze ve stavajicim systému spravy
existuji nedostatky. V oblasti politiky panuje vSeobecna shoda, Ze toto je tfeba zménit a Zze EU
musi byt vybavena vét§im poctem ucinnéjSich politickych nastrojii, aby zajistila budouci
prosperitu a dobrou Zivotni Groven.

EU piijala odvdzné, komplexni a soudrznd opatieni, aby krizi pfekonala a mohla takové
situaci v budoucnosti zabranit. Plan evropské hospodarské obnovy, ktery byl zaveden v roce
2008, pomohl utlumit negativni dopady poklesu ekonomik. Clenskym statim, které
pottebovaly pomoc, byla poskytnuta koordinovand podpora za ucelem zajiSténi stability
hospodarské a ménové unie. Vramci EU i mimo ni se projedndvaji opatfeni k posileni
dohledu nad finan¢nim systémem a jeho regulace. Na zaklad¢ pfijaté strategie Evropa 2020
bude nyni zavedena fada iniciativ, které budou mit za kol probudit potencial EU, podpofit
rust a vytvofit nova pracovni mista.

EU potiebuje jasné definovany politicky pfistup, ktery povede k hospodarskému oziveni,
ozdraveni vefejnych financi a bude aktivné pfispivat k udrzitelnému riistu a zaméstnanosti.
Takové jsou politické cile stanovené ve strategii Evropa 2020, kterou nedavno schvalila
Evropska rada. Je tfeba shromaZzdit vSechny vhodné nastroje, které zajisti, aby byla budouci
politickéd rozhodnuti jednotna a tyto cile plnila a aby byla pfevedena do praxe a uplatiiovana,
jakmile budou pfijata. Posilenim koordinace hospodaiské politiky mize EU svym ob¢aniim
poskytnout novou cestu k zajisténi udrzitelného rtstu.

V této souvislosti je cilem tohoto sd€leni:

e Konkretizovat ndvrhy na vétsi koordinaci hospodarské politiky a dohled nad ni uvedenych
ve sdéleni Komise ze dne 12. kvétna o posileni koordinace hospodaiské politiky a zaméftit
se pfitom na 1) feSeni nerovnovah pomoci silnéj§iho makroekonomického dohledu, véetné
mechanismi varovani a sankci; ii) posileni fiskalnich ramct ¢lenskych statti stanovenim
minimdlnich pozadavki na vnitrostatni fiskalni rAmce a ptredevsim ptrechodem z ro¢niho na
viceleté planovani rozpoctu; iii) posileni Paktu o stabilit¢ a rastu zejména feSenim otazky
schodkti a dynamiky dluhu.

e Stanovit uc¢inné donucovaci mechanismy, které¢ zajisti, aby ¢lenské staty jednaly v souladu
s ramcem EU, jenz schvalily. Pro ptipad, kdy ekonomicka situace v jednotlivych ¢lenskych
statech ohrozuje celkovy vyvoj Unie, navrhnout fadu preventivnich a ndpravnych opatieni,
vcetné raznych sankci, které by mohly byt pouzity v ptipadech poruseni.

e Zavést ,evropsky semestr pro politickou koordinaci a vysvétlit postup a harmonogram
evropského pfinosu do vnitrostatnich politickych rozhodnuti v z4jmu u¢inné&jsi politické
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koordinace ex ante. Tyka se to rovnéz strukturdlnich reforem a prvkl strategie Evropa
2020 zamétenych na zvySovani riistu.

Vsechny navrhy v tomto sdéleni 1ze schvalit podle Lisabonské smlouvy. Jsou uréeny vSem 27
Clenskym statm, ptestoze aspekty nékterych znich se budou vztahovat pouze na cleny
eurozony. Jejich ukolem je sjednotit sledovani jednotlivych zemi v ramci Paktu o stabilité
aristu se sledovanim v ramci strategie Evropa 2020 a zajistit, aby tematické sledovani cili
strategie Evropa 2020 probihalo prostfednictvim fadné hospodaiské a fiskalni politiky. Tyto
navrhy hloubé&ji rozvijeji politické zaméry uvedené ve sdéleni Komise ze dne 12. kvétna
2010'. Vychéazeji ze smértiujednanych na zasedani Evropské rady dne 17.&ervna 2010
a odrazeji pokrok, jehoz dosud dosahla pracovni skupina pro spravu ekonomickych
zalezitosti. Jsou reakci na vyzvu Evropské rady uréené pracovni skupiné a Komisi, aby sméry
stanovené Evropskou radou podrobnéji rozvinuly a uskute¢nily je.

Spole¢né tato kombinace navrhit pomize EU a ¢lenskym statim posilit divéru v kvalitu
procesu tvorby politik a rozhodovaciho procesu a umozni vcasnéj$i varovani v piipadé
nepiiznivého vyvoje situace v jednotlivych ¢lenskych statech. Clenské staty tak budou moci
naplno vyuZzit pozitivnich pfinost spoluprace a €lenstvi v jedné Unii. Ucelengj$i spolecny
postup zvysi transparentnost a vzajemnou duvéru. Minimalizuji se rovnéz piipady, kdy se
nedodrzovani dohodnutych omezeni v jednom clenském staté negativné odrézi i v dalSich
statech, a bude mozno uplatnit sankce vici tém ¢lenskym statiim, které ohrozi obecné blaho
neudrzitelnymi vnitrostatnimi opatfenimi. Spojenim procesit Paktu o stabilit¢ a ristu
a strategie Evropa 2020 mize EU stavét na nezbytnych konsolida¢nich opatfenich, ktera
budou ptedstavovat zdkladni kroky v ramci dlouhodobé&jsi strategie ristu vedouct
k inteligentnéjsi a udrzitelnéjsi EU podporujici zaclenéni.

1. SIRS$i MAKROEKONOMICKY DOHLED

EU potiebuje silngjsi makroekonomicky dohled nad c¢lenskymi staty ve vSech ptislusnych
oblastech hospodatské politiky. Makroekonomickd nerovnovdha by se méla fesit spolecné
s fiskalni politikou a strukturdlnimi reformami podporujicimi rast. Cilem je zajistit
makroekonomickou stabilitu, zabranit vyskytu nebezpecné nerovnovahy a stanovit komplexni
makroekonomické rdamcové podminky, které umozni udrzitelny a dynamicky rust.

1.1. Dohled nad makroekonomickou nerovnovahou

Ukézalo se, ze vyskyt velké makroekonomické nerovnovahy, véetné velkych a trvajicich
rozdili ve vyvoji konkurenceschopnosti, EU a zejména pak euro po nastupu krize velmi
poskodil. Ve vSech clenskych statech je proto nezbytné vyvinout novy strukturovany
mechanismus pro dohled nad nebezpecnou makroekonomickou nerovnovéhou a pro jeji
napravu. Na zaklad¢ pfistupu skladajiciho se ze dvou fazi Komise navrhuje mechanismus
sestavajici z:

— preventivni slozky s pravidelnym (rocnim) posuzovanim rizika makroekonomické
nerovnovahy, véetné¢ mechanismu véasného varovani,

— napravné slozky urcené k prosazovani napravnych opatieni v piipadé nepfiznivé
makroekonomické nerovnovahy.

! KOM(2010) 250 — Posileni koordinace hospodaiské politiky.
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Preventivni slozka: systém véasného varovani

Prostifednictvim makrostrukturalniho dohledu nad clenskymi staty v ramci strategie Evropa
2020 by Komise vkazdém stat¢ posoudila makrostrukturdlni nedostatky, Kklesajici
konkurenceschopnost a vznikajici makroekonomickou nerovnovéhu, pticemz by piihlédla
k hospodatskym a finanénim propojenim zejména v eurozong.

Zakladem systému vc€asného varovani bude srovnavaci prehled obsahujici soubor ukazateld,
které odhali vnéjsi a vnitini nerovnovahu, a kvalitativni odborné analyzy. Ukazatele by
poskytly dilezité¢ voditko, mezi vysledky srovnavaciho ptehledu a naslednymi opatfenimi
vSak nebude zadna automaticka souvislost.

V ptipadé€ statl vykazujicich znacné riziko by byla provedena podrobné analyza zemé&. Pokud
se vyskyt rizika potvrdi, navrhne Komise konkrétni doporuceni Rady pro danou zemi, ktera
budou neptiznivou makroekonomickou nerovnovahu fesit. Komise by rovnéz mohla vydat
v€asné varovani ur¢ené ptimo doty¢nému ¢lenskému statu.

V zavislosti na povaze nerovnovahy zjisténé v ¢lenském staté ¢i vice statech by se doporucent
tykala Siroké fady politickych otdzek od makroekonomickych politik, mezd a trhl prace po
fungovani trhi se zbozim a sluzbami a obezfetnostni politiky na makroturovni. Tato
doporuceni budou zaclenéna do souboru konkrétnich doporuceni pro jednotlivé zemé, ktery
bude Komise kaZzdoro¢né¢ navrhovat spoleén¢ s doporuenimi vydanymi v rdmci nize
popsaného tematického dohledu nad strukturalnimi reformami.

Tento mechanismus bude hlavni ¢asti zvySeného makroekonomického dohledu (nefiskélni
povahy) nad jednotlivymi zemémi stanoveného v ramci strategic Evropa 2020. Spole¢né
s fiskalnim dohledem v ramci Paktu o stabilité a rastu je cilem dohledu nad zemi zajistit
stabilni makroekonomické prostiedi vedouci k riistu a tvorbé pracovnich ptilezitosti a zaroven
plné zohlednit provdzanost ekonomik jednotlivych cClenskych statl zejména v eurozoné.
Stanovenim makroekonomickych, pfipadné fiskalnich omezeni, za kterych musi ¢lenské staty
provést strukturdlni reformy a mohou investovat do politik podporujicich riist v ramci
strategie Evropa 2020, tak bude mit tato strategie uceleny charakter.

U dlenskych stati, které by se nachdzely v obzvlasté zivazné situaci, by Komise
doporucila, aby byl konstatovan ,stav nadmérné nerovnovahy*“. Na ziklad¢ tohoto
zjisténi by se aktivovala niZze popsana ,,ndpravna slozka* mechanismu. V takovém ptipad¢ by
Komise rovnéz mohla vydat v€asné varovani uréené piimo dotyénému clenskému statu.

Hlavni znaky mechanismu v¢asného varovani v pripadé makroekonomické nerovnovahy

Mechanismus véasného varovani urci ¢lenské staty, ve kterych se mohou vyskytovat problematické
urovné makroekonomické nerovnovahy a u nichz je nutno jednotlivé provést dalsi dikladnou analyzu.

Mechanismus véasného varovani se bude skladat ze srovnavaciho piehledu s ukazateli doplnéné
kvalitativnéjsi analyzou. Tyto ukazatele by zahrnovaly jak opatfeni tykajici se zahrani¢ni pozice
zeme¢ a cenové ¢i nakladové konkurenceschopnosti, tak ukazatele vnitini nerovnovahy. Pouziti
ukazatell vnitfni nerovnovahy lze odlGvodnit tim, ze vnéj$i nerovnovaha je nutné provazena
nerovnovahou vnitini. Souc¢asti tohoto prehledu by napiiklad mohly byt ukazatele jako saldo bézného
uctu, pozice Cistych zahranicnich aktiv, redlny efektivni sménny kurz zalozeny na nakladech na
jednotku pracovni sily a deflatoru HDP, rast redlnych cen nemovitosti, vefejny dluh a podil avéra
v soukromém sektoru na HDP.
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Pro kazdy ukazatel budou stanoveny a oznameny varovné hrani¢ni hodnoty. Hrani¢ni hodnoty by
se mohly vypocitat na zaklad¢ jednoduchého a transparentniho statistického konceptu. Naptiklad by
bylo mozno pouzit 75% a 25% percentil statistického rozlozeni kazdé proménné (pro kazdou zemi
a obdobi), nad nebo pod jehoz urovni by byla nutna dalsi analyza. Je si vSak tfeba uvédomit, Ze
absolutni hrani¢ni hodnoty pro jednotlivé proménné maji pouze omezeny ekonomicky vyznam a je
titeba je doplnit ekonomickym zdivodnénim, jelikoZz vhodné hodnoty se mohou liSit v zavislosti na
hospodaiské situaci v jednotlivych zemich.

Zda se byt opravnéné pouzit odliSny srovnavaci piehled pro ¢lenské staty eurozony a pro staty,
které nejsou cCleny eurozony. Vzhledem k rozdilim v systémech sménnych kurzi a v hlavnich
ekonomickych rysech se chovani nékterych ekonomickych proménnych v eurozéné podstatné lisi od
statl, které nejsou Cleny eurozony. To mluvi ve prospéch pouziti jinych varovnych hranic pro ¢lenské
staty eurozény nez pro staty, které nejsou jejimi Cleny. Jelikoz v ménové unii neexistuji nominalni
sménné kurzy, vyzaduje kromé toho eurozéna specialni analyzu vyvoje realného efektivniho
sménného kurzu.

Napravna opatreni

Rémec dohledu nad nerovnovdhou by zahrnoval donucovaci mechanismus. U clenského
statu, ktery by predstavoval vyznamné riziko, by Rada na doporuceni Komise konstatovala
stav ,,nadmérné nerovnovahy®. Zohlednila by se pfitom varovani pifed rizikem a/nebo
doporuceni vydand Evropskym vyborem pro systémova rizika ohledné makrofinan¢ni
stability.

Na ¢lensky stat ve ,,stavu nadmérné nerovnovahy* by se vztahoval piisnéj$i dohled. Rada by
vydala politicka doporuceni (na zdkladé ¢l. 121 odst. 4 a ¢lanku 136 Smlouvy o fungovani
Evropské unie pro Clenské staty eurozony) a Clensky stat by musel Radé pro hospodarské
a finan¢ni véci a Euroskupiné podavat pravidelné (napt. do 6 mésicti od doporuceni Rady
a poté kazdého ctvrt roku) zpravu o pokroku pii provadéni doporucenych reforem.

Tento mechanismus by se tykal vSech ¢lenskych statii. Stejné jako v ptipad¢ fiskdlniho rdmce
EU, ktery se také vztahuje na vSechny c¢lenské staty EU, se na Clenské staty eurozony budou
vztahovat piisnéj$i pravidla. Vzhledem k uzkym hospodarskym a finanénim propojenim
v ramci eurozény a jejich dopadu na jednotnou ménu by se pro ¢lenské staty eurozony
mohlo v pripadé opakovaného nedodrZzeni doporuceni zvazit zavedeni zvlastniho
donucovaciho mechanismu za tcelem FeSeni Skodlivé makroekonomické nerovnovahy,
ktera by mohla ohrozit fadné fungovani hospodarské a ménové unie.

Nedostatecné dodrzovani doporuceni v rdmci dohledu nad nerovnovahou by bylo ve fiskalnim
hodnoceni podle Paktu o stabilité a ristu povazovano za pfitézujici okolnost.

Do konce zafi ptedlozi Komise formalni navrhy sekundédrnich pravnich ptedpist, kde stanovi
ramec pro feSeni nadmérné nerovnovahy na zaklad¢ ¢lanku 121 a 136 Smlouvy o fungovani
Evropské unie. Tyto navrhy upfesni ulohu mechanismu vcasného varovani, ulohu
a povinnosti Komise, ¢lenskych stath a Rady, postupy pro piijimani doporuceni, pravidla
a postupy a donucovaci mechanismy pro ¢lenské staty eurozony.

1.2. Tematicky dohled nad strukturdlnimi reformami

Aby cClenské staty vratily své ekonomiky na cestu udrzitelného ristu a zvysily
konkurenceschopnost, musi obnovit makroekonomickou stabilitu a ozdravit vefejné finance.
Zarovenl musi zaméfit své usili na plnéni cili strategie Evropa 2020 a péti hlavnich cila
schvalenych Evropskou radou. Vzhledem k tlaklim na vefejné finance je nutny integrovany
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pristup k navrhovani a provadéni politik. Klicovym prvkem tematického dohledu je urceni
piekdzek, které brani nebo zdrzuji dosahovani cill strategie Evropa 2020.

Tematicky dohled nad strukturdlnimi reformami ma proto dva cile:

1) Usnadnit dosahovani cilii strategie Evropa 2020, a to zejména péti hlavnich cili’.
Patii sem mimo jiné opatfeni v oblasti zaméstnanosti, socidlniho zac¢lenéni, vyzkumu
a inovace, vzdélani, energetiky a zmény klimatu, jakoZ i opatieni k feSeni jakychkoli
jinych faktort, které brani hospodaiskému rozvoji nebo rtstu ¢lenskych stata.

i1) Zajistit ambicidzni provadéni strukturdlnich reforem zplsobem, ktery je v souladu
s makrofiskalnimi omezenimi.

Tento dohled bude provadén v souladu s ¢lankem 121 a 148 Smlouvy o fungovani Evropské
unie a na zaklad¢ integrovanych hlavnich sméri strategie Evropa 2020. Na zaklad¢ narodnich
programll reforem v jednotlivych clenskych statech Komise posoudi, jak kazdd zemé
odstranuje zjisténé prekazky a jakého pokroku v plnéni svych vnitrostatnich cild v rdmci
strategie Evropa 2020 jiz doséhla.

V piipad¢ nedostatecného pokroku nebo nedostatecného souladu politik s integrovanymi
hlavnimi sméry (tj. integrované hlavni sméry hospodaiskych politik a politik zaméstnanosti)
bude vydano doporuceni uréené konkrétni zemi nebo eurozoné.

Pokud hospodaiské politiky nejsou v souladu s hlavnimi sméry hospodaiské politiky nebo
pokud by mohly ohrozit fadné fungovani hospodarské a ménové unie, vyda Komise varovani
pfimo doty¢nému clenskému statu (dotyénym clenskym statiim).

Na zaklad¢ tohoto sledovani jednotlivych zemi Komise celkové zhodnoti pokrok
v dosahovani péti hlavnich cili EU, posoudi vykon ve srovnani s hlavnimi (mezinarodnimi)
obchodnimi partnery a pifipadné prozkouma divody nedostate¢ného pokroku. V rdmci toho
Komise rovnéz zhodnoti pokrok v provadéni stéZejnich iniciativ strategie Evropa 2020 jak na
urovni EU, tak na trovni jednotlivych statl, jelikoz tyto iniciativy k dosahovani téchto cilt
prispivaji.

Komise bude kazdoro¢n¢ podédvat zpravu jarnimu zasedani Evropské rady a navrhne
konkrétni sméry s cilem zlepsit provadéni odpovidajicich reformnich opatieni. Tyto sméry
budou rovnéz zahrnuty do souboru konkrétnich doporuceni pro jednotlivé zemé, které Komise
navrhne na zacatku Cervence.

2. Vnitrostatni fiskalni ramce

Pevné a G¢inné vnitrostatni fiskalni ramce hraji zadsadni roli v posilovani fiskalni konsolidace
a udrzitelnych vetejnych financi. Ackoli je nutno respektovat zvlastni potieby a preference
Clenskych stath, existuje 1 fada aspekti nezbytnych k zajisténi minimalni kvality
a komplementarity s pravnimi predpisy EU”:

1) Zaprvé, k zajisténi standardu kvality ve vSech Clenskych statech je nutny jednotny
piistup tykajici se ti€etnictvi (pro fiskalni dohled na trovni EU se vyzaduje ucetnictvi

Cile lze najit na adrese: http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/council_conclusion 17 june en.pdf
Viz také zaveéry zasedani Rady ECOFIN ze dne 18. kvétna 2010 o rozpoctovych ramcich.
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ESA9S), statistické urady clenskych stath musi byt schopny zajistit soulad
s pozadavky EU na data a podavani zprav a systémy stanovovani progn6z musi byt
schopny poskytovat spolehlivé a nestranné projekce pro riist a rozpocet. Jako métitko
by se mély pokud mozno pouzivat progndzy Komise.

Komise navrhuje, aby se jasn¢ uvadélo, zda finan¢ni udaje z jednotlivych ¢lenskych
statl odpovidaji udajim ESA9S5, pficemz se kazdy mésic poskytnou udaje na
hotovostni bazi a Ctvrtletné se pfevedou na systém ESA95. Metodiky stanovovani
progndz a makroekonomické predpoklady pouzivané pro ucely rozpoctu by mély
podléhat nalezité kontrole.

2) Zadruhé by méla v Clenskych statech platit vnitrostatni fiskalni pravidla, ktera
zarucuji, Ze vnitrostatni fiskalni rdmce odraZeji povinnosti vyplyvajici ze Smlouvy.
Ustanoveni vnitrostatnich fiskalnich pfedpisi by méla zajisStovat dodrzovani
referen¢nich hodnot Smlouvy tykajicich se schodku a dluhu a méla by byt v souladu
se sttednédobym rozpoctovym cilem. Fiskalni pravidla a vérohodné donucovaci
mechanismy by mély byt kodifikovany v pravnich ptedpisech jednotlivych ¢lenskych
statd.

3) Zatteti by mély reformy vnitrostatnich fiskalnich ramct podporovat ptechod na
viceleté planovani rozpoc¢tu. Rocni rozpoc¢tové cile by mély byt soucasti viceletych
ramci, které zahrnuji rozpis predpoklddanych piijmi a vydajii a informace o tom,
v jaké oblasti se planuje ptizpisobeni cilim.

4) Koneéné vnitrostatni rdamce musi byt komplexni a musi pokryvat cely systém
vetejnych financi. To je dulezité zejména v ptipadé decentralizované¢ho hospodarstvi.
Me¢élo by se jasné stanovit, kdo na tGrovnich statni spravy mé odpoveédnost v oblasti
rozpoctu, a méla by se zavést odpovidajici ustanoveni o sledovani a prosazovani.

Komise ptedlozi v zaFi formalni navrhy, ve kterych uréi minimalni poZadavky na podobu
vnitrostatnich fiskalnich rameci a procesni pozadavky (na podavani zprav), aby bylo mozno
ovétovat soulad. Navrhy budou ve formé nového nafizeni na zékladé¢ ¢l. 126 odst. 14
Smlouvy o fungovéani Evropské unie, aby podpofily uplatiiovani protokolu ¢. 12 o postupu pfi
nadmérném schodku, ktery je pfipojen ke Smlouvé. V piipadé nedodrzeni by mohlo byt
zahdjeno fizeni o poruseni Smlouvy.

3. ZVYSENA POZORNOST NA PROBLEMATIKU VEREJNEHO DLUHU A FISKALNI
UDRZITELNOSTI V RAMCI PAKTU O STABILITE A RUSTU

Pakt o stabilité a rastu by mél 1épe zohlednit vztah dluhu a schodku, aby se zlepSily pobidky
k realizaci obezietné politiky.

Pokud jde o preventivni sloZku Paktu o stabilité a ristu, navrhuje Komise, aby ¢lenské staty,
které maji vysoky dluh nebo u nichZ hrozi z hlediska budouciho vyvoje dluhu vétsi riziko,
musely rychleji dosdhnout salda vetfejnych financi, které s ohledem na referen¢ni hodnotu
schodku ve vysi 3 % HDP vykazuje bezpenou rezervu a které zajiStuje rychly postup
k udrzitelnosti, tedy aby tyto ¢lenské staty rychleji doséhly tzv. sttednédobého rozpoctového
cile.

Pokud jde o napravnou slozku, navrhuje Komise, aby bylo kritérium dluhu v rdmci postupu
pfi nadmérném schodku G¢inné provedeno prostfednictvim jasné a jednoduché referencni
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hodnoty, kterd by urCovala uspokojivou rychlost snizovani dluhu: S ¢lenskymi staty
s pomérem dluhu presahujicim 60 % HDP by mohl byt zahdjen postup pii nadmérném
schodku, jestlize snizovani dluhu v urcitém ptedchéazejicim obdobi této referenéni hodnoty
nedosdhne (zlomek rozdilu mezi vys$i dluhu a 60% hranici HDP). Kromé¢ toho sniZeni
schodku pod 3 % HDP nemusi byt dostatecnym diivodem pro zruSeni postupu pii nadmérném
schodku, pokud dluh nevykazuje udrzitelnou klesajici tendenci. Pfesné parametry by byly
stanoveny v souboru pravidel pfilozeném k Paktu o stabilité a ristu.

Jesté vice neZ schodek podléhd faktorim, které nespadaji do pfimého vlivu statl (zejména
inflace, urokové sazby a cyklicky vyvoj riistu), vyvoj vetejného dluhu. Je proto nutné predem
zvazit, zda je opravnéné zahdjit proti clenskému statu postup pti nadmérném schodku. Mélo
by byt provedeno celkové posouzeni a zohlednéna tada parametrti. Mezi né patii velikost
rozdilu mezi pomérem dluhu k HDP a referen¢ni hodnotou ve vysi 60 % HDP, otazka, zda se
jednd o docasny a/nebo mimotadny dluh, a dal§i rozhodujici faktory, které by mohly
v budoucnu vést ke zvySovani dluhu a finan¢nim potizim, napiiklad:

— struktura splatnosti a ména, v niz je dluh denominovén,

— zaruky poskytnuté spole¢nostem, finan¢nim institucim a domacnostem,
— akumulované rezervy a dalsi statni aktiva,

— implicitni zdvazky, spojené predevsim se starnutim obyvatelstva,

— mira a zmény zadluZzeni soukromého sektoru, jelikoz tento faktor mulze pro stat
predstavovat implicitni zavazek,

— faktory stojici za zménami dluhu (primarni saldo, inflace, rtst, urokové sazby, jednordzova
opatieni) a dale

— vnitini dynamika dluhu.
V ptipadé, Ze doporuceni nebudou dodrzena, by se mély pouzit sankce.

V zatfi Komise navrhne zmény preventivni (nafizeni (ES) ¢. 1466/97) i napravné slozky
Paktu o stabilité a rustu (nafizeni (ES) ¢. 1467/97), aby tyto z4sady uvedla do praxe.

4. UCINNE PROSAZOVANI EKONOMICKEHO DOHLEDU PROSTREDNICTVIM VHODNYCH
SANKCI A POBIDEK

Spole¢na pravidla a postupy koordinace stanovené ve Smlouvé a Paktu o stabilité a riistu
nezabranily fad¢ ¢lenskych statt provadét fiskalni politiku v rozporu se stavajicim ramcem. Je
nepochybngé tieba posilit diivéryhodnost ramce fiskalniho dohledu EU prostfednictvim sanket,
jejichz ukladéani se bude ve vétsi mitfe fidit pravidly. Z hlediska lepsi prevence by se méla
vetsi fada sankci a pobidek pouzivat hned od zacatku, aby se tak zvysila jejich G¢innost
v budoucnu. Odstrasujici uc¢inek finan¢nich sankci by mél predstavovat skuteCny podnét
k dodrzovani pravidel.

V ¢l 126 odst. 11 Smlouvy o fungovani Evropské unie je stanoveno nékolik typt sankci,
pokud se Clenské staty netidi pokyny EU. Mezi né patii pozadavek na zvetejnéni dodatecnych
informaci, vyzva Evropské investi¢ni bance, aby piehodnotila svou uvérovou politiku vici
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doty¢nému cClenskému statu, pozadavek na ulozeni neurocené¢ho vkladu v pfiméfené vysi,
dokud nebude nadmérny schodek napraven, a moznost ulozeni pokut v pfiméfené vysi.

Pfi stanoveni zpisobu fungovani a rozsahu moznych finan¢nich pobidek je dilezité
a nezbytné zajistit G€innost a stejny pristup ke vSem clenskym statim. Aby byla zajisténa
proporcionalita, mohly by se finan¢ni sankce souvisejici s rozpoctem EU vymezit jako
procentni podil hrubého narodniho diichodu nebo HDP doty¢éného ¢lenského statu, pticemz
by pro vSechny c¢lenské staty platila stejnd horni hranice. Horni hranice zajisti, aby sankce
mohly byt ulozeny de facto kazdému clenskému statu. Kromé toho by se castky zavazk
a plateb, na které by se vztahovalo pozastaveni a/nebo zruSeni, stanovily pro zpusobilé
prostfedky pomérnym dilem az do vySe této horni hranice.

Novy soubor néstroji v podobé sankci by proto obsahoval rizné typy sankci a pobidek, které
budou aktivovany v zévislosti na okolnostech a zavaZnosti situace. Navrhované zlepSeni
stavajicich donucovacich mechanismi by vyzadovalo zménu preventivni a napravné slozky
Paktu o stabilit¢ a rtstu (nafizeni €. 1466/97 a ¢. 1467/97) a rovnéz i zavedeni vhodného
mechanismu vychazejictho z rGznych pravnich aktl, na kterych jsou zalozeny programy
vydaji EU.

Pokud jde o preventivni slozku (tj. v pfipadé, kdy se ¢lensky stat v hospodatsky ptiznivém
obdobi neblizi dosazeni svého stfednédobého rozpoctového cile), budou navrzeny dva
soubory pobidek/sankci.

Zaprvé bude pobidka pro ¢lenské staty eurozony spocivat v do¢asném vyzadovéni iroceného
vkladu od clenského statu, ktery necini dostate¢ny pokrok v konsolidaci rozpoctu. Jednou
moznosti by bylo definovat jednoduché pravidlo tykajici se vydaji, které by bylo v souladu
s ipravami provedenymi s ohledem na stfednédoby rozpoctovy cil jednotlivych ¢lenskych
statli. Pokud by se Clensky stat vyznamné odchylil od dohodnutého vyvoje vydajl, byl by
tento stav hodnocen jako nerozvazné provadéni fiskéalni politiky a dal by Komisi podnét
k vydani varovani v souladu s ustanovenimi ¢l. 121 odst. 4 Smlouvy o fungovéani Evropské
unie. V piipadé trvajiciho porusovani by Rada uloZila povinnost iro¢ené¢ho vkladu, dokud by
nebylo pochybeni napraveno. Vklad by byl vracen, jakmile by doSlo k napraveni situace,
ktera vedla k ulozeni této povinnosti.

Zadruhé¢ Komise v ramci preventivni slozky navrhne zavedeni podminénosti ex ante, na
zakladé které bude vyplaceni podpory v rdmci politiky soudrznosti spojeno se strukturalnimi
a institucionalnimi reformami, jez s provadénim politiky soudrznosti ptimo souviseji, a tim
se zlepsi jeji efektivita a G€innost.

Pokud jde o napravnou slozku (tj. v pfipad¢, kdy se ¢lensky stat musi podrobit postupu pii
nadmérném schodku), navrhuje Komise novy systém financnich sankci a pobidek, které
rozsifi pouzivani vklada a pokut. Rozpocet EU by zde mél doplikovy pakovy ucinek, jelikoz
by zajiStoval dodrzovani hlavnich makroekonomickych podminek obsazenych v Paktu
o stabilit¢ a rastu. Sankce by nemély postihnout konecné piijemce prostiedki EU, nybrz
platby urcené ¢lenskym statim nebo platby, u nichz ¢lenské staty vystupuji jako prostiednik.
Aby bylo mozno rozhodnout, které vydajové kategorie a programy EU by do této slozky
mohly spadat, budou navrzena tato kritéria:

¢ ucinnost dotenych prostredkll zavisi na zdravych fiskalnich politikach,
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e prostiedky jednoznacné piipsatelné ¢lenskému statu, o némz se zjistilo, Ze nedodrzuje Pakt
o stabilité rtstu ¢i jiné podminky,

e prostfedky jsou naplanovany a pouzity v ramci sdileného fizeni, tj. ptfipady, kdy maji
¢lenské staty hlavni odpoveédnost nebo se jedna o nahrady prostiedki EU ¢lenskym statim,

e dostate¢né velké mnozstvi prostiedkil, aby byly sankce nebo pobidky vérohodné,
e (mozny) dopad na kvalitu vetejnych vydaji a strukturdlnich tprav.

Tato kritéria jsou splnéna v pfipad¢ vétSiny vydaji v ramci politiky soudrznosti, spole¢né
zemédélské politiky (EZZF a EZFRV) a rybatského fondu (ERF). Pokud jde o spolecnou
zemédelskou politiku a Evropsky rybatsky fond, vyloucila by se situace, kdy by snizeni
vydaji EU vedlo ke snizeni pfijmi zemédélct a rybaii. Podminky tykajici se plateb by se
proto mély vztahovat pouze na nahrady EU plynouci do vnitrostatnich rozpocti: ¢lenské staty
by musely nadale vyplacet zemédelské dotace, avSak nédhrady téchto vydajii z rozpoctu EU by
mohly byt (Castecné) pozastaveny.

V ptipad¢ nedodrzovani pravidel tedy mohou byt vytvofeny pobidky pozastavenim nebo
zruSenim ¢asti stavajicich nebo budoucich finan¢nich prosttedkit z rozpoctu EU. ZrusSené
prostiedky by mély zlstat v rdmci rozpoctu EU.

Jako doplnéni ustanoveni €l. 126 odst. 11 by se v pocatecni fazi postupu pii nadmeérném
schodku mohlo pocitat se dvéma typy financ¢nich sankei.

* Krok 1 — zjisténi nadmérného schodku (Cl. 126 odst. 6 Smlouvy o fungovani Evropské unie)
by vedlo k pozastaveni zavazkii souvisejicich s viceletymi programy. Pozastaveni by nemélo
piimy dopad na platby, a poskytlo by tudiz ¢as na pfijeti u¢innych ndpravnych opatieni.
Clenské stity by mohly byt pozadany, aby presmérovaly prostiedky za ucelem zlepSeni
kvality vetejnych financi. V ptipad¢ nahrad v ramci spolecné zemédélské politiky (EZZF) by
bylo ozndmeno rozhodnuti o zruSeni plateb do stanovené lhity. Stanovilo by se, ze jakmile
Clensky stat splni doporuceni Rady, rozpoctové prostiedky se znovu pouziji.

* Krok 2 — pokud by clensky stat nesplnil prvni doporuceni tykajici se napravy nadmérného
schodku (¢l. 126 odst. 8 Smlouvy o fungovani Evropské unie), byly by zruseny zavazky na
rok n. Stejné tak by byly zruSeny ndhrady na rok n v rdmci spoleéné zemédélské politiky
(EZZF). Pro dotCeny c¢lensky stat by to znamenalo definitivni ztratu plateb.

Dalsi pobidky by mohly byt vytvofeny zménou miry spolufinancovani ¢i zavedenim
vykonnostni rezervy Unie k oceniovani zdravych fiskalnich politik. Takova rezerva by mohla
byt financovéna ze zruSenych zévazka v ramci vySe zminéného postupu v kroku 2.

Na stran¢ financovani rozpoc¢tu EU jsou rovnéz faktory, které ptispivaji k tomu, aby byla
pravidla 1épe dodrzovéna. V soucasném systému vlastnich zdroji se stanovi, Ze pokuty
placené cClenskymi staty v ramci postupu pii nadmérném schodku automaticky snizuji
piispévky zucastnénych clenskych statd, které nemaji nadmérny schodek rozpoctu (podle
jejich podilu na celkovém hrubém néarodnim dichodu zptisobilych ¢lenskych stati). Tento
systém zajistuje, ze prispévky pokutovanych ¢lenskych stati do rozpoctu se efektivné zvysuji
a prispévky vsech ostatnich statii se snizuji. Komise také posoudi, zda mize byt ptijmova
strana rozpo¢tu EU vhodné pouZita jako podnét k dodrzovani pravidel.
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Pozadované zmény budou zahrnuty do navrhti Komise na pfisti vicelety financni ramec v roce
2011. Mezitim bude do konce zéii pro ¢lenské staty eurozony navrzeno nafizeni na zékladé
¢lanku 136 Smlouvy o fungovani Evropské unie, které ptedstavi novy soubor sankci
s podobnymi u¢inky. Komise pfezkouma zplisoby, jak co nejdiive rozsitit uplathovani tohoto
souboru sankci a pobidek na vSechny ¢lenské staty.

5. KOORDINACNI CYKLUS V RAMCI EVROPSKEHO SEMESTRU

Zavedeni evropského semestru spoji rizné oblasti koordinace hospodaiské politiky a umozni
lepsi ex ante koordinaci hospodatskych politik.

Ex ante koordinace hospodarskych politik. Hlavnim cilem névrhu je poskytnout koordinaci
hospodarské politiky v EU a eurozoné jasny ex ante rozmér. V ramci evropského semestru
bude zajiSténa komplementarita vnitrostatnich plant hospodafskych politik na evropské
urovni prostiednictvim politickych pokynii do té doby, nez Clenské staty pfijmou konecné
rozhodnuti o rozpoctu na pfisti rok. Na zékladé programu stability ¢lenskych stati a prognéz
Komise by mélo byt provedeno horizontdlni hodnoceni orientace fiskdlni politiky zemi
eurozény. V piipadé vazného hospodarského tlaku v eurozéné a je-li pravdépodobné, ze
komplexni opatieni fiskéalni politiky pfijata jednotlivymi ¢lenskymi staty povedou k vyraznym
vedlej$§im U¢inkiim, by meéla byt zvlastni pozornost vénovéana celkové orientaci politiky.
V ptipad€ ziejmych nedostatkli v rozpoctovych pldnech na nasledujici rok by mohlo byt
doporuceno jejich prepracovani.

Lépe integrovany dohled. Evropsky semestr se bude vztahovat na vSechny prvky
ekonomického dohledu, vcetné politik zajisStujicich fiskalni disciplinu, makroekonomickou
stabilitu a posilujicich rist v souladu se strategii Evropa 2020. Stavajici postupy — napft.
v ramci Paktu o stabilité¢ a rstu a hlavnich smérti hospodatské politiky — se co do casového
rozvrhu sjednoti, z pravniho hlediska vsak ziistanou oddélené. Clenské staty budou piedkladat
programy stability a konvergen¢ni programy a narodni programy reforem soucasné a Komise
je bude soucasné posuzovat.

Obsah programu stability a konvergencnich programu se musi z diivodu zavedeni
evropského semestru nalezZité upravit. Cilem samoziejm& nema byt, aby clenské staty
musely Evropské unii predkladat kompletni rozpocty ke ,,schvaleni®, nez je piedlozi svym
parlamentim. Tyto programy by vSak meély obsahovat dilezité informace, které umozni
nalezité ex ante projednani fiskalni politiky. Mezi minimalni pozadavky by mély patfit:

e Uplny aktualizovany makroekonomicky scénar,

e konkrétni poznamky k plantim na rok t+1,

e popis planovanych politik,

e stiednédobé projekce hlavnich proménnych vetejnych financi,
e hodnoceni fiskalniho vyvoje v roce t-1,

e aktualizované fiskalni plany na aktudlni rok.
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Evropsky semestr. Cyklus zacind v lednu ,,prizkumem roc¢niho rustu“, ktery pripravuje
Komise a ktery podava piehled o ekonomickych problémech EU a eurozény jako celku. Do
konce unora poskytne Evropska rada strategické pokyny k politikdm a ¢lenské staty tyto
pokyny zohledni ve svych programech stability, konvergencnich programech a néarodnich
programech reforem, které predlozi v dubnu. Na zacatku Cervence Rada vyda pro jednotlivé
zemé konkrétni politické pokyny, které jsou uvedeny v €asti 1. V druhé poloviné roku ¢lenské
staty dokon¢i své rozpocty. V prizkumu ro¢niho ristu na nasledujici rok Komise zhodnoti,
jak Clenské staty zohlednily pokyny EU.

Politické pokyny v ramci evropského semestru. Doporuceni budou formulovana oteviené
a budou konkrétni. V oblasti fiskélni politiky bude pozornost zamétfena na rok t+1 a z dohledu
jasné vyplyne, zda jsou planované cile a podptirné politiky vhodné. Pokud jde o politiky
uréené k posileni rlstu a feSeni makrofinanénich rizik, doporuceni se zaméti na omezeny
pocet klic¢ovych reforem a stanovi se lhty pro jejich provedeni.

Vétsi zapojeni Evropského parlamentu. Komise kazdy rok vlednu ptedlozi prizkum
ro¢niho rastu Evropskému parlamentu.

Vnitrostatni parlamenty. Tato posilend sprava ekonomickych zalezitosti EU by tézila
z véasného a silného zapojeni vnitrostatnich parlamentd do pribéhu evropského semestru,
jakoz 1 z intenzivnégj$iho dialogu s Evropskym parlamentem.

Véasné provedeni. Komise navrhuje zahajit provadéni evropského semestru v roce 2011.
Zmény stavajiciho souboru pravidel pro programy stability a konvergenéni programy”, véetnd
mj. nového data pro predkladani programi stability a konvergencnich programi, budou dany
Radé ECOFIN ke schvéleni. Okamzité legislativni zmény se nezdaji byt nutné.

Piechod na evropsky semestr. Komise poskytne pokyny k obsahu budoucich narodnich
programl reforem v Cervenci. Navrhne rovnéz dvoustranny dialog s ¢lenskymi stity na
podzim 2010, aby se projednaly tyto otazky:

e stiednédoby vnitrostatni makroekonomicky scénaf, ktery by poskytl rdmec politickym
programiim na obdobi do roku 2015, vcetné ptedpokladaného rlstu a vSeobecnych
rozpoctovych sméru,

e potvrzeni vnitrostatnich cili v souladu s péti cili dohodnutymi v ramci strategie Evropa
2020; clenské staty by mély pro kazdy cil uvést politiky, jejichz provadéni povede
k dosazeni vnitrostatnich cilt, a rovnéz vefejné investice nutné k jejich dosazeni,

e jak odstranit prekazky, které Clenskym statim brani v dosazeni jejich cila a SirSich cilt
v rdmci strategie ,,Evropa 2020%.

6. ZAVERY A DALSI KROKY

Komise u€ini nezbytné formdlni ndvrhy obsazené v tomto sdéleni do konce zaii — podrobné
informace naleznete v pfiloze.

4 Cely nazev zni ,,Technické podminky provadéni Paktu o stabilité a ristu a obecné zdsady pro formu

a obsah programi stability a konvergencnich programt®.
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Do t¢ doby vyzyva Komise Radu ECOFIN, aby na svém zasedani dne 13. ¢ervence potvrdila,
ze cyklus dohledu v ramci evropského semestru bude zahajen v lednu 2011, a aby schvalila
revidovany soubor pravidel pro Pakt o stabilit¢ a ristu a pro programy stability
a konvergenc¢ni programy pfipojeny k tomuto sdélen.
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Priloha 1: Plan provadéni

Téma Opatieni Piedpokladané datum
provedeni
Sir$i makroekonomicky dohled Navrh pravnich predpisit podle ¢l. 121 odst. 6 Konec zafi

a ¢lanku 136, kterymi se stanovi ramec pro feseni
nadmérné nerovnovahy

Tematicky dohled nad
strukturalnimi reformami

Vydat konkrétni doporuceni
provadéni reformnich opatfeni

scilem posilit

Zahajeni ro¢niho politického
cyklu strategie Evropa 2020:
prvni zprava urcend zasedani
Evropské rady konanému na jate
2011

Fiskalni dohled: vnitrostatni
fiskalni ramce

Néavrh natizeni podle ¢l. 126 odst. 14, kterym se
stanovi minimalni pozadavky na podobu
vnitrostatnich fiskalnich ramcl a pozadavky na
podévéani zprav, aby bylo mozno ovétovat soulad

Konec zari

Fiskalni dohled: zvySena pozornost
na problematiku vefejného dluhu
a fiskalni udrzitelnosti v ramci
Paktu o stabilité a ristu

Navrthy na zménu preventivni (nafizeni
¢. 1466/97) 1 napravné slozky Paktu o stabilité
arustu (nafizeni ¢. 1467/97). Revidovat soubor

pravidel (pravidlo tykajici se wvydaji pro
provadéni  uprav  za  UCelem  dosazeni
sttednédobého rozpoctového cile, referencni

hodnota pro minimalni tempo snizovani dluhu)

Konec zari

Prosazovani ekonomického
dohledu (sankce/pobidky):
povinnost uro¢ené¢ho vkladu
ulozena docasné ¢lenskému statu
eurozony

Navrh natfizeni podle ¢l. 121 odst. 6 a ¢l 136
odst. 1 pism. a)

Konec zari

Prosazovani ekonomického
dohledu (sankce/pobidky):
pouziti rozpoc¢tu EU jako
doplnkové podpory

Zavést konkrétni ustanoveni do pravnich akti, ze
kterych vychazeji nékteré vydajové programy EU

Néavrh natizeni podle ¢l. 136 odst. 1 pism. a) pro
¢lenské staty eurozony, kterym se zavadi sankce
s podobnym ucinkem

Bude zahrnuto do navrhi
Komise na pristi vicelety
finanéni ramec v roce 2011

Konec zari

Zavedeni evropského semestru

Revidovat soubor pravidel pro Pakt o stabilité
arustu (programy stability a konvergenéni

programy)

Zahajeni cyklu dohledu v ramci
evropského semestru v lednu
2011
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UVOD

Toto stanovisko aktualizuje a nahrazuje stanovisko
Hospodarského a finanéniho vyboru k obsahu
a formatu programu stability a konvergencnich
programit  schvalené Radou ECOFIN  dne
10. €ervence 2001.

Pakt o stabilité a rustu, ktery vstoupil plné v platnost
dne 1.ledna 1999, je ramcem zaloZenym na
pravidlech s preventivnimi a napravnymi prvky.
Zpocatku se pakt skladal z nafizeni Rady (ES)
€. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni
dohledu nad stavy rozpocti a nad hospodarskymi
politikami a o posileni koordinace hospodatskych
politik, nafizeni Rady (ES) ¢. 1467/97 o urychleni
avyjasnéni postupu pii  nadmémém  schodku
azusneseni ze dne 17. Cervna 1997 o Paktu
o stabilité¢ a rGstu. Dne 20. biezna 2005 ptijala Rada
zpravu o tom, jak zlepsit provadéni Paktu o stabilite
arustu. Evropska rada ve svych zavérech ze dne
22. biezna 2005 zpravu schvalila a uvedla, ze zprava
aktualizuje a dopliiuje Pakt o stabilité a rlstu a stava
se nyni jeho nedilnou soucasti. Dne 27. ¢ervna 2005
byl pakt doplnén dvéma nafizenimi, kterymi byla
zménéna nafizeni €. 1466/97 a €. 1467/97.

Pakt o stabilit¢ a rUstu je stézejni Casti
makroekonomického ramce hospodaiské a ménové
unie, ktery napomaha dosahovani makroekonomické
stability vEU a zabezpeCovani udrzitelnosti
vetejnych financi. Systém zalozeny na pravidlech je
nejlepsi zarukou dodrzovani zavazki a rovného
zachazeni se vSemi Clenskymi staty. Oba nominalni
pilite paktu — 3% referencni hodnota pro pomér
schodku vefejnych financi k HDP a 60% referencni
hodnota pro pomér vefejného dluhu k HDP - a
sttednédobé rozpoctoveé cile jsou zakladnim kamenem
mnohostranného dohledu.

Clenské staty, Komise a Rada jsou odhodlany plnit
své TtUkoly vyplyvajici zu¢inného a vcasného
uplatiovani Smlouvy a paktu. Jelikoz ucinnost
vzajemné podpory a vzajemného tlaku je nedilnou
soucasti paktu, m¢la by navic Rada a Komise ve
vSech fazich postupu podle paktu sva stanoviska
arozhodnuti odiivodiiovat a zvefejiiovat. Clenské
staty by zase mély zohlediiovat pokyny a doporuceni
Rady, zejména pfi priprave svych rozpoctid, a mély by
do jednotlivych proceduralnich fazi zapojovat své
parlamenty.

V zajmu vétsi odpoveédnosti za rozpoctovy ramec EU
by méla pakt dopliiovat wvnitrostitni rozpoctova
pravidla. Aniz by byla dotéena rovnovaha mezi
pravomocemi Clenskych stati a Spolecenstvi, mohlo
by jejich uplatiovani byt projednavano na evropské
urovni v ramci programul stability a konvergencnich
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programii. Ve stejném duchu by mechanismy fizeni
na vnitrostatni trovni mély dopliiovat ramec EU.
Organy clenskych stath by mohly hrat pri
rozpoc¢tovém dohledu vyznamnéjsi ulohu, aby se pod
vlivem vefejného minéni v jednotlivych statech
posililo  dodrzovani paktu a aby doplnily
ekonomickou analyzu a analyzu politiky na Grovni
EU. Clenské stity by mohly zejména vytvofit
ekonomické ,,rady moudrych®, které by poskytovaly
poradenstvi o  hlavnich  makroekonomickych
projekcich.

Tyto obecné zasady provadéni Paktu o stabilité
arustu sestavaji ze dvou casti. Prvni ¢ast se zabyva
provadénim Paktu o stabilité a ristu. Cast druha
obsahuje obecné zasady pro obsah a formu programi
stability a konvergenc¢nich programa.
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CAST I

OBECNE ZASADY PRO FORMU
A OBSAH PROGRAMU STABILITY
A KONVERGENCNICH PROGRAMU

Pakt o stabilit¢ a rdstu vyzaduje, aby Clenské staty
predkladaly programy stability a konvergencni
programy a jejich aktualizace, které Radé slouzi jako
vychodisko pifi dohledu nad stavy rozpocti a nad
hospodarskymi  politikami a pfi  koordinaci
hospodarskych politik. Na doporuceni Komise a po
konzultaci s Hospodatskym a finanénim vyborem
mize Rada vydat k aktualizovanym programim
stanovisko, a pokud ma =zato, Ze cile aobsah
programu by mély byt posileny, vyzve ¢lensky stat,
aby svij program upravil.

Clenské staty maji pfijimat ndpravna opatieni, ktera
povazuji za potfebnd knaplnéni cild programt
stability nebo konvergen¢nich programt, pokud maji
k dispozici informace, které¢ naznacuji soucasné nebo
ocekavané zavazné odchyleni od téchto cila.

Predkladani a posuzovani programl  stability
a konvergencnich programi je zésadni slozkou
evropského semestru koordinace hospodaiskych
politik a dohledu nad nimi. V ramci evropského
semestru posuzuje Komise a Rada programy stability
a konvergen¢ni programy, nez jsou prijata kliCova
rozhodnuti o narodnim rozpoctu pro nasledujici rok,
aby mohly poskytnout poradenstvi ex ante v oblasti
fiskalni politiky. Pfedkladani a posuzovani programt
stability / konvergencnich programid a narodnich
programu reforem je ¢asove sladéno.

V evropském semestru zacind cyklus koordinace
politik a dohledu nad nimi pocatkem roku
horizontalnim ptezkumem, v jehoz ramci Evropska
rada na zakladé analytickych udaji Komise urcuje
hlavni hospodarské problémy EU a eurozény
a formuluje strategické pokyny pro politiku. Clenské
staty by pfi sestavovani programid  stability
a konvergencnich programii mély plné zohlednit
horizontalni pokyny Evropské rady. Stejné tak by pii
posuzovani téchto programi méla vzit pokyny
Evropské rady v potaz i Komise a Rada.

Vzhledem k posilené t1loze programi stability
a konvergencnich programut V procesu
mnohostranného  dohledu  vramci  evropského

semestru je dulezité, aby byl jejich informacni obsah
adekvatni a umozioval srovnani mezi ¢lenskymi
staty. Ackoli programy spadaji do oblasti
odpovédnosti  vnitrostatnich organit a moZnosti
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apraxe se v jednotlivych zemich 1i§i, nafizeni Rady
(ES) ¢. 1466/97, ve znéni nafizeni Rady (ES)
¢. 1055/2005, stanovi zasadni prvky téchto programu.
Programy stability a konvergen¢ni programy zejména
obsahuji informace nezbytné pro smysluplnou diskusi
o fiskalni politice v kratkodobém a stfednédobém
horizontu, vcetné¢ uplného makroekonomického
scénafe, projekci hlavnich proménnych v oblasti
vefejnych financi a jejich hlavnich slozek, jakoz
1 popisu planovanych politik.

Ze zkuSenosti s programy stability a konvergencnimi
programy, ziskanych v prvnich letech provadéni
paktu, vyplyva, Ze obecné zasady pro obsah a formu

programi pomadhaji ¢lenskym stath pfi  jejich
sestavovani, a navic Komisi, Hospodaiskému
a finan¢nimu vyboru a Radé wusnadiuji jejich

vyhodnocovéani.

Nize uvedené obecné zasady by meély slouzit jako
soubor osveédéenych postupti a kontrolni seznam,
ktery by mély ¢lenské staty pii sestavovani programi
stability a konvergencnich programi pouzivat.
Clenské staty by se mély téchto obecnych zisad co
nejvice drzet a piipadné odchyleni by mély
odiivodnit.

1) Status programu a opati‘eni

Kazdy program uvadi, jaky ma status v ramci
vnitrostatnich schvalovacich postupli, predevsim
s ohledem na vnitrostatni parlament. Program také
obsahuje informaci o tom, zda bylo stanovisko Rady
k pfedchozimu programu piedloZzeno vnitrostatnimu
parlamentu.

Me¢lo by byt uvedeno, vjaké fazi realizace
(schvalené/planované) se  nachazeji  opatfeni
predstavena v programu.

2) Obsah programu stability

a konvergen¢nich programi

V zajmu lepsi srovnatelnosti zemi by se Clenské staty
mély co nejvice drzet vzorové struktury programi
uvedené v priloze 1. Standardizace formy a obsahu
programii, jak jsou nastinény nize, vyrazné zlepsi
podminky pro rovné zachazeni.

Kvantitativni 0daje by mély byt uvedeny
ve standardizovaném souboru tabulek (piiloha 2).
Clenské staty by se mély snaZit poskytnout viechny
udaje uvedené v téchto tabulkach. Pokud to clenské
staty povazuji za uzitecné, mohou v tabulkdch
poskytnout i dalsi udaje.

Kromé udaji podle nize uvedenych obecnych zasad
by programy mély obsahovat také informace
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o souladu rozpoctovych cild s hlavnimi sméry
hospodarskych politik a o opatfenich k jejich
dosazeni, jakoz 1 opatfeni na zvySeni kvality
vefejnych financi a na dosazeni dlouhodobé
udrzitelnosti.

Cile a jejich napliiovani

Clenské staty uvedou ve svych programech stability
a konvergen¢nich programech rozpoctové cile pro
saldo vefejnych financi ve vztahu ke strednédobému
rozpoCtovému cili a predpokladany vyvoj pomeéru
dluhu k HDP. V konvergenc¢nich programech se navic
uvedou stiednédobé cile ménové politiky a jejich
vztah ke stabilité cen a sménnych kurzi.

Clenské staty se vyzyvaji, aby pii sestavovani prvni
aktualizace programu stability nebo konvergencniho
programu po nastupu nové vlady do uradu zajistily
kontinuitu rozpoctovych cilii potvrzenych Radou na
zaklad¢é predchozi aktualizace programu stability /
konvergencniho programu a aby — s vyhledem pro
celé funkéni obdobi — stanovenim rozpoctové
strategie  poskytly informace o prostfedcich
a nastrojich, které maji v umyslu k dosaZeni téchto
cili pouzit.

Clenské staty poskytnou v programu stability nebo
konvergencnim programu aktualizaci fiskalnich plant
pro rok, kdy byl program ptedlozen, a to na zaklade
oznameni zdubna. V programu stability nebo
konvergen¢nim programu se vysvétli revize
fiskalnich cild, které byly stanoveny v programech
predlozenych v roce t—1 (se zvlastnim dirazem na
vyvoj vetejnych vydaja).

Aby bylo mozné hloub&ji porozumét vyvoji salda
vetejnych financi a rozpoctové strategii obecné, mély
by byt poskytnuty informace o poméru vydajil
apiijmi k HDP a jejich hlavnich slozkach, jakoz
iojednorazovych a jinych docasnych opatienich.
Aby bylo mozné hloubéji porozumét vyvoji poméru
dluhu k HDP, mély by byt vramci moZnosti
poskytnuty informace o slozkach vnitini dynamiky
dluhu, napf. o pfijmech zprivatizace a dalSich
finan¢nich transakcich.

Rozpoctova salda by méla byt rozclenéna podle
podsektorti vefejného sektoru (centralni vlada, statni
vlada u clenskych stath s federdlnim nebo
kvazifederdlnim  instituciondlnim  uspofadanim,
uzemni samosprava a oblast socidlniho zabezpeceni).
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Predpoklady a data

Programy stability a konvergencni programy by mély
vychazet z realistickych a uvazlivych
makroekonomickych prognéz. Prognoézy Komise
mohou byt dilezitym pfispévkem ke koordinaci
ekonomickych a fiskalnich politik. Clenské staty
ovSem mohou pii sestavovani programu stability Ci
konvergen¢nich programti  vychazet =z vlastnich
projekci. Vyrazné odchylky vlastnich prognéz od
prognoéz utvard Komise by vSak mély clenské staty
podrobné vysvétlit. Toto vysvétleni bude voditkem
pii ex post posuzovani chyb v progndzach.

Programy by mély obsahovat hlavni ptedpoklady
o oCekavaném hospodarském vyvoji a dulezitych
ekonomickych proménnych vztahujicich se k plnéni
rozpoc¢tovych planti, jako jsou vefejné investi¢ni
vydaje, rust redlného HDP, zaméstnanost a inflace.
Pfedpoklady o rtstu realného HDP by mély byt
podlozeny tdajem o ocekavaném prispévku poptavky
k rGstu. Méla by byt uvedena rizika lepsiho a horsiho
vyvoje vyhledu.

V programech by dale mél byt predlozen dostatek
informaci o vyvoji HDP, aby bylo mozné provést
analyzu cyklického postaveni ekonomiky a zdroju
potencialniho rtstu. M¢l by byt analyzovan vyhled
odvétvovych sald, a zejména u zemi s vysokym
vnéjsim schodkem také vnéjsi saldo.

Pokud jde o vné&jsi makroekonomicky vyvoj, clenské
staty eurozony, a zejména Clenské staty zapojené do
ERM II by mely pouzivat ,spoleéné vnéjsi
predpoklady* o hlavnich proménnych vyvoje vné EU,
které Komise pouziva v jarni progndze, nebo by —
v zajmu srovnatelnosti — mély piedlozit analyzu
citlivosti vychazejici ze spoleénych piedpokladi o
téchto proménnych, jsou-li rozdily vyznamné. Utvary
Komise poskytnou tyto predpoklady vcas (po
konzultaci s odborniky z ¢lenskych statil), na zakladé
posledni tabulky v piiloze 2, aby je mohl projednat
Hospodatsky a finan¢ni vybor.

Utvarim Komise by mély byt k odbornému
posouzeni programu predany predpoklady
o trokovych sazbach a sménnych kurzech, pokud jiz
nejsou obsazeny v samotném programu.

V zajmu snazs§iho posuzovani by pouzivané pojmy
mély byt vsouladu se standardy vymezenymi na
evropské Urovni, zejména vramci Evropského
systému Uéta (ESA). V programech by méla byt
zajiSténa formalni a vécna konzistence pozadovanych
informaci o rozpoctovych thrnech a ekonomickych
predpokladech s pojmy podle ESA. Tyto informace
mohou byt doplnény zvlastnimi ucetnimi pojmy,
které jsou pro danou zemi zvlasté dulezité.
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Opatieni, strukturdlni

udrzitelnost

reformy a dlouhodoba

Programy by mély popisovat piijimand nebo
zamyslena rozpocCtova opatieni a jind opatfeni
hospodartské politiky k dosazeni cilii programu a pro
hlavni  rozpoctovd  opatfeni  odhad  jejich
kvantitativniho t¢inku na saldo vetejnych financi. Je
nutné vyslovn¢ uvést opatfeni s vyznamnymi
jednorazovymi G&inky. Cim pozd&jsi jsou roky
programového obdobi, tim mohou byt informace
méné podrobné. Napiiklad pro posledni roky
programového obdobi mohou organy predlozit
seznam zvazovanych moznych opatfeni k naplnéni
cilt programu, spolu s odhadem jejich G¢inku.

Maé-1i vsak byt diskuse smysluplna, mély by byt
v programech predlozeny konkrétni udaje
o planovanych opatienich pro rok t+1, vcetn¢
predbéznych projekci a/nebo cild, pokud jde o saldo
vefejnych financi, vydaje a piijmy a jejich hlavni
slozky, a také popis opatfeni, kterd maji byt
k dosazeni fiskalnich cili pouzita. V opacném ptipadé
by mél byt dotyény Cclensky stat vyzvan, aby
vsouladu s¢l. 5 odst. 2 a ¢l. 8 odst. 2 nafizeni
¢. 1466/97 predlozil revidovany program.

Maji-li k dosazeni cilti programu pfispét strukturalni
reformy, mély by byt rozvedeny. Programy by
zejména mély  obsahovat  podrobné  udaje
o rozpoc¢tovych a ekonomickych tcincich téchto
reforem, a to s ohledem na dtlezitost ,,vyznamnych
strukturalnich reforem* pfi vymezeni postupu
korekce k dosazeni stfednédobého rozpoctového cile
v ptipad¢ Clenskych stati, které ho jesté nedosahly,
apfi umoznéni docasné odchylky od tohoto cile
v ptipadé clenskych statl, které ho jiz dosahly (viz
¢ast I). Programy by piedevS§im mély obsahovat
podrobnou kvantitativni analyzu nékladi a pfinosd,
pokud jde pfipadné kratkodobé naklady a dlouhodobé
pfinosy reforem z rozpoctového hlediska. Také by
mely pojednat o predpokladaném vlivu reforem na
budouci hospodarsky rlst a vysvétlit pouzitou
metodologii.

Programy by také mély zahrnovat informace
o opatienich, ktera maji zlep$it kvalitu vefejnych
financi jak na strané piijmid, tak vydaju (napf.
o danové reformé, iniciativaich k lepSimu nakladani
s vefejnymi penézi, opatfenich ke zlepSeni ucinnosti
vybéru dani a kontroly vydaji).

Programy by dale mohly obsahovat idaje o plnéni
stavajicich  vnitrostatnich rozpoctovych pravidel
(pravidel pro vydaje atp.) a o dalSich institucionalnich
prvcich vefejnych financi, zejména o rozpoctovych
postupech a spravé a fizeni statistik o vefejnych
financich.
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V programech by navic mély byt nastinény strategie
danych zemi k zajisténi udrzitelnosti vefejnych
financi, zejména sohledem na vliv starnoucich
populaci na ekonomiku a rozpocet.

Pii Vyboru pro hospodarskou politiku pisobi
pracovni skupina pro otazky starnuti populace, ktera
ma za ukol vytvafet spolecné rozpoctové projekce
vefejnych vydaji na dichody, zdravotni péci,
dlouhodobou péci, vzdélavani, davky
v nezameéstnanosti, a pokud je to mozné a vhodné
také o priijmech spojenych se starnutim populace,
naptiklad pfispévcich na dichodové pojisteni.
Z téchto spoleénych projekci, které by mély byt
v programech uvedeny, bude Komise a Rada
vychazet pfi posuzovani udrzitelnosti vefejnych
financi ¢lenskych statti v ramcei paktu.

V programech by mély byt zahrnuty vSechny dalsi
nezbytné udaje kvalitativniho i kvantitativniho razu,
aby na jejich zékladé mohla Komise a Rada posoudit
udrzitelnost vetejnych financi ¢lenskych statd pii
stavajicich  politikach. Proto by mély byt
v programech uvedeny zejména nové relevantni
udaje, které nejsou plné zohlednény v poslednich
spoleénych projekcich Vyboru pro hospodaiskou
politiku. Clenské stity mohou napiiklad uvést
informace o nejnovéjSich demografickych trendech
a hlavnich zménach diichodové a zdravotni politiky.
V programech by méla byt jasn¢ odliSena opatieni
pfijata od planovanych.

Vzhledem k nejistot¢ spojené s dlouhodobymi
projekcemi by méla Komise a Rada pfi posuzovani
programu provadét zatézové testy, které poukazi na
rizika pro udrzitelnost vetejnych financi v piipadé
neptiznivého demografického, ekonomického nebo
rozpoctového vyvoje.

Kromé vyse uvedenych pozadavkd mohou ¢lenské
staty  predlozit odlisné projekce vychazejici
z vlastnich vypoctd. V takovém piipadé by mély
clenské staty podrobné vysvétlit predpoklady, z nichz
tyto projekce vychazi, pouzitou metodologii, pfijata
nebo planovand opatieni k naplnéni téchto
predpokladi a odchylky mezi vlastnimi projekcemi
a spolenymi projekcemi vypracovanymi pracovni
skupinou pro otazky starnuti populace pfi Vyboru pro
hospodatskou politiku.

Tyto narodni projekce a souvisejici predpoklady,
véetné jejich vérohodnosti, zahrne Komise a Rada do
posuzovani udrzitelnosti vefejnych financi ¢lenskych
statll v ramci paktu.

CS



CS

Analyza citlivosti

Vzhledem k nevyhnutelnosti chyb v prognézach
obsahuji programy stability a konvergencni programy
podrobné analyzy citlivosti a/nebo jsou v nich
vypracovany alternativni scénare, aby Komise a Rada
mohly zvazit celou Skalu moznych vysledki
vetejnych financi.

V programech musi byt zejména analyzovan vliv,
jaky by na stav rozpocti a zadluzeni mély zmény
hlavnich ekonomickych predpokladi, a uvedeny
ptedpoklady o tom, jak by se zmény ekonomickych
proménnych promitly podle projekci do piijmu
avydaju. To by mélo zahrnovat i vliv riznych
predpokladii o urokovych sazbiach a o sménnych
kurzech (v ptipadé nezucastnénych clenskych statl)
na stav rozpoctl a zadluZeni. Zemé, které nepouzivaji
spolecné vnéjsi predpoklady, by meély v ptipadé
vyznamnych rozdild poskytnout vramci moznosti
analyzu citlivosti také pro hlavni proménné vyvoje
vné EU.

V piipadé¢ vyznamnych strukturalnich reforem (viz
¢ast I) musi byt v programech také analyzovano, jak
by zmény predpokladi ovlivnily u¢inky na rozpocet
a potencialni rist.

Casovy horizont

Informace o vyvoji miry celkového prebytku/schodku
vefejnych financi, poméru vydaji a piijma k HDP
ajejich slozek a poméru dluhu k HDP a o hlavnich
hospodarskych  predpokladech by mély byt
predkladany na ro¢ni bazi a mély by kromée bézného a
predchazejiciho roku zahrnovat nejméné tii roky
nasledujici (Cl. 3 odst. 3 a ¢l. 7 odst. 3), pficemz je
Clenskym statim ponechana moznost zahrnout na
vlastni ptani delsi obdobi.

Dlouhodobé projekce rozpoctovych dopadl starnuti
populace by mély mit stejny Casovy horizont jako
projekce Vyboru pro hospodaiskou politiku.

Aktualizace programii

Vzajmu  zajiSténi  fddného  dohledu  nad
hospodarskymi politikami a jejich koordinace ex ante
by mély byt aktualizace programi stability
a konvergenc¢nich programl predkladany kazdorocné
v prvnich 15 dnech mésice dubna.’®” Cely proces by

Spojené kralovstvi, které ma jiny rozpoctovy rok, by
mélo aktualizaci pfedlozit co nejblize terminu, kdy je
zvefejnéna podzimni zprava o piipravovaném rozpoctu
(Pre-Budget Report).
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mél byt zavrSen pfijetim stanovisek Rady
k programim, kazdoro¢né zpravidla do konce
cervence.

V kazdorocnich aktualizacich programt stability
a konvergencnich programii by mélo byt uvedeno
srovnani vyvoje s rozpoctovymi cili z pfedchoziho
programu nebo aktualizace. Pfipadné odchyleni od
téchto cild by mély clenské staty podrobné vysvétlit.
V piipadé¢ vyrazného odchyleni by mélo byt
v aktualizaci uvedeno, zda jsou knapravé stavu
podnikana opatfeni, a tato opatieni by méla byt
popsana.

Rakousko a Portugalsko nemohou v této fazi tento
harmonogram dodrzet; programy stability vSak predlozi
nejpozdéji 15. prosince.

U Irska bude tento zdvazek povazovan za splnény,
pokud aktualizaci programu stability pfedlozi v den
rozpo¢tu (Budget Day), ktery tradi¢né ptipada na prvni
stiedu v prosinci.
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PRILOHA 2
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