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ZPRAVA KOMISE

O CINNOSTI VYBORU V ROCE 2009

V souladu s ¢l. 7 odst. 4 rozhodnuti Rady 1999/468/ES ze dne 28. Cervna 2009 (dale jen
»rozhodnuti o postupu projednavani ve vyborech®) Komise timto predkladd vyrocni zpravu
o ¢innosti vybort za rok 2009. Tato zprava obsahuje prehled rozvoje systému komitologie a
shrnuti ¢innosti vyboru a dale doprovodny dokument s podrobnou statistikou tykajici se prace
jednotlivych vybora'.

1. PREHLED ROZVOJE SYSTEMU KOMITOLOGIE V POSLEDNI DOBE

1.1. Provadéni reformy postupu projednavani ve vyborech (rozhodnuti Rady
2006/512/ES, kterym se méni rozhodnuti Rady 1999/468/ES)

1.1.1.  Sladovani predpisu

V roce 2009° pokracoval proces sladovani stavajicich zakladnich aktél s novym regulativnim
postupem s kontrolou zavedenym rozhodnutim Rady 2006/512/ES tim, ze Evropsky
parlament a Rada pfijaly dv€ souhrnnd nafizeni ,,omnibus“. ,,Omnibus, ¢ast 2* bylo pfijato
dne 11. bfezna 2009 a ,,omnibus, cast 4“ dne 18. ¢ervna 2009. Tato nafizeni slucuji 47
zékladnich pravnich akti a pozménuji 46 zakladnich pravnich akti. Kromé toho Evropsky
parlament pozadal ve svém usneseni ze dne 23. zafi 2008 Komisi, aby piedlozila navrhy na
sladéni dalSich 14 zdkladnich pravnich aktii. Komise tyto néstroje podrobné piezkoumala,
avsak ne u vSech povazovala za vhodné takovy navrh ptedlozit, mimo jiné proto, ze n¢které z
nich byly jiz do souladu s regulativnim postupem s kontrolou uvedeny na zaklad¢ jinych akta,
nebo proto, ze provadéci pravomoci v nich obsazené podle ndzoru Komise tomuto postupu
nepodléhaji. V dlsledku tohoto posouzeni Komise pfijala navrh patého a posledniho
souhrnného natizeni, které se tyka dvou zakladnich pravnich akti, a to dne 30. btezna 2009°.
Tento névrh vSak se vstupem Lisabonské smlouvy v platnost zastaral.

1.1.2.  Komitologie a transparentnost: rejstrik a databdze dokumentit komitologie

Zprovoznéni nového rejstiiku postupii projednavani ve vyborech dne 1. dubna 2008* pfineslo
dalsi zlepSeni, kterda umoznuji ucinnéjsi interni provoz systému a zvySuji transparentnost
vefejné databaze. Mezi nejvyznamnéjsi zlepSeni z roku 2009 z hlediska transparence patii
vetsi presnost v jednotlivych etapach postupu navrhu provadécich opatieni. Nyni je mozné
zjistit, ktery navrh provadéciho opatieni Komise stahla pred jeho pfedloZzenim vyboru
komitologie k formalnimu hlasovani.

Doprovodny dokument mé podobu samostatného pracovniho dokumentu tutvart Komise.

Vice informaci o souvislostech a Cinnostech tykajicich se tohoto slad’ovani ptedpist v roce 2008
naleznete ve zpravé Komise o ¢innosti vybort v roce 2008 (KOM(2009) 335 v kone¢ném znéni).

3 KOM(2009) 142.

http://ec.europa.eu/transparency/regcomitology/index_en.htm.
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1.2. POSTUP PROJEDNAVANI VE VYBORECH A LISABONSKA SMLOUVA

Smlouva o fungovani Evropské unie obsahuje dvé ustanoveni, kterd piinasSeji podstatné
zmény postupl projednavani ve vyborech. Tykaji se na jedné strané ,kvazilegislativnich
opatieni®, kterd jsou oznacovana jako ,,akty v pfenesené pravomoci* (¢lanek 290), a na stran¢
druhé jednoduchych provadécich opatieni, kterd jsou oznacovana jako ,,provadéci akty*
(Clanek 291).

1.2.1. Akty v pFenesené pravomoci

V prosinci 2009 ptijala Komise sdéleni Evropskému parlamentu a Rad€ o provadéni ¢lanku
290 Smlouvy o fungovani Evropské unie’. Ulelem tohoto sdéleni je nastinit stanovisko
Komise k rozsahu ptsobnosti aktli v pfenesené pravomoci, k rdmci pro pfeneseni pravomoci,
k pracovnim metodam, kterymi se Komise hodla fidit pti pfipravé piijimani aktt v pfenesené
pravomoci, a kone¢né k podminkam, za kterych by zdkonodarce mohl kontrolovat provadéni
pravomoci svéfenych Komisi.

1.2.2. Provadéci akty

Clanek 291 Smlouvy o fungovani Evropské unie objasiiuje, Ze jsou-li pro provedeni pravné
zdvaznych aktl nezbytné jednotné podminky, svéii tyto akty provadéci pravomoci Komisi
nebo ve zvlastnich, nalezit¢ odivodnénych ptipadech Radé. Evropsky parlament a Rada
fadnym legislativnim postupem formou nafizeni pfedem stanovi pravidla a obecné zasady
zpusobu, jakym Clenské staty kontroluji Komisi pti vykonu provadécich pravomoci.

Na pocatku roku 2010 Komise ptedlozila navrh ,nafizeni o postupu projedndvani ve
vyborech®, ve kterém stanovi pravidla a obecné zdsady tykajici se zptisobu, jakym clenské
staty kontroluji Komisi pfi vykonu provadécich pravomoci®. Toto nafizeni nahradi
,rozhodnuti o postupu projednavani ve vyborech® ptijaté Radou v roce 1999 a pozménéné v
roce 2006.

> KOM(2009) 673 v kone¢ném znéni, 9.12.2009.
6 KOM(2010) 83 v kone¢ném znéni, 9.3.2010.
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2. PREHLED CINNOSTI
2.1 Pocet vyboru a zasedani

Je dulezité rozliSovat mezi vybory komitologie na jedné strané a dalS$imi subjekty, zejména
,»odbornymi skupinami®, které zfidila sama Komise, na strané¢ druhé. Odborné skupiny
poskytuji Komisi odborné poznatky pii pfipravé a provadéni politik, zatimco vybory
komitologie poméhaji Komisi pfi vykonu provadécich pravomoci, které ji byly svéteny
zékladnimi pravnimi akty. Tato zprava se soustiedi vyhradné na vybory komitologie. Pocet
vybort komitologie k 31. prosinci 2009 je stanoven podle oblasti ¢innosti (viz tabulka I). Pro
srovnani jsou uvedeny také Ciselné udaje za predchozi rok (k 31. prosinci 2008).

TABULKA I - CELKOVY POCET VYBORU

Oblast politiky 2008 2009

Zeméedélstvi a rozvoj venkova (AGRI) 28 15
Evropsky tfad pro boj proti podvodim (OLAF) 1 1
Rozpocet (BUDG) 2 2
Vzdélavani a kultura (EAC) 7 6
Zaméstnanost, socialni véci a rovné ptilezitosti (EMPL) 5 5
Rozsiteni (ELARG) 3 3
Podnikani a primysl (ENTR) 34 39
Zivotni prostfedi (ENV) 35 36
EuropeAid (AIDCO) 8 7
Vnéjsi vztahy (RELEX) 3 4
Rybolov a namotni zalezitosti (MARE) 4 4
Zdravi a spotiebitelé (SANCO) 17 16
Humanitarni pomoc (ECHO) 1 1
Informacni technologie (DIGIT) 1 2
Informacni spole¢nost a média (INFSO) 9 8
Vnitini tth (MARKT) 13 14
Spravedlnost, svoboda a bezpecnost (JLS) 24 24
Regiondlni politika (REGIO) 1 1
Vyzkum (RTD) 6 7
Statistika (ESTAT) 9 10
Dang a celni unie (TAXUD) 10 12
Obchod (TRADE) 12 10
Doprava a energetika (TREN) 36 39

CELKEM: 269 266

Vybory komitologie Ize obecné rozdélit podle druhu postupu, ktery pouzivaji (poradni postup,
fidici postup, regulativni postup, regulativni postup s kontrolou a ochranny postup — viz
tabulka II). Vzhledem ktomu, ze nékteré¢ vybory pouzivaji vice postupi (od poradniho
postupu k regulativnimu a ochrannému postupu), byly z vybort pracujicich podle jediného
postupu vyclenény.
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TABULKA II - POCET VYBORU PODLE POSTUPU (2009)

Druh fizeni
Pouzivajici
} Regulativni nékolik
Poradni Ridici Regulativni | s kontrolou postuptl CELKEM

AGRI 5 5 5 15
AIDCO 5 2 7
BUDG 1 1 2
DIGIT 2 2
EAC 1 1 4 6
ECHO 1 1
ELARG 3 3
EMPL 2 1 2 5
ENTR 3 10 2 18 39
ENV 1 5 3 27 36
ESTAT 2 1 7 10
INFSO 2 6 8
JLS 4 1 1 3 15 24
MARE 1 3 4
MARKT 1 3 2 8 14
OLAF 1 1
REGIO 1 1
RELEX 2 1 1 4
RTD 3 4

SANCO 1 7 8 16
TAXUD 2 3 6 1 12
TRADE 2 2 3 3 10
TREN 3 1 6 1 28 39

CELKEM: 22 38 51 11 143 266

Z udaja vyplyva, ze asi 19 % vybori (51 z 266) vyuziva vyhradné regulativni postup, a dale
nasleduje mensi pocet vybora pracujicich vyhradné v ramci fidicitho postupu (37). Nejvice
vybort (55 %) vsSak funguje s vyuzitim n€kolika postupti (143 z 266). Z rozdéleni podle
oblasti politiky je zfejmé, ze pouzivani riznych druht postupii se v jednotlivych oblastech
politiky li§i. V oblasti podnikani a prumyslu vSak naptiklad velky pocet vyborii pouziva
regulativni postup.
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Pocet vybort neni na urovni komitologie jedinym ukazatelem Cinnosti. Pocet zasedani, ktera
se uskutecnila v roce 2009, odrazi intenzitu prace obecné, na Urovni odvétvi i1 jednotlivych
vyboru (tabulka III).

TABULKA III - POCET ZASEDANI

2008 2009 2008 2009

AGRI 226 165 JLS 37 40
AIDCO 38 40 MARE 15 15
BUDG 5 5 MARKT 42 32
DIGIT 3 3 OLAF 3 3
EAC 14 13 REGIO 9 10
ECHO 6 4 RELEX 4 3
ELARG 6 5 RTD 62 62
EMPL 4 5 SANCO 123 124
ENTR 57 48 TAXUD 114 107
ENV 57 67 TRADE 24 17
ESTAT 16 19 TREN 60 83
INFSO 28 24 CELKEM: 953 894

Stejn¢ jako v roce 2008 je na prvnim misté zemedelstvi (AGRI) se 165 zasedanimi, avSak
pocet vyborl v porovnani s rokem 2008 vyrazné poklesl (o téméf 50 %). Tato Cisla dokazuji
intenzitu spravy riznych zeméd¢lskych trhti. Po zemedelstvi (AGRI) nésleduje odvétvi zdravi
a spotrebiteli (SANCO) se 124 zasedanimi a dale dane a celni unie (TAXUD) se 107
zasedanimi.

2.2 Pocet stanovisek a provadécich opatieni

Tato zprava stejné¢ jako zpravy piedchozi uvadi celkovy pocet oficidlnich stanovisek
ptedloZzenych vybory a naslednych provadecich opatieni (tj. pravnich aktl, spravnich a
finan¢nich rozhodnuti) pfijatych Komisi’. Tyto udaje jsou &iselnym vyjadfenim skutedné
»produktivity vybort (viz tabulka IV). Celkové vybory vroce 2009 predlozily 2 091
stanovisek (oproti 2 185 stanoviskim v roce 2008); pocet provadécich opatfeni pfijatych
Komisi €inil 1 808 (v porovnani s 2 022 provadécimi opatienimi v roce 2008).

Je tieba poznamenat, ze v kterémkoli roce mohou existovat rozdily mezi poctem stanovisek a poctem
provadécich opatieni. Diivody jsou vysvétleny v ivodni ¢asti pracovniho dokumentu ttvart Komise.
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TABULKA IV — POCET STANOVISEK A PRIJATYCH PROVADECICH OPATRENI (2009)

Stanoviska Opatieni Opatieni Stanoviska Opatfeni Opatieni
neschvalovana schvalovana neschvalovana schvalovana
postupem postupem postupem postupem
spolurozhodovani | spolurozhodovani spolurozhodovan | spolurozhodovan
i i
AGRI 460 459 1 JLS 57 8 46
AIDCO 224 103 118 MARE 37 39 0
BUDG 5 0 0 MARKT 28 2 25
DIGIT 1 0 1 OLAF 0 0 0
EAC 40 0 39 REGIO 5 2 0
ECHO 51 0 46 RELEX 1 1 0
ELARG 58 56 0 RTD 202 190 1
EMPL 14 0 14 SANCO 278 96 153
ENTR 207 0 108 TAXUD 147 49 2
ENV 88 3 77 TRADE 6 4 0
ESTAT 30 0 24 TREN 86 2 74
INFSO 66 15 50 CELKEM: | 2091 1029 779

Velky pocet provadécich opatreni ptijatych v nékterych oblastech politiky — zemédélstvi
(460), zdravi a spotrebitelé (249), EuropeAid (221), vyzkum (191) a podniky (108) — rovnéz
odrazi mmnozstvi prace, kterou je Komise v téchto oblastech povéfovana®. Ve srovnani
s pfedchozim rokem byl zaznamenan nartst zejména v souvislosti se zemédélstvim (460
provadécich opatieni v roce 2009 oproti 439 opatfenim v roce 2008) a s Europedid (221
opattfeni v roce 2009 oproti 110 opatfenim v roce 2008). Vyrazn¢ se snizil pocet provadécich
opatteni pfijatych v souvislosti s EAC (39 v roce 2009 oproti 69 v roce 2008).

2.3 VyuzZivani regulativniho postupu s kontrolou

Udaje uvedené v tabulce IV, které se tykaji poétu pfijatych provadécich opatieni, zahrnuji
také fadu opatieni, jez byla pfijata podle regulativniho postupu s kontrolou. V roce 2009 bylo
takovych ptipadi 131, pti¢emz odvétvi zZivotniho prostredi vyuziva tento postup nejcastéji (33
opatfeni). Za nim nasleduje odvétvi dopravy a energie (29) (viz tabulka V).

V roce 2009 Evropsky parlament vyuzil svého prava vetovat navrhy opatieni pouze v jednom
ptipad¢. To znamend, Ze oba zakonodarci vyuzili svého prava vetovat pouze v 0,8 % piipadi:

— Vkvétnu 2009 odmitl Evropsky parlament ndvrh opatfeni ohledné¢ smérnice o
energetickych Stitcich a oznaCovani televiznich pfijimact. Navrh opatfeni timto nebyl
ptijat. V disledku pfijeti navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o uvadéni
spotfeby energie a jinych zdroji na energetickych Stitcich vyrobkl spojenych se spotifebou

Pouhy pocet pfijatych opatfeni ovSem sam o sobé nevyjadiuje politickou, hospodaiskou ani financni
dilezitost u¢inénych rozhodnuti.
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energie a v normalizovanych informacich o vyrobku’ bude v roce 2010 pfijato revidované
opatieni v podobé¢ aktu v pfenesené pravomoci.

Pro srovnani: v roce 2008 Rada a Parlament vyuzily svého prava vetovat v 10 % piipada (7
provadécich opatieni).

TABULKA'YV — POCET PROVADECICH OPATRENi PRIJATYCH PODLE REGULATIVNiHO
POSTUPU S KONTROLOU (2009)
Néavrhy opatteni Néavrhy opatieni Navrhy opatieni
vypracované vypracované vypracované
Opatfeni pfijata podle podle podle
podle regulativniho regulativniho regulativniho Celkovy
regulativniho postupu postupu postupu pocet
postupu s s kontrolou, které¢ | s kontrolou, které | s kontrolou, které | odmitnutych
kontrolou odmitl EP odmitla Rada odmitl EP/Rada navrhi

AGRI 0 0 0 0 0
AIDCO 0 0 0 0 0
BUDG 0 0 0 0 0
DIGIT 0 0 0 0 0
ECHO 0 0 0 0 0
ELARG 0 0 0 0 0
EMPL 1 0 0 0 0
ENTR 16 0 0 0 0
ENV 33 0 0 0 0
ESTAT 7 0 0 0 0
INFSO 1 0 0 0 0
JLS 0 0 0 0
MARE 0 0 0 0
MARKT 20 0 0 0 0
OLAF 0 0 0 0
REGIO 0 0 0 0
RELEX 0 0 0 0
RTD 0 0 0 0
SANCO 24 0 0 0 0
TAXUD 0 0 0 0
TRADE 0 0 0 0
TREN 29 1 0 0 1

Celkem: 131 1 0 0 1
3. PODROBNE UDAJE O CINNOSTI VYBORU

Podrobné tdaje o ¢innosti jednotlivych vybori v roce 2009 rozdélené podle ttvart Komise
jsou uvedeny v pracovnim dokumentu Utvari Komise, ktery je soucasti této zpravy. Ptiloha
obsahuje rovnéz informace o zménach v poctu vybort a o specifickych podminkach ve vztahu
ke konkrétnim navrhiim opatieni, jako jsou naptiklad neptizniva stanoviska, postoupeni Rad¢
nebo nesouhlas Rady ¢i Parlamentu v ramci regulativniho postupu s kontrolou.

9

KOM (2008) 778, 13.11.2008.
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