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ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

O UPLATNOVANI SMERNICE 2004/83/ES ZE DNE 29. DUBNA 2004
O MINIMALNICH NORMACH, KTERE MUSI SPLNOVAT STATNI PRISLUSNICI
TRETICH ZEMi NEBO OSOBY BEZ STATNI PRISLUSNOSTI, ABY MOHLI
ZADAT O POSTAVENI UPRCHLIKA NEBO OSOBY, KTERA Z JINYCH DUVODU
POTREBUJE MEZINARODNI OCHRANU, A OOBSAHU POSKYTOVANE
OCHRANY

1. Uvobp

Smérnice Rady 2004/83/ES ze dne 29. dubna 2004 o minimdlnich normach, které musi
spliiovat statni pfisluSnici tfetich zemi nebo osoby bez statni piisluSnosti, aby mohli zadat
o postaveni uprchlika nebo osoby, kterda z jinych divodu potifebuje mezinarodni ochranu,
a 0 obsahu poskytované ochrany (dale jen ,kvalifikaéni smérnice* nebo ,smérnice”)’ je
jednim ze ,,zakladnich kament* prvni faze spolecného evropského azylového systému (dale
jen ,,CEAS®), jak pozadovala Evropska rada ve svych zavérech ze zasedani v Tampere
v roce 1999. Smérnice se vztahuje na viechny &lenské staty s vyjimkou Danska®.

Touto zpravou je splnéna povinnost Komise podle ¢lanku 37 smeérnice. Zprava podava
piehled o provedeni smérnice do vnitrostatniho prava a o jejim uplatiovani ze strany
Clenskych stath a urCuje mozné problematické zalezitosti. Vychazi ze studie, ktera byla
provedena jménem Komise®, a z informaci obsazenych v dalSich studiich®. Je nutno ji &ist
spoleénéss posouzenim dopadii, jez bylo provedeno za ucelem piepracovani kvalifikacni
smérnice’.

U clenskych stati®, které v dob& vyhotovovani zpravy dosud nepfijaly potfebné provadsci
pravni predpisy, byly pfislusné informace shromazdény na zdklad¢ pfedloh pravnich pfedpist,

! Ut vést. L 304, 30.9.2004, s. 12.

V této zprave se ,,Clenskymi staty* rozumi ¢lenské staty, které jsou vazany smeérnici.

Zari 2008 — studie, ktera byla zadana univerzitni siti pro pravni studie o prist€éhovalectvi a azylu
v Evropé ,,0dysseus.

K dalgim studiim patii: Utad vysokého komisafe OSN pro uprchliky, studie nazvana ,,Asylum in the
European Union, A study on the implementation of the Qualification Directive®, listopad 2007 (dale jen
,studie ,,Utadu vysokého komisafe OSN pro uprchliky*); ELENA/ECRE, studie nazvana ,,The impact
of the EU Qualification Directive on International protection”, fijen 2008; ECRE, studie nazvana
»Complementary Protection in Europe®, cervenec 2009; Terre d’Asile, studie nazvana ,,Asile La
protection subsidiaire en Europe: Un mosaique de droits“, Les cahiers du social no 18, zafi 2008;
Nizozemska rada pro uprchliky / ECRE, studie nazvana ,Networking on the Transposition of the
Qualification Directive®, prosinec 2008, Univerzita v Nijmegenu, ,,The Qualification Directive: Central
themes, Problem issues, and Implementation in selected MS®, Karin Zwaan (ed), 2007.

Navrh smérnice o minimalnich normach, které musi spliiovat statni pfislusnici tfetich zemi nebo osoby
bez statni pfislusnosti, aby mohli Zadat o postaveni osoby pozivajici mezinarodni ochrany, a o obsahu
poskytnuté ochrany (pfepracovani), pfijaty dne 21.fijna 2009, KOM(2009)551, s piipojenym
posouzenim  dopadi, SEK(2009) 1374. Dokumenty jsou k dispozici na adrese
http://ec.europa.eu/prelex/detail_dossier real.cfm?CL=cs&DosId=198704

6 FI, EL, ES, HU, IT, LV, NL, PL, PT, SI, SE.
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jez byly vté dobé dostupné, a neuplnych udaji ziskanych od doby pfijeti provadécich
pravnich predpisi’.

2. HISTORICKE A POLITICKE SOUVISLOSTI

Kvalifikaéni smérnice byla navrzena s cilem stanovit spole¢nd kritéria pro urCovani osob,
které potfebuji mezinarodni ochranu, a zajistit alespon minimalni uroven vyhod
poskytovanych témto osobam ve vSech ¢lenskych statech. Cilem, jenZ je sledovan vytvotfenim
systému CEAS, je zavedeni spolecného azylového fizeni a jednotného statusu platného v celé
Unii.

V Haagském programu byla Komise vyzvana, aby dokoncila hodnoceni nastroji prvni faze
a predlozila nastroje druhé faze za ucelem jejich ptijeti do konce roku 2010. V planu politiky
pro azyl® ze dne 17. &ervna 2008 Komise navrhla provedeni druhé fize systému CEAS
zvySenim norem ochrany a zajiSténim jejich jednotného uplatiiovani v cel¢ EU. Dalsi
politické potvrzeni tohoto cile piedstavoval Evropsky pakt o prist¢hovalectvi a azylu ze dne
16. fijna 2008, v némz byla Komise vyzvana, aby ptedlozila navrhy tykajici se zavedeni
jednotného azylového fizeni zahrnujicitho spolecné zaruky pokud mozno v roce 2010
a nejpozdeji v roce 2012 a piijeti jednotného statusu pro uprchliky a osoby, jimz byl pfiznan
status podpurné ochrany.

Dne 21. fijna 2009 ptedlozila Komise navrh na zménu kvalifika¢ni smérnice spolu s navrhem
na zménu smérnice Rady 2005/85/ES o minimdlnich norméch pro fizeni v ¢lenskych statech
o pfiznavani a odnimani postaveni uprchlika (dale jen ,,sm&rnice o azylovém tizeni“)’ s cilem
zajistit vy$$i miru harmonizace a lepsi hmotné a procesni normy ochrany v z4djmu zavedeni
spolecného azylového fizeni a jednotného statusu.

3. MONITOROVANI A STAV PROVADENI

Clenské staty mély smérnici provést do 10. ¥ijna 2006. Komise byla ¢lenskym statim v tomto
procesu napomocna a poradala pravidelné schiizky s vnitrostatnimi odborniky.

Po uplynuti lhiity pro provedeni byla proti vSem cClenskym statim, které neoznamily c¢i
neozndmily plné svéd provadéci opatfeni, zahajena fizeni pro nesplnéni povinnosti. V souladu
s Clankem 226 Smlouvy zaslala Komise nasledné¢ 19 vyzev dopisem a 13 odiivodnénych
stanovisek. Rozhodnuti o podéani zaloby u Soudniho dvora bylo vydéano v ptipadé 9 ¢lenskych
stati. P&t pripada bylo stazeno'® a ve 4 piipadech'' byly vyneseny rozsudky. K dne$nimu dni
smérnici provedly viechny ¢lenské staty'”.

Zprava sité Odysseus se tyka vsech Clenskych stati, které jsou vazany smérnici, s vyjimkou MT.

Plan politiky pro azyl — Integrovany piistup k ochrané v celé EU, KOM(2008) 360.

i Ut. vést. L 326, 13.12.2005, s. 13.

10 Véci C-2008/220, C-2008/190, C-2008/19, C-2008/269, C-2008/543.

I Véc C-293/08, rozsudek ze dne 5.2.2009, Komise proti Finsku; véc C-256/08, rozsudek ze dne
30.4.2009, Komise proti Spojenému kralovstvi; C-322/08, rozsudek ze dne 14.5.2009, Komise proti
Svédsku; C-272/08, rozsudek ze dne 9.7.2009, Komise proti Spanélsku.

SE bylo poslednim ¢lenskym statem, ktery smérnici plné provedl zdkonem, jenz vstoupil v platnost dne
1. ledna 2010.
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4. OBECNA USTANOVENI
4.1. Definice

Ustanoveni ¢l. 2 pism. ¢) a e) jsou pro ¢lenské staty zavazna, nakolik ¢lanky 13 a 18 ukladaji
povinnost pfiznat postaveni ,,uprchlika® a ,,0soby, kterd mé4 narok na podpirnou ochranu®,
osobam, jez spliuji podminky stanovené ve smérnici. Vnitrostatni pravni predpisy v tade
¢lenskych statd vsak povinné ptfiznani tohoto statusu s ohledem na postaveni uprchlika (EE,
EL, LV) nebo s ohledem na podptirnou ochranu (EE, EL, LV, LT, RO) nevyzaduji. Provadéci
pravni ptedpisy ve FI vymezuji mezindrodni ochranu tak, Ze zahrnuje nejen postaveni
uprchlika a podptirnou ochranu, nybrz rovnéz povoleni k pobytu udélené na zékladé
humanitarni ochrany.

5. SPECIFICKA USTANOVEN{
5.1. Posuzovani zadosti o mezinarodni ochranu
5.1.1.  Posuzovani skutecnosti a okolnosti (clanek 4)

Podle prvni véty €l. 4 odst. 1 mohou ¢lenské staty pokladat za povinnost Zadatele predlozit co
nejdiive vSechny ndlezitosti potiebné k dolozeni zadosti o mezindrodni ochranu. Toto
ustanoveni provedly vSechny ¢lenské staty s vyjimkou BE, CZ, CY, FI, HU, LT a RO.

Povinnost predlozit nalezitosti ,,co nejdiive” ma v ¢lenskych statech, které tento pojem
rozvedly, razné vyznamy. V nékterych Clenskych statech (ES, FR, PT) je stanovena pfesna
lhiita. BG pozaduje, aby byly naleZitosti pfedloZeny ,,neprodlené” po nedovoleném vstupu
nebo ,,v piimétené 1hiité” po legalnim vstupu. Nejsou-li tyto lhiity dodrzeny, mize byt zadost
prohlaSena za zjevné neodivodnénou (BG), mize podléhat zvlastnimu fizeni
o ,,nepiipustnosti* (ES) nebo byt zamitnuta, neni-li uvedeno zadné odtivodnéni (PT). Dotéena
muze byt také hodnovérnost zadatele (AT, IE, SE) nebo se organy nalezitostmi pfedlozenymi
po prvnim pohovoru nemusi zabyvat (DE, NL, SK).

Clenské staty, které pouzivaji prvni vétu &l. 4 odst. 1, musi pouZzivat rovnéz &l. 4 odst. 5, podle
n¢hoz v piipadé, nejsou-li jednotliva prohlasSeni zadatele doloZzena doklady, nevyzaduji tato
prohlaseni dikazy, je-li splnéna fada podminek. Toto pravidlo nebylo provedeno ve tfech
Clenskych statech (EE, ES, PL), zatimco dva cClenské staty (AT, FR) se opiraji o obecné
zasady, které se jevi jako priili§ Siroké. Co se tyka ,celkové hodnovérnosti Zadatele,
vnitrostatni pravni predpisy v nékterych Clenskych statech (EL, UK) jsou pfisnéjsi, jelikoz
zvySuji normu trovné hodnovérnosti pozadované v ¢l. 4 odst. 5.

Podle druhé véty ¢l.4 odst. 1 musi Clenské stity posoudit vyznamné nalezitosti
,.ve spolupraci® s zadatelem. Provad&ci pravni predpisy nékterych ¢lenskych stati" vyzaduji,
aby organy informovaly zadatele o posouzeni, uskutecnily pohovor, zadateli sd¢lily, které
body vyzaduji dalSi objasnéni, umoznily Zadateli se vyjadfit k pfedloze rozhodnuti, a/nebo
ukladaji organiim povinnost posoudit prislusné skutecnosti z moci ufedni. Nékteré Clenské
staty (AT, DE, SK, SI) vyzaduji, aby byly z moci ufedni posouzeny pouze ,,urCité nalezitosti
(namisto ,,vyznamnych®), zatimco v RO to pro vnitrostitni organy ptredstavuje pouze
moznost. Dva ¢lenské staty (BG a LT) toto ustanoveni neprovedly viibec, zatimco jiné (napf.

13 AT, BE, EE, FI, DE, HU, LU, LV, PL, PT, SK, SL
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CY, CZ, FR, RO) je provedly pouze s ohledem na n¢které nalezitosti uvedené v ¢l. 4 odst. 2
a3.

Vyznamné nalezitosti, jez maji byt posouzeny, jsou uvedeny v ¢l. 4 odst. 2. Toto ustanoveni
neprovedl pouze jeden Clensky stat (BE), jeden Clensky stat fesi tuto zalezitost ptili§ obecné
(BG) a jeden Clensky stat zavadi pouze obecnou povinnost spoluprace bez uptesnéni jejiho
rozsahu (ES).

Podle ¢l. 4 odst. 3 je nutno posouzeni zadosti provést jednotlivé a zohlednit pfitom seznam
skute¢nosti, dokumentli a okolnosti uvedenych v tomto ustanoveni. N&které Clenské staty
(AT, NL, PL, SE) se opiraji o ptislusné obecné zasady vnitrostatniho prava. Provadéci pravni
pfedpisy fady clenskych statd (napt. BE, FI, DE, HU, LT, SI) obsahuji odli$ny seznam.
V pravnich ptedpisech nékterych Clenskych statd jsou urcité nalezitosti uvedené v tomto
ustanoveni vynechény, nebo jsou provedeny nespravné: ustanoveni ¢l. 4 odst. 3 pism. c)
tykajici se konkrétniho postaveni a osobni situace zadatele (napt. LV, SI), ustanoveni ¢l. 4
odst. 3 pism. d) tykajici se ucelu Cinnosti zadatele po opusténi zemé pivodu (napt. EE, FI,
LT, SI) a ustanoveni ¢l. 4 odst. 3 pism. e) tykajici se moznosti, zda by od zadatele bylo mozno
o¢ekavat, Zze by vyuzil ochrany jiné zemé& (napi. FI, SI). Vnitrostatni pravni predpisy fady
Clenskych statl jsou netplné a nejednoznacné (BE, BG, CZ, EE, ES, FR, LT, SI), zatimco
v jinych Clenskych statech zavadéji dodatecné pozadavky, naptiklad vyzadani si pfipominek
zpravodajské sluzby doty¢ného clenského statu (SK) nebo posouzeni postaveni v zemi
navratu (UK).

Ustanoveni ¢l.4 odst. 4 ukladaji clenskym statim povinnost povazovat piedchozi
pronésledovani nebo zplisobeni vazné Gjmy za zavazny ukazatel budouciho prondsledovani
nebo utrpeni vazné ujmy, neexistuji-li zavazné divody domnivat se, Ze pronasledovani nebo
zpusobeni Ujmy se jiz nebude opakovat. Toto ustanoveni fada ¢lenskych statii neprovedla
vibec (AT, BE, BG, HU, PL, ES, SE), nebo je provedla nespravné (CY, CZ, FR, LT).

5.1.2.  Potreba mezinarodni ochrany vznikajici na misté (clanek 5)

Ustanoveni ¢l. 5 odst. 1 a 2 obsahuji zdvazna ustanoveni, podle nichZz udalosti, k nimz doslo
po odjezdu zadatele ze zem¢ piivodu, nebo ¢innost, kterou zadatel vyvijel po opusténi zeme
puvodu, mohou byt zédkladem pro uznani potieby mezindrodni ochrany. SK neprovedlo ani
jeden z odstavcu, zatimco EE a LT neprovedly druhy odstavec. LT vylucuje z oblasti
pusobnosti €l. 5 odst. 1 osoby, kterym byl pfiznan status podptirné ochrany, zatimco CZ a PT
omezuji uplatiiovani ¢l. 5 odst. 2 vyhradné na Cinnosti predstavujici pokracovani nazorti nebo
presvédcent, které mél Zadatel v zemi ptvodu.

Ustanoveni Cl. 5 odst. 3 ¢lenskym statim umoziiuje rozhodnout, ze zadateli, ktery podava
naslednou zadost, se postaveni uprchlika obvykle nepfiznd, je-li nebezpeci pronasledovani
zalozeno na okolnostech, které vyvolal sam zadatel po opusSténi zemé ptvodu. Toto
nepovinné ustanoveni provedla fada ¢lenskych statd'?, pricemz nékteré z nich (BG, PT, SI)
uplatiiuji toto pravidlo rovnéz na prvni zadosti, zatimco dva ¢lenské staty (EL, SI) je stanovily
jako zavazné.

14 AT, BG, CY, DE, EL, HU, LU, PL, PT, RO, SL
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5.1.3.  Puvodci pronasledovani nebo vazné ujmy (¢lanek 6)

Clanek 6 ¢lenskym statim uklada povinnost povaZzovat za piivodce pronisledovani nebo
vazné Ujmy kromé statll, stran nebo organizaci ovladajicich pfinejmensim podstatnou cast
uzemi stadtu rovnéz nestatni plivodce, nejsou-li poskytovatelé ochrany vymezeni v ¢lanku 7
schopni nebo ochotni poskytnout ochranu. Tato definice byla v pravnich ptedpisech nékterych
Clenskych stath provedena restriktivné: v BG uznani nestdtnich pivodcl jako plvodct
pronasledovani predpokladd, ze maji k dispozici ur¢itou organizaci, jakoz i existenci statu,
ktery neni schopen nebo ochoten mafit jejich jednani; pravni piedpisy CZ odkazuji pouze na
,heschopnost®, a nikoli na ,,neochotu® statu poskytnout ochranu a zahrnuji pouze ptivodce
pronasledovani, a nikoli vaZné Gjymy, a pravni pfedpisy SK omezuji pojem ,,strany* tim, ze
ptipojuji vymezeni ,,politické*, a nezahrnuji do definice mezinarodni organizace.

Nestatni plivodei, ktefi jsou v praxi jednotlivych Elenskych stati uznani za pivodce
pronasledovani, zahrnuji podle poskytnutych informaci partyzany a polovojenské jednotky,
teroristy, mistni komunity a kmeny, pachatele trestnych ¢ind, rodinné pfislusniky, cleny
politickych stran nebo hnuti.

5.1.4.  Poskytovatelé ochrany (clanek 7)

Ustanoveni ¢l. 7 odst. 1 ¢lenskym statiim umoziiuje mit za to, ze ochranu mize poskytovat
nejen stat, nybrz rovnéz strany a organizace, véetné mezindrodnich organizaci, které ovladaji
stat nebo podstatnou ¢ast uzemi statu. Odstavec 2 stanovi pozadavky pro uznani, ze ochrana
je poskytovana, jestlize stat nebo nestatni piivodci ucini pfiméfené kroky k zabranéni
pronasledovani nebo zplsobeni vazné Ujmy a Zadatel ma k této ochrané pfistup. Podle
odstavce 3 musi Clenské staty vzit v této souvislosti v tvahu pfipadné pokyny obsazené
v souvisejicich aktech Rady.

Odstavec 1 provedly vSechny clenské staty s vyjimkou jednoho (RO). CZ tento odstavec
provedla pouze s ohledem na postaveni uprchlika, zatimco v pravnich ptedpisech EE existuje
urcity zmatek mezi pojmy ,,poskytovatelé ochrany* a ,,ptivodci pronasledovani. Odstavec 2
neprovedly 3 ¢lenské staty (CZ, EE, RO), zatimco LT nezavedlo pozadavek, aby mél zadatel
piistup k ochrané. Na zéklad¢ pouziti vyrazu ,,mimo jiné*“ pfed odkazem na pozadavek
tykajici se ucinného pravniho systému pro odhalovani, stithani a trestani jednéani
piedstavujicich pronasledovéani nebo zplisobeni vazné Gjmy nebyl tento pozadavek zaveden
do pravnich piedpistt BE, CY, LV a SE. Odstavec 3 nebyl proveden v 13 &lenskych statech'.

Postupy tykajici se provadeéni clanku 7 se znacné 1isi, coz vede k riizné mife uznéni u osob ve
stejné situaci. RO neuznava poskytovatele ochrany, ktefi nemaji charakteristické znaky statu.
FI a FR se domnivaji, ze ochranu nemohou poskytnout zadné jiné strany a organizace krom¢&
mezinarodnich organizaci. V nékolika &lenskych statech'® trvaji pravni predpisy a/nebo
postupy na posouzeni dostupnosti, doby trvani a ucinnosti poskytnuté ochrany. Pravni
ptedpisy FR nezminuji pozadavky, které maji byt splnény pro uznéani existence ochrany. BE,
CY, LU, LV, PL a SE jsou ochotny povazovat klany nebo kmeny za subjekty schopné
poskytnout za urcitych podminek dostatecnou ochranu, zatimco v BE, HU a UK jsou za
poskytovatele ochrany povazovany nevladni organizace, které poskytuji ochranu Zenam
ohroZzenym mrzacenim pohlavnich orgdnt a vrazdami ze cti, pokud toto nebezpeci snizuji.

15 AT, BG, EE, FI, FR, LT, NL, PL, PT, RO, SK, SI, SE.
16 CZ, FI, FR, HU, LU, MT, NL, PL, RO.
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V praxi se vSak ukazuje, Zze ochrana poskytovand t€émito subjekty neni U¢inna ¢i je pouze
kratkodoba.

5.1.5.  Vnitrostatni ochrana (clanek 8)

Ustanoveni ¢l. 8 odst. 1 je nepovinné ustanoveni, které ¢lenskym statim umoznuje odmitnout
zaddosti o mezinarodni ochranu, pokud wurcity Zzadatel nedolozil odivodnénou obavu
z pronésledovani ani zplsobeni vazné Gjmy v ¢asti zemi piivodu a Ize rozumné ocekavat, ze
zadatel bude v doty¢éné ¢asti zemé pobyvat. Odstavec 2 vyzaduje, aby clenské staty, které
pouzivaji odstavec 1, piihlizely k celkové situaci panujici v doty¢né €asti zemé& a k osobni
situaci zadatele, zatimco odstavec 3 jim umoznuje pouzit koncept vnitrostatni ochrany bez
ohledu na existenci technickych prekazek navratu.

Odstavec 1 provedly vSechny ¢lenské staty kromé IT a ES; odstavec 2 neprovedly IT, ES,
BG, EE, LT, RO a SE. BG, CZ, EE, LT a PT nezavedly pozadavek tykajici se toho, Ze lze
,<rozumné* o¢ekavat, ze zadatel bude pobyvat v doty¢né ¢asti zemi, zatimco ostatni ¢lenské
staty poskytly zvlastni pokyny k jeho uplatiovani: RO pozaduje, aby existenci uprchnuti do
jiné &asti zemé uznal Utad vysokého komisate OSN pro uprchliky, a SE pozaduje, aby Zadatel
skute¢né¢ mohl zit bez zbyte¢ného utrpeni nebo potizi. Pozadavek tykajici se ptihlédnuti
k ,,celkové situaci neni zaveden v BG a CZ, zatimco pozadavek tykajici se prihlédnuti
k osobni situaci zadatele neni zaveden v BG, CZ, SI. Pravni piedpisy FR na druhou stranu
stanovi dal$i dva pozadavky: aby mél Zadatel pfistup k ochrané a aby organy piihlédly
k piivodci pronasledovani, coz znemoziuje vyuzit alternativu vnitrostdtni ochrany
v ptipadech, je-li pivodcem prondsledovani stat nebo vnitrostatni instituce.

Odstavec 3 byl proveden pouze 8 &lenskymi staty'’. Technické piekazky jsou obvykle
vymezeny jako neexistence platnych cestovnich dokladii, nemoZznost vycestovat do zemé
ptvodu a neexistence spolupradce organi v zemi piivodu a fyzickd neschopnost zadatela
z diivodu nemoci nebo t&hotenstvi. Zadatelim spadajicim do oblasti piisobnosti tohoto
odstavce proto neni ¢asto pfiznano zadné pravni postaveni, ¢i je jim pfizndno pouze postaveni
tolerovanych osob s omezenymi socidlnimi pravy.

Dostupné informace prokazuji znacné rozdily pii uplatiovani ¢lanku 8, zejména co se tyka
kritérii, jez maji byt pouzita pii posouzeni celkové situace v zemi pivodu a piistupnosti
apovahy dostupné ochrany. Neékteré clenské staity (FR, SE) tento koncept obvykle
nepouzivaji v piipadé zadateli z Cegenska, zatimco v jinych ¢lenskych statech (napt. DE) je
vét§ina Casti Ruské federace povazovana za mozné alternativy vnitrostatni ochrany. Rada
Glenskych stata' tento koncept pouziva v piipadé, je-li ptivodcem pronasledovani stat,
zatimco jiné, naptiklad FR, nikoli.

5.2. Podminky pro ziskani postaveni uprchlika
5.2.1.  Akty pronasledovani (¢lanek 9)

Ustanoveni ¢l. 9 odst. 1 vymezuji akty pronasledovani ve smyslu smérnice, zatimco ¢l. 9
odst. 2 uvadi ptiklady téchto aktli. FR neprovedla ¢lanek 9 doslovné. EE provedlo pouze prvni
pododstavec €l. 9 odst. 1, zatimco CZ pouzila jinou definici. Druhy odstavec provedla
doslovné vétsina Clenskych stati; v 1 clenském staté (SI) byl seznam zaveden jako Uplny.

17 CY, DE, HU, IE, LU, MT, NL, PT, SI, UK.
18 AT, BE, BG, DE, IE, NL, PL, RO, SK, SI, UK.
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Ustanoveni ¢l. 9 odst. 3 vyZzaduje souvislost mezi diivody pronasledovani uvedenymi v ¢l. 10
odst. I a akty prondsledovdni. Toto ustanoveni nebylo provedeno v fad¢ Elenskych statd
(napt. BG, CZ, FR, EL, ES, LU, NL, PL, SK), ptfi¢emz nékteré z nich se opiraji o ptislusné
postupy. Toto neprovedeni 1ze povazovat za ptiznivéjsi normu ve smyslu ¢lanku 3. Zda se, ze
v nékterych ¢lenskych statech soudy rozhodly, ze tento pozadavek je splnén rovnéz v ptipadé,

existuje-li souvislost mezi akty pronasledovani a neexistenci ochrany pied takovymito akty'”.
5.2.2.  Divody pronasledovani (¢lanek 10)

Ustanoveni ¢l. 10 odst. 1 poskytuje voditko pro vyklad divodl pronasledovani uvedenych
v Zenevské umluvé o postaveni uprchlika®, a to stanovenim neuplného seznamu prvk, jeZ je
pfi posuzovani téchto divodid nutno vzit v tivahu. V €L 10 odst. 2 je upfesnéno, Ze neni
dilezité, zda ma zadatel charakteristické rysy, které vedou k prondsledovani, jestlize piivodce
pronasledovéni tyto rysy Zadateli piipisuje. Clanek 10 byl proveden viemi ¢lenskymi staty
kromé dvou (CZ, EE), pticemz 1 ¢lensky stat (SI) neprovedl ¢l. 10 odst. 2.

Byly ozndmeny problémy s ohledem na provadéni ustanoveni ¢l. 10 odst. 1 pism. d), které se
tyka kritérii pro posuzovani toho, zda je doty¢na osoba prislusnikem urcité spolecenské
vrstvy. Tento divod ochrany je vymezen odkazem na dvé kritéria: piisluSnici této skupiny
sdileji vrozeny charakteristicky rys nebo sdileji charakteristiku nebo presvédceni, které jsou
natolik zdsadni pro totoznost nebo svédomi, Ze je nelze rozumné zmeénit; a spoleCnost tuto
skupinu vnima jako odli§nou. Tato kritéria jsou nékterymi Glenskymi staty”' pouzivana jako
kumulativni pozadavky, zatimco jinymi** jsou pouZivana jako alternativy. Né&kolik malo
¢lenskych stath (BE, HU, SI, UK) neprovedlo posledni vétu ¢l. 10 odst. 1 pism. d) tykajici se
vyznamu aspektd souvisejicich s pohlavim. V fadé &lenskych stati™ se toto ustanoveni
pouziva obecné, coz umoznuje, aby bylo vymezeni urcité spoleCenské vrstvy zalozeno
vyhradné¢ na aspektech souvisejicich s pohlavim, zatimco DE toto ve svych pravnich
ptredpisech stanovi jednoznacné.

5.3. Podminky pro ziskdni naroku na podpiirnou ochranu

Clanek 15 ve spojeni s ¢l. 2 pism. e) stanovi kritéria zptisobilosti pro podptirnou ochranu.
Mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty a v rdmci vnitrostatnich pravnich systému byly zjiStény
rozdily v provedeni ¢lanku 15 i v jeho vykladu.

Nekteré Clenské staty (BE, CY, HU a SE) vynechaly pii provedeni €l. 15 pism. b) vymezeni
,V zemi puvodu®; pravni predpisy AT vymezuji divody pro podplrnou ochranu stanovené
v Cl. 15 pism. a) ab) odkazem na Clanky 2 a 3 Evropské umluvy o lidskych pravech a na
protokoly €. 6 a 13 této umluvy; pravni predpisy UK uvadéji jako dodate¢ny diivod podptirné
ochrany ,,nezdkonné zabiti*.

. ;W , v ’ 7,024 v r o1~ v
Pokud jde o provedeni ¢l. 15 pism. ¢), 8 ¢lenskych stati™ vynechalo pii zavadéni pozadavku
tykajiciho se ,,vazného a individudlniho ohrozeni“ vymezeni ,,individualni®, zatimco FR

19 AT, BE, BG, DE, EE, HU, LT, NL, SI, SE.
20 Zenevska umluva o postaveni uprchlikli ze dne 28. ¢ervence 1951, doplnéna Newyorskym protokolem
ze dne 31. ledna 1967.

2 AT, BE, BG, CZ, DE, ES, FL FR, PL, PT, SI SK, UK.
2 EE, EL, ES, HU, IE, LV, LU, NL, RO, SE.
» BE, BG, CZ, FI, FR, HU, IE, LU, ES, SE.
24 AT, BE, CZ, DE, EL, ES, HU, LT.
8
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ptfipojila pozadavek, aby bylo ohrozeni rovnéz ,piimé“. Pravni piedpisy DE zcela
vynechavaji vyraz ,,svévolné nasili“. V nékterych clenskych statech (napi. FR, DE a SE) byl
mimoto pozadavek tykajici se individualniho ohrozeni ve spojeni s pojmem ,,svévolné nasili
a 26. bodem odivodnéni vykladan v tom smyslu, Ze je nezbytné, aby Zadatel prokazal, Ze je
ve své zemi puvodu tjmou ohrozen vice nez ostatni obyvatelstvo nebo jeho casti.

Pozadavek tykajici se existence ,,vdzného a individualniho ohrozeni*“ obsazeny v ¢l. 15
pism. ¢) vylozil Soudni dvir ve svém rozsudku ze dne 17.inora 2009 ve véci C-465/07.
Soudni dviir objasnil podminky, za nichZ 1ze toto ohroZeni vyjimecné povazovat za prokazané
v pfipadé zadatele, ktery neni konkrétné sam v ohrozeni z divodu skutecnosti, které¢ jsou
pfiznaéné pro jeho osobni situaci, a poskytl voditko k pouzivani miry svévolného nésili,
kterou se vyznacCuje probihajici ozbrojeny konflikt, jako kritéria pro posouzeni existence
takovéhoto vazného a individualniho ohrozeni®.

54. Odnéti, ukonceni nebo zamitnuti prodlouZeni platnosti postaveni uprchlika
a statusu podpiirné ochrany (¢lanky 11, 12, 14, 16, 17 a 19)

Ustanoveni ¢lankd 11 a 12 ve spojeni s €l. 14 odst. 1 a3 tykajici se pozbyti postaveni
uprchlika a vylouceni z postaveni uprchlika a ustanoveni ¢lanku 16 a €l. 17 odst. 1 a2 ve
spojeni s ¢l. 19 odst. 1 a3 o ukonceni platnosti statusu podptrné ochrany a vylouceni
z podptrné ochrany jsou formulovana jako zdvazna. Pravni pfedpisy v mnoha clenskych
statech vSak ukonceni platnosti statusu z divodit uvedenych v téchto ustanovenich pouze
umoziuji misto toho, aby je vyzadovaly®®. Tiinact &lenskych statd®’ zavedlo mozny davod
vylouceni z podptirné ochrany uvedeny v €l. 17 odst. 3.

Nekteré Clenské staty zavedly na druhé strané dodatecné divody nebo piilis obecné divody
pro ukonéeni®® a vyloudeni*’. V nékterych &lenskych statech neni odnéti pravniho postaveni
uprchlika mozné, pokud ochranu poskytuji nestatni poskytovatelé nebo je-li poskytovana
pouze v Gasti zemé puvodu®. V ostatnich &lenskych statech nelze odejmout postaveni
uprchlika (DE, HU, SK) nebo podptrnou ochranu (HU) v pfipad¢, Ze existuji zdvazné divody
vyplyvajici z pfedchoziho pronésledovani nebo vazné Gjmy.

» Soudni dvir byl pozadan o rozhodnuti o pfedbézné otazce, zda je existence zavazného a individualniho

ohrozeni zivota nebo nedotknutelnosti zadatele o podptirnou ochranu podfizena podmince, Ze zadatel
predlozi diikkazy, ze v ohrozeni je konkrétné on sam, z divodu skutecnosti, které jsou pfiznacné pro jeho
osobni situaci, a pokud nikoli, aby uvedl kritérium, na jehoz zaklad¢ Ize existenci takovéhoto ohroZeni
povazovat za prokazanou. Soudni dvur shledal, Ze existence vazného a individualniho ohrozeni zivota
nebo nedotknutelnosti zadatele o podpiirnou ochranu neni podfizena podmince, ze zadatel piedlozi
dikazy, ze v ohrozeni je konkrétné on sdm, z divodu skutecnosti, které jsou piiznacné pro jeho osobni
situaci. Déle uvedl, ze existence takového ohrozeni mlize byt vyjime¢né povazovana za prokazanou,
pokud mira svévolného nasili, kterou se vyznacuje probihajici ozbrojeny konflikt, dosahne natolik
vysoké urovng, Ze existuji zavazné divody domnivat se, Ze by civilista byl v pfipadé vraceni do doty¢né
zemé nebo piipadné regionu vystaven — z pouhého divodu své pfitomnosti na izemi této zemé nebo
regionu — realnému nebezpeci uvedeného ohrozeni.

2 BE, IE, UK v pfipad¢ ukonceni a BE a PL v ptipad¢ vylouceni z postaveni uprchlika.

2 BG, CY, CZ, EE, IE, LU, LV, PL, SK, SI, ES, SE, UK.
% Co se tyka ¢lanku 11: BG, CZ, EE, ES, LT, PT; pokud jde o ¢lanek 16: BG, DE, LT, PT, SI.
» Clanek 12: DE, IT, PT, SK, SI, FI, LT, RO, UK; &l. 14 odst. 3: CZ, PL; ¢lanek 17: EE, FR, LT, PT, SK,
SI, UK.
30 AT, BE, CY, CZ, FR, EL, IE, LV, NL, PL, RO, SK, SI, ES.
9
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Bylo-li uprchlikovi udéleno povoleni k trvalému pobytu, je v nékterych Clenskych statech
odnéti statusu omezeno nebo znemoznéno, a to navzdory splndni podminek pro ukonéeni’'
nebo vyloudeni’>. Rada Glenskych statd nepfiznava po odnéti z diivodu ukonéeni” nebo
vylouGeni®® alternativni status. V jinych &lenskych statech Ize v pripadé ukonéeni® nebo
vyloudeni®® za uréitych okolnosti pfiznat strpéni pobytu naptiklad kvali $patnému
zdravotnimu stavu nebo nebezpeci navraceni.

Ustanoveni ¢l. 14 odst. 4 a5 Clenskym statim umoziuji za uréitych podminek odejmout,
ukoncit nebo zamitnout prodlouzeni platnosti postaveni ptfiznaného uprchlikovi nebo
nepiiznat postaveni uprchlika, jestlize toto rozhodnuti jesté nebylo pfijato, v ptipadech, kdy je
doty¢nd osoba povazovana za nebezpeci pro bezpe¢nost statu nebo pro spolecnost dotyéného
statu. Podle ¢l. 14 odst. 6 musi ¢lenské staty, které vyuzivaji jednu z téchto moznosti ¢i obé
moznosti, pfiznat dotyénym osobam pfinejmensim urCitd zdkladni prava stanovend
v Zenevské umluvé. Rada ¢&lenskych statd, které uplatiiuji jedno &i ob& tato nepovinna
ustanoveni, viak neprovedla &l. 14 odst. 6°’, atkoliv n&které z nich udavaji, e prava podle
Zenevské imluvy pfiznavaji v disledku ,,piimého t¢inku Zenevské umluvy* (BE) ¢&i z jinych
neupfesnénych divodl (AT), coz nepfedstavuje dostateéné provedeni ustanoveni smérnice.
Pouze v piipadé, mohou-li osoby, kterym byla pfizndna ochrana, v daném clenském staté
ucinné uplatnovat tato prava u soudi nebo spravnich organt, lze mit za to, Ze je
zajistén soulad se smérnici.

Pokud jde o procesni pravidla, dikazni bfemeno maji vnitrostatni organy, které musi
,,v jednotlivém ptipad¢ prokazat“, Ze doty¢na osoba piestala byt nebo nikdy nebyla osobou,
kterA ma narok na podptrnou ochranu, jak pozaduje ¢l. 14 odst. 2 a ¢&l. 19 odst. 4. Rada
&lenskych stata®® tato ustanoveni neprovedla, nebo je provedla pouze Eastecné.

Soudni dvur vylozil €l. 11 odst. 1 pism. e) a f) a odst. 2 tykajici se ustanoveni o ukonceni
ochrany z davodu ,okolnosti, které prestaly existovat®, ve svém rozsudku ze dne
2. bfezna 2010%. V soucasnosti existuji dvé& nevyfizené Zadosti o rozhodnuti o predb&zné
otazce tykajici se ustanoveni o ukonceni a vylouceni. Tyto zadosti se tykaji konkrétné ¢l. 12

31 Pokud jde o postaveni uprchlika: AT, DE, NL, PL; co se tyka podptirné ochrany: NL, PL.

32 Pokud jde o postaveni uprchlika: DE, NL, PL; pokud jde o podptirnou ochranu: DE, NL, PL.

33 Co se tyka postaveni uprchlika: BG, CZ, EE, EL, IT, LV, LT, LU, NL, PL, RO; co se tyka podpirné
ochrany: BG, CZ, EL, LV, LT, LU, NL, PL, RO.

34 Pokud jde o postaveni uprchlika: BG, EL, LV, LT, LU, NL, PL, RO; co se tyka podptirné ochrany: BG,
EL,LV, LT, LU, NL, PL, RO.

33 BE, CY, FI, DE, HU, IE, PT, SI, ES, SE.

36 AT, BE, CY, CZ, FI, DE, HU, IE, PT, SK, SL ES, SE, UK.

37 AT, BE, BG, IT, LV, LT, NL, UK — IE se opira o obecnou zasadu vnitrostatniho prava.

38 AT, BE, BG, CY, CZ, EE, FR, LV, IT, PT, ES, UK.

39 Spojené véci C-175/08. C-176/08. C-178/08 a C-179/08, Salahadin Abdulla, Hasan, Adem a Rashi,

Jama: Soudni dvir predev§im rozhodl, ze k pozbyti pravniho postaveni uprchlika dochazi tehdy,
jestlize povaha zmény okolnosti v zemi plivodu uprchlika je vyznamna a trvala a prestaly existovat
okolnosti odivodniujici obavy uprchlika z pronasledovéani, na zakladé kterych doslo k pfiznani
postaveni uprchlika, a jestlize uprchlik nema obavy z pronasledovani z jinych dtvodu. Piislusné organy
musi ovefit, ze poskytovatelé ochrany podle ¢l. 7 odst. 1 uéinili piiméfené kroky k zabranéni
pronasledovani. Musi proto zavést mimo jiné ucinny pravni systém pro odhalovani, stihani a trestani
jednani predstavujicich pronasledovani a zajistit, Zze v piipadé odnéti postaveni uprchlika bude mit
dotCeny statni pfislusnik k této ochrané piistup. Lze-li mit za to, ze faktory odvodnujici uprchlikovy
obavy z pronasledovani byly trvale odstranény, ma zména okolnosti ,,vyznamnou a trvalou povahu®. To
predpokladd neexistenci opravnénych obav z aktli prondsledovani ptedstavujicich vazné poruSeni
zékladnich lidskych prav.
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odst. 1 pism. a) o vyloudeni osob spadajicich do oblasti paisobnosti &l. 1 odst. D Zenevské
umluvy™ a ustanoveni &l. 12 odst. 2 a &l. 14 odst. 3 o podminkéch, které je nutno splnit pro
pouziti vyloudeni, a o piislusnych dasledcich®'.

5.5. Obsah mezinarodni ochrany
5.5.1.  Obecna pravidla (¢lanek 20)

Prvni odstavec tohoto clanku stanovi, Ze kapitolou VII smérnice o obsahu mezinarodni
ochrany nejsou dotéena prava stanovena v Zenevské umluvé. Nebyly zjistény Zadné piipady
neprovedeni tohoto odstavce jako takového, ani pravni (nebo praktické) problémy s ohledem
na jeho provedeni.

Odstavec 2 stanovi zasadu rovnosti mezi uprchliky a osobami, kterym byl pfiznan status
podptrné ochrany, pokud jde o uplatiiovani zminéné kapitoly, neni-li uvedeno v samotné
smérnici jinak. V LT a LV je rovné zachdzeni provedeno formalné¢, v praxi se vSak pouziva
pouze béhem obdobi socidlniho zaclenovani, pfi¢emz po uplynuti tohoto obdobi nemaji
osoby, kterym byl pfiznan status podptrné ochrany, k ur¢itym pravim ptistup, jelikoz mnoho
obecnych legislativnich akti ud€luje takovyto pristup pouze osobam s trvalym pobytem (coz
osoby, kterym byl ptfiznan status podptrné ochrany, nejsou).

5.5.2.  Zranitelné osoby a nezletilé osoby — ¢l. 20 odst. 3, 4 a 5

V ¢l. 20 odst. 3 je uloZena povinnost zohlednit pii provadéni kapitoly VII zvlastni situaci
urcitych zranitelnych skupin (které jsou uvedeny v netplném seznamu). Ustanoveni ¢l. 20
odst. 3 neprovedlo n¢€kolik malo Clenskych stati (BE, CZ, EE, LU, NL, RO, UK). Normy
v nékterych clenskych statech, které ustanoveni provedly formdlné nebo pouzivaji jiz
existujici pravni piedpisy (napt. AT, DE, FI, LT, NL, SE), nezminuji vyslovné¢ vSechny
kategorie uvedené v ustanoveni. V LT jsou mimoto zranitelné skupiny uvedeny pouze za
ucelem obdobi socialniho zaclenovani, zatimco obecné pravni piedpisy v socidlni oblasti
neobsahuji vzdy takovato ustanoveni tykajici se uprchlikii nebo osob, kterym byl pfiznan
status podptrné ochrany. Na SK je situace zranitelnych skupin upravena v nékterych
oblastech, jako je zdravotni péce, vyhradné formou praxe. V PT stanovi pravidla tykajici se
zranitelnosti pouze povinnost vzit pifiméfené v uvahu situaci zranitelnych osob, vyjma
nezletilych osob bez doprovodu. ES, LT a NL oblast pisobnosti ustanoveni neptimo rozsitily
tim, ze do ni zahrnuly obéti obchodu s lidmi, rodiny s tfemi a vice nezletilymi détmi nebo
s jednim ¢i vice détmi mladSimi 18 let a osoby s psychickymi problémy.

Ustanoveni ¢l. 20 odst. 4 uklada clenskym stathm povinnost uznat zvlastni potieby
zranitelnych osob za ucelem pouziti odstavce 3 pouze po individudlnim zhodnoceni jejich
situace. Toto ustanoveni nebylo provedeno ve 12 &lenskych statech®.

Ustanoveni ¢l. 20 odst. 5, v némz je obsaZena zdsada, ze pii uplatiovani kapitoly VII by se
Clenské staty mély tidit pfedevsim nejlepSimi z4jmy ditéte, nebylo provedeno v BE, ES, IE,
NL a UK.

Véc C-31/09, Bolbol Nawras; v. stanovisko generalniho advokata Sharpstona ze dne 4. biezna 2010.

4 Véci C-57/09, Cemalettin Polat a C-101/09, Ayhan Ciftci.
42 BE, BG, CZ, EE, ES, IE, LT, LU, LV, NL, RO, UK.
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5.5.3.  SniZeni davek —¢l. 20 odst. 6 a 7

Tyto dva odstavce ¢lenskym statim umoziuji, aby rozhodly o snizeni davek poskytovanych
uprchlikiim a osobam, kterym byl pfiznan status podptrné ochrany, pokud byl status ochrany
ziskdn na zaklad¢ ¢innosti vyvijenych vyhradné nebo ptedev§im pro ziskani ochrany. Tato
ustanoveni byla provedena pouze v BG, CY a MT.

5.5.4.  Ochrana pred navracenim

Ustanoveni ¢l. 21 odst. 1, v némz se uvadi, Ze ¢lenské staty dodrzuji zdsadu nenavraceni
vsouladu se svymi mezinarodnimi zavazky, bylo provedeno vSemi Clenskymi staty.
Nepovinné ustanoveni v ¢l. 21 odst. 2 tykajici se vyjimek ze zasady nenavraceni podle
Zenevské umluvy bylo provedeno ve viech ¢lenskych statech az na nékolik malo vyjimek
(CZ, FI, FR, HU, IE, SK, SI), pficemz BE zavedla pouze nepovinnou vyjimku podle
pismene a).

Nepovinné ustanoveni obsazené v €l. 21 odst. 3, které ¢lenskym statiim umozinuje odejmout,
ukoncit platnost nebo zamitnout prodlouzeni platnosti nebo piizndni povoleni k pobytu
uprchlikovi, na né€jz se vztahuji vyjimky ze zdsady nenavraceni vyjmenované v ¢l. 21 odst. 2,
bylo provedeno malym poctem ¢lenskych stati (EE, ES, FI, LV, LT, UK).

5.5.5.  Informace

Clanek 22 vyzaduje, aby ¢&lenské staty poskytly osobam uznanym za osoby potiebujici
ochranu pfistup k informacim o pravech a povinnostech tykajicich se doty¢ného postaveni co
nejdiive poté, co jim bylo pfizndno dané postaveni ochrany, a v jazyce, kterému
pravdépodobné rozumi. Tento ¢lanek nebyl proveden v AT, BE, FR, LT a RO. Pfislusné
vnitrostatni normy rovnéz ne vzdy uptesiuji, ze by tento piistup k informacim mél byt
poskytnut ,,co nejdiive” poté, co bylo dané postaveni ochrany pfiznano (BG), ze se
piedpoklada, ze informace budou poskytnuty v jazyce, jemuz pravdépodobné osoby
pozivajici mezindrodni ochrany rozumi (EE), nebo co by mély poskytnuté informace
obsahovat (ES, FI).

5.5.6.  Zachovani celistvosti rodiny

Clanek 23 stanovi pravidla pro zachovani celistvosti rodiny osob pozivajicich mezinarodni
ochrany, tj. pfiznani ur€itych prav a vyhod rodinnym piisluSnikim téchto osob, kteti se jiz
zdrzuji na tzemi doty¢ného c¢lenského statu. Osobni pasobnost téchto pravidel je stanovena
v €L. 2 pism. h) a ¢l. 23 odst. 5.

Osoby, jez je nutno povazovat za ucelem zachovani celistvosti rodiny za rodinné ptislusniky
osoby pozivajici mezindrodni ochrany, jsou vymezeny v ¢l.2 pism. h). Toto ustanoveni
uklada dvé obecné podminky: aby tato rodina existovala jiz v zemi ptivodu a aby se rodinni
ptislusnici zdrzovali v doty¢ném clenském staté. Prvni z téchto podminek provedla vétSina
¢lenskych stata® , zatimco druhou pouze BE, ES, LT, LU, NL.

Za tUCelem pfiznani vyhod uvedenych v ¢lancich 24 az 34 smérnice nepovazuji nékteré

Clenské staty za rodinné pfislusniky nesezdané partnery zijici v trvalém vztahu (napt. CY,
HU, IE, LV, MT, PL, RO), zatimco ostatni ano (napt. BG, CZ, ES, FI, LT, LU, NL, PT, SE,

s AT, BE, BG, EE, ES, DE, LU, LV, LT, NL, PT, RO, SI, SK, SE, UK.
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UK). Takovéto rozdily smérnice pripousti, je-li zachazeni s nesezdanymi dvojicemi urc¢eno
odkazem na pravni ptedpisy nebo praxi Clenskych statdi, a za pfedpokladu, Ze provadéci
opatieni jsou v souladu se zakladnimi pravy, zejména zdsadou zakazu diskriminace, ktera je
vyslovné uvedena v 10. a 11. bod¢ odivodnéni a zakotvena v ¢lanku 21 Listiny zdkladnich
prav Evropské unie, vCetné zakazu diskriminace z divodu sexudlni orientace.

Ustanoveni ¢l. 23 odst. 5 Clenskym stathm umoziuje piijmout SirSi definici rodinnych
ptislusniki, kterd zahrnuje rovnéz blizké piibuzné, ktefi zili spole¢né jako soucéast dané
rodiny v dob¢, kdy opoustéli zemi pivodu, a ktefi byli v té dobé pIné nebo z velké ¢asti
zavisli na osob¢ pozivajici mezindrodni ochrany. Toto ustanoveni bylo provedeno formalné
(BE, BG, CY, CZ, EL, FI, IE, PT), nebo bylo provedeno formou jiz existujicich norem (AT
a SE).

Za ucelem zachovani celistvosti rodiny zahrnuji nckteré cClenské staty dalSi kategorie,
napiiklad zletilé svobodné déti, a to na zdklad¢ fady podminek, vCetné zavislosti kviili jejich
télesnému nebo dusevnimu zdravi (napt. BG, EE, IE, SE) nebo neexistenci financnich
moznosti (EL). Nekteré ¢lenské staty zahrnuji rodie a/nebo prarodice, kteti jsou financné
zavisli (napt. CY, EE, EL, HU, IE, SE), sourozence, kteti jsou zavisli a/nebo trpi mentalnim
¢i télesnym postizenim (napi. HU, IE), jiné zavislé rodinné ptislusniky (IE, ES) nebo rodice
nezletilych osob bez doprovodu (napt. CY, HU).

Pouze jeden Clensky stat vyuziva tdajné moznost stanovenou v ¢l. 23 odst. 2, a to uplatiiovat
zvlastni podminky pro pfiznédvani vyhod rodinnym piislusnikim osob, kterym byl piiznan
status podptirné ochrany (PL).

5.5.7.  Povoleni k pobytu — clanek 24

Podle c¢lanku 24 je uprchlikim a osobdm, kterym byl pfiznan status podpiirné ochrany,
vydéno co nejdiive po pfiznani piislusného postaveni povoleni k pobytu, které méa dobu
platnosti alespon tfi roky v piipad¢ uprchlikii nebo jeden rok v ptipadé osob, kterym byl
pfiznan status podptrné ochrany, a lze ji prodlouzit, pokud tomu nebrani zdvazné divody
bezpecnosti statu nebo vefejného potfadku.

Rada ¢&lenskych statd uvedla, Ze uprchlikim vydava povoleni k pobytu, které ma dobu
platnosti delsi nez tii roky (AT, BE, BG, FI, HU, IE, LT, SI, SE, UK). Nejméné 7 ¢lenskych
statii udéluje osobam, kterym byl pfiznan status podptirné ochrany, povoleni k pobytu na dobu
delsi nez jeden rok, kterd je ve smérnici stanovena jako minimalni doba: 2 roky (PL), 3 roky
(BG, IE, SI), 4 roky ¢i vice (HU, LV, NL, UK).

5.5.8.  Cestovni doklady — clanek 25

Podle €l. 25 odst. 2 vystavi Clenské staty osobam, kterym byl pfiznan status podptrné ochrany
a které nemohou ziskat cestovni pas dané¢ho statu, doklady, které drzitelim umozni cestovani,
alespont kdyz jim vzniknou naléhavé humanitarni divody, které vyzaduji jejich pfitomnost
vjiném staté, pokud tomu nebrani zdvazné¢ divody stitni bezpecnosti nebo vetfejného
potadku. Toto omezeni tykajici se divodu cesty uplatiiuji pouze 3 &lenské staty** (AT, ES,
LU).

44 Z 19 clenskych stati, které odpoveédély na Setieni Komise.
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5.5.9.  Pristup k zaméstnani — ¢lanek 26

Velka vétsina Clenskych stati povoluje pfistup na trh prace nejen uprchlikiim, nybrz rovnéz
osobam, kterym byl pfiznan status podptirné ochrany. Pouze 3 ¢lenské staty (CY, DE a LU)
uvedly, Ze vyuzivaji moznost pouzit omezeni, které piipousti ¢l. 26 odst. 3. Pokud jde
o ptistup osob, kterym byl pfiznan status podplirné ochrany, k ptilezitostem ke vzdélavani
spojenému se zaméstndnim pro dosp€lé, k odborné ptipravé ak pracovni praxi, byla
nahlasena fada problémua (CY, CZ, EE, LT, SK, SI, UK). N¢které ¢lenské staty na druhou
stranu zajiStuji osobdm, kterym byl pfizndn status podpirné ochrany, a uprchlikim stejna
prava jako statnim piislusnikiim (napt. FIL, IE, RO).

5.5.10. Pristup ke vzdelani — clanek 27

Podle ¢l. 27 odst. 3 by mé¢lo byt uprchlikim a osobam, kterym byl pfiznan status podpirné
ochrany, pfi pouzivani stavajicich postupii uznavéani zahrani¢nich diplomt, osvédceni a jinych
dokladti o formalni kvalifikaci poskytovano stejné zachazeni jako statnim ptislusnikiim. Toto
ustanoveni neprovedlo nékolik €lenskych stath (napt. BG, LT, UK). V praxi byly nahlaSeny
opakujici se problémy kvuli skute¢nosti, Ze osobam pozivajicim mezinarodni ochrany casto
chybi pisemné doklady o jejich kvalifikaci.

5.5.11. Socialni péce — clanek 28

Nékteré &lenské staty® udajné vyuzivaji moZnost omezit piistup osob, kterym byl pfiznan
status podptrné ochrany, k socidlni péci na zakladni davky podle ¢l. 28 odst. 2. LT vyloucilo
ze socialni péce osoby, kterym byl pfiznan status podplirné ochrany, kviili docasné povaze
jejich povoleni k pobytu. DE ukladd dodate¢né kritérium tykajici se 3letého opravnéného
pobytu ve vztahu k poskytovani davek pro déti a vzdélavani osobam, kterym byl pifiznan
status podptirné ochrany.

5.5.12. Zdravotni péce — clanek 29

Zda se, ze pouze LT a MT vyuzivaji moznost stanovenou v ¢l. 29 odst. 2, a to omezit piistup
osob, kterym byl pfiznan status podptirné ochrany, na zakladni davky. V AT zavisi kvuli
federativnimu systému vySe davek poskytovanych osobdm, kterym byl pfiznan status
podpliirné ochrany, na hostitelském regionu. V. DE neexistuje v piipadé pfiznani statusu
podpirné ochrany piistup k nékterym zvlastnim davkam v souvislosti s Iékafskym oSetfenim.
Rada ¢lenskych statd (napt. BG, EE, CZ, UK) neprovedla idajné povinnost stanovenou
v €L. 29 odst. 3, a to poskytnout pfiméfenou zdravotni péci osobam pozivajicim mezinarodni
ochrany, které¢ maji zvlastni potieby, zatimco v jinych ¢lenskych statech (napt. LV, LT, IE,
ES, RO) se provadéni tohoto ustanoveni jevi jako problematické.

5.5.13. Pristup k bydleni — ¢lanek 31

v

Zda se, ze nékolik cClenskych stati (napt. AT, IE LV, PL, SI) stanovi pfiznivéj$i normy
s cilem zajistit normy pozadované v &lanku21 Zenevské umluvy, jenZ pozaduje ,.co
nejpiiznivéjsi zachazeni®. V nékterych Clenskych statech (napt. IE, RO a SE) jsou s ohledem
na bydleni pfizndna osobam pozivajicim mezinarodni ochrany stejna prava jako statnim
piislusnikim.

3 Napt. AT, DE, LU, LV, PT, SK.
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5.5.14. Pristup k integracnim opatienim — clanek 33

Pokud jde o piistup k integra¢nim opatfenim, nejmén& 16 &lenskych statii*® nerozlisuje mezi
uprchliky a osobami, kterym byl pfiznan status podptrné ochrany. Poskytované integracni
programy jsou vSak nékdy velmi omezené a mohou zahrnovat pouze jazykovou vyuku nebo
finan¢ni pujcky. V HU je pfistup osob pozivajicich mezinarodni ochrany k integra¢nim
programiim podle poskytnutych informaci udé€lovan na zikladé volného uvazeni a kvuli
neexistenci provadécich opatieni neni G€inny. Pravni piedpisy v BG jsou nejasné a nezarucuji
udrzitelnost programti. Nékolik ¢lenskych statt (napt. EE, IE, LV) integracni programy pro
osoby pozivajici mezinarodni ochrany oficidlné¢ neposkytuje. Bylo vSak sdéleno, ze
v nékterych z téchto statl (naptf. IE) maji ob€ skupiny pozivajici ochrany k integratnim
opatfenim pftistup.

6. ZAVER

Zjisténa byla fada ptipadli netiplného a/nebo nespravného provedeni smérnice. To zahrnuje
zavedeni niz§ich norem, neZ jsou normy stanovené ve smérnici. Byly zjiStény nedostatky
v ustanovenich samotné smérnice — nejasnost a nejednoznacnost fady pojmi, jako jsou
poskytovatelé ochrany, vnitrostatni ochrana, pfisluSnost k urcité spolecenské vrstve,
ponechavaji prostor pro velmi odlisné vyklady ze strany ¢lenskych statt. Mezi jednotlivymi
Clenskymi staty proto pii piiznavani ochrany a ve formé poskytnuté ochrany existuji
vyznamné rozdily. Znaény pocet rozhodnuti vydanych v prvnim stupni na zakladé kritérii,
ktera nejsou dostatecn¢ jasna a ptesna, byl také po odvolani zrusen.

Vyhodnoceni uplatiiovani smérnice prokazuje, ze v praxi jen malo ¢lenskych statd vyuziva
moznost rozliSovat mezi uprchliky a osobami, kterym byl ptfiznan status podptrné ochrany,
pokud jde o obsah poskytnuté ochrany. Na druhé strané se v jednotlivych ¢lenskych statech
1181 aroven poskytnuté ochrany, coz ovlivituje azylové toky a je pti¢inou druhotného pohybu.

Z této zpravy vyplyva, Ze cile spocivajicitho ve vytvofeni rovnych podminek, pokud jde
o normy, které musi spliiovat osoby pozivajici mezinarodni ochrany, a jejich postaveni
a obsah poskytované ochrany, nebylo béhem prvni faze harmonizace plné¢ dosazeno.

Komise bude nadale zkoumat a sledovat vSechny ptipady, v nichz byly zjis§tény problémy pfii
provedeni a/nebo uplatilovani smérnice, aby zajistila nalezité uplatiiovani spolecnych norem
stanovenych ve smérnici, zejména co se tyka tplného dodrzovani prav stanovenych v Listiné
zékladnich prav EU, a rovnéz omezila rozsah rozdild. Rozdily pfi uplatiiovani smérnice
Clenskymi staty, které jsou zapiicinény nejasnosti a nejednoznacnosti samotnych norem, lze
odstranit pouze legislativni zménou pfislusnych ustanoveni. Na zdklad¢ dukladného
vyhodnoceni uplatiiovani smérnice ptijala Komise dne 21. fijna 2009 navrh na prepracovani
kvalifikacni smérnice v z4jmu odstranéni zjisténych nedostatkd.

46 BG, BE, ES, FR, HU, IE, IT, LT, LU, NL, PL, PT, RO, SI, SE, UK.
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