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Uvod

Prvni oddil této zpravy podava piehled o tom, jak byly dale rozvijeny a uplatiovany
nastroje hospodaiské politiky, konkrétn¢ pravidla statni podpory, antimonopolni
pravidla a pravidla tykajici se spojovani podnikd. Druhy oddil pojednava o tom, jak
byly tyto adalSi nastroje pouzity ve vybranych odvétvich. Tteti oddil obsahuje
prehled o Ginnostech souvisejicich se spotiebiteli vyvijenych v minulém roce. Ctvrty
oddil se zaméfuje na spolupraci v ramci Evropské sité pro hospodaiskou soutéz a
s vnitrostatnimi soudy a paty oddil pojednavéd o mezindrodnich ¢innostech. V Sestém
oddile je uveden stru¢ny popis interinstitucionalni spoluprace.

Podobné jako minuly rok obsahuje vyro¢ni zprava o politice hospodaiské soutéze
kapitolu zamérujici se na téma, které je v oblasti politiky hospodaiské soutéze
povazovano za zvlast dulezité. Tématem zvolenym pro tento rok je ,,politika
hospodarské soutéze a financni a hospodaiska krize*.

Na zékladé¢ toho je vletoSni zpravé vénovéna zvlastni pozornost posouzeni
vnitrostatnich opatieni pfijatych v reakci na finan¢ni a hospodaiskou krizi, které
provedla Evropska komise, at’ uz se jednd o vnitrostatni rezimy nebo opatieni
zaméfena na jednotlivé spoleCnosti ve finanénim sektoru. Podobné je zvlastni
pozornost vénovana také opatienim zavedenym podle docasného ramce ke zmirnéni
Ggink?l krize na realnou ekonomiku. Zadost za timto G¢elem piedlozil Evropsky
parlament ve svém navrhu usneseni o vyrocni zpravé o politice hospodaiské soutéze
za rok 2008, ktery se projednaval v dobé dokoncovani této vyrocni zpravy o politice
hospodafské soutéze'.

Dalsi informace jsou k dispozici v podrobném pracovnim dokumentu ttvard

Komise’ ana internetovych strankach generalniho Feditelstvi pro hospodatskou
w3

soutcz™.

Lisabonska smlouva vstoupila v platnost dne 1. prosince 2009. Od té doby je
¢islovani ¢lankti zménéno. Co se tyce antimonopolnich pravidel, z ¢lanka 81, 82 a 86
Smlouvy o ES se staly ¢lanky 101, 102 a 106 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
pricemz ptislusna ustanoveni jsou v podstaté shodna. V celém tomto dokumentu jsou
vSak ponechdny odkazy na plivodni ¢islovani, pokud se tykaji fizeni, ktera probé&hla
pred 1. prosincem 2009. Podobné jsou ponechany piavodni odkazy na c¢lanky
Smlouvy o ES v oblasti statni podpory (Clanky 87 az 89 Smlouvy o ES), pokud
k prislusnym procesnim kroktim doslo pted vstupem Lisabonské smlouvy v platnost.

Od 1. prosince 2009 se také Soud prvniho stupné (SPS) jmenuje Tribunal. Vyraz SPS
je vSak v tomto sdéleni ponechan u rozsudki ptijatych pred uvedenym datem.

Navrh zpravy o zpravé o politice hospodaiské soutéze za rok 2008 (2009/2173(INI)), Pani Sophia in 't
Veld (zpravodajka — skupina ALDE — Nizozemsko).

SEK(2010) 666.
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TEMATICKA KAPITOLA: POLITIKA HOSPODARSKE SOUTEZE A FINANCNI
A HOSPODARSKA KRIZE

Jaka byla dosud uloha politiky hospodarske soutéze v souvislosti s krizi?

7.

Béhem roku 2009 celila Evropskd unie spolu se zbytkem svéta vyjimecné vazné
finan¢ni a hospodaiské krizi. Byl to naro¢ny rok pro hospodafstvi a podnikani i pro
tvirce politik. V1ady, centralni banky a finan¢ni regulacni organy spolu s Evropskou
komisi usilovné pracovaly, aby stabilizovaly finan¢ni systém a zajistily, aby ke krizi
tohoto typu v budoucnu znovu nedoslo . Tvurci politik se také snazili navrhovat
politiky, které by minimalizovaly dopad krize na redlnou ekonomiku.

Od zacatku krize byly cile Komise pfi uplatiiovani pravidel hospodaiské soutéze
dvoji. Zaprvé podporovat financni stabilitu tim, Ze co nejrychleji poskytne pravni
jistotu zachrannym opattenim, jeZ pfijaly €lenské staty EU. Zadruhé zachovat rovné
podminky v Evropé a zajistit, aby vnitrostatni opatieni nepfesouvala problémy na
ostatni ¢lenské staty.

V pocatecnich fazich krize se Clenské staty skuteéné rozhodly vlozit do finan¢niho
sektoru velké ¢astky statni podpory. Evropska komise se zapojila prostfednictvim své
pravomoci dohlizet na statni podporu podle ustanoveni Smlouvy, jez se tykaji
hospodarské soutéze. Od zafatku krize hrala politika hospodaiské soutéze a jeji
prosazovani podstatnou ulohu v zachovani jednoho z nejvyznamnéjSich aktiv EU:
vnitiniho trhu.

Jakou politikou Komise zareagovala?

10.

11.

Od fijna 2008 do srpna 2009 piijala Komise Ctyfi sdéleni, v nichZ uvedla, jak bude
uplatiiovat pravidla o statni podpote na vladni opatfeni za ucelem pomoci finanénimu
sektoru v souvislosti se soucasnou krizi. Dne 13. fijna 2008 Komise piijala pokyn
k uplatiiovani pravidel pro statni podporu na rezimy statni podpory a individudlni
pomoci finanénim institucim (sd&leni o bankovnictvi)*. Tento pokyn byl vydan
v navaznosti na kolaps skupiny Lehman Brothers dne 15. zaii 2008, na potieby pii
zachran¢é dilezitych subjektl na trhu, jako jsou Fortis, Dexia, Bradford & Bingley
a Hypo Real Estate, a na oznameni o finan¢ni podpote bank nebo o rezimech zaruk
ze strany Clenskych statii, napiiklad Danska a Irska.

Komise se musela zabyvat mnozstvim ozndmeni o nouzovych opatfenich podpory
piijatych c¢lenskymi staty. Reagovala ve velmi kratkych lhatach, pficemz povéiila
ptislusnymi ukoly vysoce motivovany persondl pfevedeny z jinych funkci a docasné
najala i nové pracovniky.

Rekapitalizace bank

12.

Ve snaze celit krizi urCily Clenské staty rtizné typy feSeni, od rezimii zalozenych na
zarukadch az po rekapitalizaci. Probéhla dikladnd jednani s Evropskou centralni

Sdéleni Komise — Pouziti pravidel pro poskytovani statni podpory na opatieni piijatd ve vztahu

k finan¢nim institucim v souvislosti se souc¢asnou globalni finanéni krizi. (Uf. veést. C 270, 25.10.2008,

s. 8).
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bankou a ¢lenskymi stity adne 5. prosince 2008 Komise piijala sdéleni
o rekapitalizaci’.

13. Sdéleni o rekapitalizaci rozliSuje mezi bankami, které jsou v zasad¢ zdravé,
a bankami v problémech. Stanovi zasady pro hodnoceni kapitalovych injekei, které
predstavuji podporu. Po bankéch v problémech, kterym hrozi platebni neschopnost,
by mélo byt logicky poZadovéano placeni vysSich urokovych sazeb za obdrzenou
pomoc od statu a byly by také pod ptisnéjsim dohledem. Banky v problémech, které
obdrzely podporu, se musi restrukturovat, aby obnovily svou dlouhodobou
zivotaschopnost.

14. Sdéleni o bankovnictvi i1 sdéleni o rekapitalizaci umoznila zachovat finan¢ni stabilitu
a snizit omezeni dostupnosti uvéra a zaroven udrzet naruSeni hospodarské soutéze na
co nejnizsi trovni. Prokazalo se zejména, Ze rekapitalizacni opatfeni byla nezbytna
pro poskytnuti dostate¢né kapitdlové zakladny bankam, aby mohly inadéle plnit
svou ulohu ptjcovatele redlné ekonomice. Predpokladana uroven protiplnéni za
statni kapitdl v kombinaci s mechanismy zvySovani urokd v pouzitych rezimech
a jednotlivych opatienich zarovei zajiSt'uje, aby byl tento kapital splacen, co nejdiive
to hospodarské okolnosti dovoli.

15. Od tijna 2008 do 31. prosince 2009 Komise schvalila rezimy zaruk pro 12 ¢lenskych
stati®. Sedm &lenskych stati zavedlo &isté rekapitalizatni rezimy’, zatimco sedm
Glenskych statd navrhlo smiSené nebo celostni rezimy®. Spanélsko, Slovensko,
Spojené kralovstvi, Mad’arsko a Némecko také zavedly dalsi formy rezima podpory.

16. Co se tyce podpory jednotlivym subjektim, vroce 2009 Komise schvalila
rekapitaliza¢ni a dal3i podpirna opatfeni pro 29 subjekti’.

V ptipadé rekapitalizace banky Commerzbank (CoBa)'°Komise schvalila podporu ve formé nového kapitalu ve
vySi 18 miliard EUR od némecké vlady na zakladé kvalitniho podnikatelského planu restrukturalizace.
Predlozeny podnikatelsky plan se zamétuje na jadro podnikani CoBa, jmenovité na bankovni sluzby drobnym
klientim a firmém, a to také ve stfedni a vychodni Evropé. Cinnost banky v oblasti volatilnich investic se omezi
a ¢innosti zaméfenych na obchodni nemovitosti se banka zbavi. Plan pfedpokladd rozsahlé divestice (ve vysi
45 % soucasné bilancni sumy CoBa) a pozastaveni vyplaceni dividend atrokd. Aby se omezilo naruSeni
hospodarské soutéze, bude se na CoBa vztahovat vSeobecny tfilety zakaz akvizic finan¢nich instituci nebo jinych
konkurenty CoBa na téch trzich nebo u téch produkti, kde jeji podil na trhu ptesahuje 5 %. Komise konstatovala,
ze predlozeny podnikatelsky plan pravdépodobné obnovi dlouhodobou Zivotaschopnost banky.

Znehodnocend aktiva

Sdéleni Komise — Rekapitalizace financnich instituci béhem soucasné finan¢ni krize: omezeni podpory

na nezbytné minimum a zaruky proti neopravnénému naruseni hospodaiské soutéze. (Ut. vést. C 10,

15.1.2009, s. 2).

Kypr, Dansko, Finsko, Irsko, Italie, Loty$sko, Nizozemsko, Polsko, Portugalsko, Slovensko, Spanélsko

a Svédsko.

Dansko, Finsko, Francie, Italie, Polsko, Portugalsko a Svédsko.

Némecko, Spojené kralovstvi, Recko, Rakousko, Polsko, Mad’arsko a Slovensko.

? ING, KBC, Parex Banka, Anglo Irish Bank, Bank of Ireland, Allied Irish BankFortis, Dexia, Nord LB,
IKB, Kaupthing Bank Finland, Ethias, SdB, Banco Privado Portugues, Hypo Real Estate, WestLB,
Fionia, HSH Nordbank, Hypo Tirol, LBBW, Kaupthing Luxemburg, Caisse d'Epargne/Banque
Populaire, Loty$ska hypote¢ni banka, Northern Rock, Commerzbank, Lloyds Banking Group,
BAWAG, Hypo Group Alpe Adria a RBS.

10 IP/09/711.
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17.

18.

19.

Prestoze rekapitalizacni rezimy byly zavedeny v mnoha ¢lenskych statech, po¢atkem
roku 2009 investoii nevykazovali Zadné znamky, Ze maji k tomuto systému diavéru.
Bankovni zaruky a rekapitalizace se nepromitly do tivéra proudicich do hospodaistvi,
naddle panovala nejistota ohledné nezvetejnénych ztrat u aktiv, kterd ztratila svou
hodnotu. Tvari v tvar této situaci nékteré clenské staty navrhly ,,rezimy ochrany
aktiv®. Vlada Spojeného kralovstvi ptedloZila navrh ochranného rezimu v hodnoté
500 miliard GBP, zatimco nizozemska vlada oznamila ochranu aktiv v hodnoté
40 miliard USD pro ING.

Dne 25.unora 2009 Komise po podrobnych jednanich s clenskymi staty piijala
sdéleni o nakladani se znehodnocenymi aktivy v bankovnim sektoru Spolecenstvi
(,,Sd&leni o znehodnocenych aktivech)''. Sdéleni o znehodnocenych aktivech
reagovalo na vzristajici shodu ohledné potieby fesit zdkladni pficiny krize, kterymi
jsou tzv. toxické aktiva v bilancich bank. V uvedeném sdéleni Komise stanovila, jak
bude posuzovat opatfeni na zachranu aktiv finan¢nich instituci podle pravidel statni
podpory. Vnitrostatni rezim zachrany znehodnocenych aktiv schvaleny Komisi ma
dosud jen Némecko.

Uvedené sdéleni je zalozeno na zdsadach transparentnosti a zvefejiiovani udajii, na
pfiméfeném rozdeéleni zatéze mezi stat a piijemce podpory a na fadném ocenéni aktiv
na zéklad¢ jejich skutecné ekonomické hodnoty. Vzhledem ktomu, ze spravné
ocenéni aktiv je velmi slozité, se Komise rozhodla pozadat odborniky, aby provedli
ocenéni nezavisle. Tito odbornici byli vybrani na zakladé rdmcové smlouvy
vyplyvajici z nabidkového fizeni.

Dne 12. kvétna Komise schvalila doplitkova opatieni podpory pro Fortis Bank a Fortis Holding'?. Dopliikové
podpora od belgického statu a lucemburského statu byla vysledkem zmén dohody mezi Fortis Holding, BNP
Paribas, Fortis Bank a belgickymi a lucemburskymi organy. Soucasti balic¢ku opatieni bylo vyvedeni urcitych
znehodnocenych aktiv z Fortis Bank. V souladu se sdélenim o znehodnocenych aktivech kryje Fortis Bank
vyznamnou ¢&ast ztrat, jelikoz cena, kterou belgicky stat uhradil za nakup strukturovanych uvéri nebo za
prislusnou zaruku, je podstatné nizsi nez jejich skute¢na ekonomicka hodnota. Aby nedoslo k moznému naruseni
hospodarské soutéze, spolecnost Fortis se také zavazala, ze nebude expandovat prostfednictvim akvizic na
bankovnim trhu v Belgii a Lucembursku.

Anticipativni pfistup k restrukturalizaci

20.

21.

Postupné se Komise zacala zabyvat sttednédobym horizontem a zpiisobem, jakym by
ptijemci podpory mohli zacit splacet vypiijcené penize a postavit se na vlastni nohy.
Dne 14. srpna tudiz Komise pfijala sdéleni o navratu k Zivotaschopnosti a hodnoceni
restrukturalizacnich opatfeni ve finanénim sektoru v soucasné krizi podle pravidel
pro statni podporu (,,sd&leni o restrukturalizaci)".

Sdéleni o restrukturalizaci odrdzi skute¢nost, Zze Komise mysli i na budoucnost po
skonceni souCasné krize, s zivotaschopnym bankovnim sektorem. Stanovi zasady
platné pro ty pifijemce podpory, ktefi nepotfebovali jen kratkodobou podporu na
zéachranu, nybrz podporu na provedeni strukturalnich zmén svych modeli podnikani.

Sdéleni Komise o naklddani se znehodnocenymi aktivy v bankovnim sektoru Spolecenstvi (Uf. vést.

C72,26.3.2009,s. 1).

1P/09/743 .

Sdéleni Komise ,.Navrat k Zivotaschopnosti a hodnoceni restrukturaliza¢nich opatieni ve finan¢nim

sektoru v soucasné krizi podle pravidel pro statni podporu® (Ut. vést. C 195, 19.8.2009, s. 9).
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22.

23.

Sdéleni zachovava hlavni principy zdsad Spolecenstvi o podpofe na zéachranu
a restrukturalizaci podnikli ve financnich obtiZich, ale je pfizptisobeno mimotadnym
hospodaiskym okolnostem finanéni krize. Pfistup Komise k restrukturalizaci
zahrnuje splnéni n€kolika podminek. Banky, které se musi restrukturalizovat, musi
zaprvé dolozit, ze dokazi obnovit svou dlouhodobou Zivotaschopnost bez pomoci
statu. Zadruhé musi pfispivat na naklady restrukturalizace (sdileni ndkladl). Zatteti
musi pfijmout opatieni k omezeni narusSeni hospodarské soutéze, a to bud’ ve formée
divestic na kli€¢ovych trzich nebo ve formé snizeni bilan¢ni sumy.

Vyse uvedené zasady pfispivaji k feseni otdzky moralniho hazardu. Aby nedochéazelo
k odménovani rizikového chovani, které se vyskytlo v minulosti, sdéleni objastiuje,
ze bude pozadovano odpovidajici splaceni poskytnuté podpory, a ukladd docasna
omezeni na vyplatu kuponi a dividend drzitelim obligaci a akcionaiim. Aby byla
jakakoli podpora slucitelna se Smlouvou, jsou nezbytna tzv. ,,na miru §ita* opatfeni
prizptisobena konkrétnim podminkdm, kterd omezi naruSeni hospodaiské soutéze
zpusobend podporou a kterd jsou uréena predev§im relativnim nebo absolutnim
rozsahem podpory a pozici piijemce na pfislusnych trzich. Plany restrukturalizace
byly schvédleny mimo jiné pro Commerzbank, ING, RBS, Lloyds' Banking Group
a KBC, zatimco mnoho dalSich se v soucasnosti posuzuje vramci formalnich
vySetfovacich fizeni.

Dne 18. listopadu Komise schvalila plan restrukturalizace a mechanismus na podporu nelikvidnich aktiv
nizozemské banky ING'*. Na zikladé oznameného planu restrukturalizace ING uhradi vyznamnou &ast naklada
na restrukturalizaci, obnovi se jeji dlouhodoba obchodni zivotaschopnost a podpora nepovede k neopravnénému
naruseni hospodarské soutéze. Plan restrukturalizace piedpoklada, ze ING snizi sviij rizikovy profil a sloZitost
svych operaci a ¢asem odproda své pojistné aktivity. ING také podle podrobného harmonogramu, na ktery bude
dohlizet pfislusny povétenec, vycleni svoji obchodni jednotku (Westland Utrecht Hypotheekbank (WUH) /
Interadvies), aby se zvysila hospodai'ska soutéz na nizozemském trhu retailového bankovnictvi.

Financni krize vSak nebyla jen o statni podpore

24.

25.

26.

V disledku finan¢ni a hospodaiské krize také vznikly problémy v rdmci pravidel EU
tykajicich se spojovani podnikii a antimonopolnich pravidel. Z vécného hlediska bylo
dilezité¢ udrzet disledné uplatiovani pravidel tykajicich se spojovani podnikt
a antimonopolnich pravidel, aby byla zachovdna konkurenceschopnost evropského
podnikani a usnadnilo se pfekonani krize.

V disledku finan¢ni krize musela Komise feSit slozité otazky soudni pfisluSnosti
souvisejici s nafizenim ES o spojovani. Skutecné vyvstaly otazky, zda je podle
nafizeni o spojovani nutno znarodnéni financnich instituci oznamovat Komisi. To
zaviselo na tom, zda znarodnény subjekt zistane ¢i nezlistane hospodarskou
jednotkou s nezéavislou rozhodovaci pravomoci, nebo zda Ize mit za to, Ze takovy
znarodnény subjekt tvofi soucast jednoho hospodaiského subjektu s jinymi stitem
ovladanymi podniky.

VétSinou Komisi stacilo, Ze holdingové uspotfadani zajistuje nezévislost a ze tedy
nedochézi ke spojovani. V ptipadé némecké banky Hypo Real Estate'’ viak bylo
nutno oznamit spojeni.

1P/09/1729 .
Véc COMP/M.5508 SOFFIN/Hypo Real Estate.
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27.

28.

Hospodarska krize neméla podstatny dopad na politiku a praxi Komise, co se tyce
zavazki v ptipadech spojovani podnikl. Strukturalni zdvazky a predev§im odprodeje
zustaly nejvhodnéj$im typem napravnych opatieni, aby se natrvalo zabranilo vzniku
obav z ohrozeni hospodaiské soutéze, které by se v souvislosti se spojenim mohly
objevit. V nékterych ptipadech Komise pii posuzovani zadosti o prodlouzeni lhiity
pro provedeni napravného opatieni zohlednila skutecnost, ze ve stavajicim
hospodaiském klimatu je obtizné nalézt kupce. Podobn¢ se prokazalo, ze postupy
Komise tykajici se spojovani podniki jsou ucelné, a to i za obtiznych hospodaiskych
podminek. Komise zejména udélila Sest vyjimek z povinnosti pozastavit provadéni
zamySlenych opatfeni viadé naléhavych piipadii v souvislosti se stavajicim
hospodarskym klimatem, tfebaze tak ucinila zcela v souladu se zavedenou a ptisnou
praxi.

V antimonopolni oblasti byla Komise vyzvana, aby zvazila argumenty tykajici se
obtizi, které maji podniky pii placeni pokut, jez jim Komise udélila podle
antimonopolnich pravidel. Komise peclivé piezkoumala podminky tykajici se
,»heschopnosti zaplatit™. Tyto podminky jsou splnény jen tehdy, pokud by zaplaceni
celé castky pokuty nenapravitelné ohrozilo hospodarskou Zivotaschopnost doty¢ného
podniku a zptisobilo by, Ze jeho aktiva by ztratila veskerou svou hodnotu. V souladu
s touto zasadou Komise posoudila jednotlivé zadosti pfipad od piipadu. Tvrzeni, Ze
podnik neni schopen zaplatit, bylo pfijato v ptipad€ tepelnych stabilizatord, coz
vedlo k podstatnému snizeni pokuty.

A krize také zasahla redalnou ekonomiku

29.

30.

Jak banky snizovaly zadluZenost a byly mnohem méné nez v piedeslych letech
ochotné podstupovat riziko, zafaly mit podniky obtize s ptistupem k Gveéram.
V ramci své reakce Komise v lednu 2009 piijala ,,docasny ramec Spolecenstvi pro
opatfeni statni podpory zlepSujici pfistup k financovdni za soucasné financni
a hospodaiské krize*'®. Tento doGasny ramec (pouZitelny az do konce roku 2010)
poskytuje Clenskym statim dal$i moznosti feSeni dopadli omezovani Uvérti na
realnou ekonomiku.

Docasny ramec tvoiil soucast Sirsi reakce Komise na hospodaiskou krizi: Planu
evropské hospodarské obnovy, ptijatého v listopadu 2008, ktery byl schvalen
Evropskou radou. V souvislosti s finan¢ni krizi Komise v dubnu 2009 docasny ramec
upravila'’, aby &lenskym statim poskytla dal§i moznosti, jak fesit dopady omezovani
uveért na redlnou ekonomiku. Upraveny ramec zohlediiuje riiznou uroven zajisténi
(zejména u kategorii s nizkym ratingem) pii vypoctu piipustné rizikové prémie.
V fijnu Komise pfijala zménu ramce, aby umoznila poskytnuti oddélené slucitelné
niz§i astky podpory ve vysi 15 000 EUR pro zem&délce'®. A kone&né v prosinci byl

Ut. vést. C 83, 7.4.2009, s. 1. Komise uplatiiuje do¢asny ramec od 17. prosince 2008, coZ je datum, kdy
v zasad¢ odsouhlasila jeho obsah.

Sdéleni Komise — Zména docasného ramce Spolecenstvi pro opatieni statni podpory zlepsujici piistup
k financovani za soucasné finan¢ni a hospodarské krize — pfijaté dne 25. unora 2009.

Sdéleni Komise, kterym se méni docasny ramec Spolecenstvi pro opatieni statni podpory zlepsujici
piistup k financovani za soucasné finanéni a hospodaiské krize (Ut. vést. C 261, 31.10.2009, s. 2).

CS



CS

31.

32.

33.

34.

ramec pozménén tak, aby jeSté vice usnadnil pfistup k finanénim prostfedktim
zejména v &lenskych statech s nizkymi pracovnimi naklady'’

Docasny ramec se zamétuje na dva cile: zaprvé nadale udrzet ptistup podnikil
k finanénim prostfedkiim (naptiklad tim, ze CElenskym statim povoli poskytovat
statni zaruky za pajcky se snizenymi prémiemi nebo subvencované uroky u pujcek
a pfispévky ve vysi az 500 000 EUR na podnik) a zadruhé podnécovat podniky, aby
nadale investovaly do wudrzitelné budoucnosti (napiiklad tim, ze povoluje
subvencované pljcky na vyvoj ekologicky Setrnych vyrobkl). Kromé vyse
uvedenych novych opatieni podpory zahrnuje docasny ramec i pfechodné
prizplisobeni stavajicich pokynt jako zjednoduSeni pravidel o kratkodobém pojisténi
vyvoznich uvért a zvySeni stropt pro investice rizikového kapitalu.

Do 31. prosince 2009 Komise schvélila 79 opatieni v 25 ¢lenskych statech zamétena
na stabilizaci podnik a pracovnich mist v realné ekonomice™

Docasny ramec je horizontalni néstroj, ktery ¢lenskym statiim umoznil podporovat
vSechna odvétvi hospodaistvi zasazend krizi v€etné¢ automobilového primyslu.
Docasny ramec byl k podpofe automobilového primyslu Siroce vyuZzivan. Stejné
jako jakékoli jiné odvétvi mize automobilovy priamysl vyuzivat podporu ve vysi az
500 000 EUR na podnik na pfisti dva roky (malé ¢astky podpory), statni zaruky na
pujcky, subvencované pujcky (véetné plijcek zvlast uréenych pro vyrobu ekologicky
Setrnych automobild) a usnadnény piistup k rizikovému kapitalu pro malé a stfedni
podniky. Nekterd z opatieni stanovenych docasnym ramcem jsou zvlast' vyznamna
pro automobilovy pramysl, jelikoz umoznuji financovat projekty vyvoje vozidel
s nizkymi emisemi.

Komise schvdlila podporu pro ekologicky Setrné vyrobky ozndmenou Francii,
Spojenym  kralovstvim, Span&lskem, N&meckem a Italii*'. Krom& toho fada
Clenskych statl vcetné Francie, Spojeného kralovstvi, Némecka, Belgie (vlamské
oblasti) a Rumunska zavedla rezimy zaruk a/nebo subvencovanych putjcek, které
miZe automobilovy primysl vyuzivat (stejné jako jind pramyslova odvétvi)*
Naptiklad subvencovanou ptjcku ve vysi 1,5 miliardy EUR poskytlo Némecko
spoleénosti Opel po vyhldSeni konkurzu na jeji matetskou spolecnost General
Motors™, zatimco Francie poskytla jak spoleénosti Renault, tak spole¢nosti PSA
subvencovan¢ pujcky ve vysi 3 miliard EUR*. V &ervnu navic Komise schvahla
statni zaruku oznamenou Svédskem na pijcku od EIB pro spole&nost Volvo Cars®

20
21

22

23

24
25

Sdéleni Komise, kterym se méni docasny ramec Spolecenstvi pro opatieni statni podpory zlepsujici
pristup k financovani za soucasné finanéni a hospodaiské krize (Ut. vést. C 303, 15.12.2009, s. 6).
Vyjma docasnych opatieni v odvétvi zemeédélstvi.

N11/2009 (Francie), N72/2009 (Spojené kralovstvi), N140/2009 (Spanélsko), N426/2009 (Némecko),
N542/2009 (Italie).

Viz naptiklad N23/2009 (Francie), N71/2009 (Spojené kralovstvi), N27/2009 (Némecko), N117/2009
(vlamska oblast Belgie), N286/2009 (Rumunsko) — rezimy zaruk; N38/2009 (Némecko), N15/2009
(Francie), N257/2009 (Spojené kralovstvi) — rezimy subvencovanych pijcek.

Viz http://www.bundesregierung.de/nn_774/Content/DE/Artikel/2009/11/2009-11-26-opel.html

Viz http://www.gouvernement. fr/gouvernement/automobile-le-plan-d-aide-en-chiffres

Véc N 80/2009: spolecnost Volvo Cars, dcefind spolecnost firmy Ford, pozadala o pijcku ve vysi
200 miliond EUR od EIB na projekt vyzkumu a vyvoje ekologicky Setrnych technologii v celkové
hodnot¢ 2 miliard EUR. Schvaleni pijcky EIB bylo podminéno obdrzenim statni zaruky za tuto pijcku.
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35.

A kone¢né, podle docasného ramce mély clenské staty poskytnout Komisi do
31.fijna zpétnou vazbu o jeho provadéni a ucinnosti pii obnoveni funkei bank
v oblasti poskytovani ptjéek a pii podpore podnikia*®. Komise vypracovala dotaznik,
ktery byl zvefejnén na internetovych strankach generdlniho feditelstvi pro
hospodaiskou soutéz, aby ziskala také pfipominky od zucastnénych stran. Obecné
povazovaly ¢lenské staty doCasny rdmec za uziteny nastroj, ktery podnikiim poskytl
dilezitou podporu. Potvrdily, Ze podniky maji stale potize s pfistupem k finanénim
prostfedkiim, a proto je pokracovani docasného ramce béhem roku 2010 opravnéné.
Clenské staty provadély hlavné opatieni spoéivajici v moznosti poskytnout podporu
500 000 EUR na podnik a také poskytovaly subvencované zaruky.

Pripady poskytnuti statni podpory a prislusné naklady

36.

37.

38.

39.

V dobé¢ od tijna 2008 do 31. prosince 2009 Komise pfijala 73 rozhodnuti tykajicich
se 33 rezimi a 68 rozhodnuti o jednotlivych opatienich pro 38 bank. Téchto
141 rozhodnuti se tyka celkem 21 ¢lenskych stati. Z divodu naléhavosti byla néktera
z téchto rozhodnuti piijata ze dne na den, aby se zamezilo dominovému efektu
a zadsadnimu zhrouceni finan¢niho systému EU.

Od fijna 2008 do konce roku 2009 Komise schvalila opatieni statni podpory pro
finan¢ni instituce v celkové hodnoté 3,63 bilionu EUR (coZ odpovida 29 % HDP
EU-27).

Co se tyce realné ekonomiky, do 31. prosince 2009 Komise schvalila 79 opatfeni
statni podpory v 25 Clenskych statech. Z téchto opatfeni se 18 tykalo zaruk,
11 kratkodobého pojisténi vyvoznich tvéri, devét pijcek se snizenym urokem, Sest
rizikového kapitalu a pét pajcek se snizenym trokem na ekologicky Setrné vyrobky.
Velky pocet schvéalenych opatfeni (30) se tykal poskytnuti az 500 000 EUR na
podnik.

Srovnavaci pifehled statnich podpor zpodzimu 2009 ukazuje, Ze celkovy objem
podpory stoupl vroce 2008 v dusledku finanéni a hospodaiské krize z ptiblizné
0,5 % HDP na 2,2 % HDP neboli 279,6 miliard EUR. Podpora souvisejici s krizi
predstavovala zhruba 1,7 % HDP neboli 212,2 miliard EUR a tykala se pouze
pomoci finanénim institucim®’. Podporu realné ekonomice podle dotasného ramce
zacaly Clenské staty provadét teprve v roce 2009. Po odecteni opatieni k feseni krize
doséahla celkova podpora v roce 2008 vyse 0,5 % HDP neboli 67,4 miliardy EUR,
coz je podobna uroven jako v roce 2007 a v piedchozich letech. Podpora smétovala
hlavné na horizontélni cile spolecného zajmu (primérné 88 %), z nichz regiondlni
podpora, podpora vyzkumu a vyvoje apodpora na ochranu Zzivotniho prostiedi
piedstavovala asi dvé tietiny, zatimco podpora na zachranu a restrukturalizaci klesla.

26

27

CS

Dne 5. kvétna 2009 Komise schvalila ozndmenou zaruku, z toho 90 % podle docasného ramce a 10 %
bez podpory, jelikoz poplatek za tuto ¢ast odpovidal vysi bézné na trhu.

Viz bod 6 sdéleni Komise — Do¢asny ramec Spolecenstvi pro opatieni statni podpory zlepSujici pfistup
k financovani za sou¢asné finanéni a hospodaiské krize (Ut. vést. C 16, 21.1.2009, s. 1).

Maximalni objem opatieni schvalenych Komisi, jez ¢lenské staty pfijaly v roce 2008 ke stabilizaci
finanénich trht, ¢inil 3,361 bilionu EUR. Podle vyro¢nich zprav ptedlozenych ¢lenskymi staty provedly
Clenské staty opatfeni v nominalni hodnoté 958 miliard EUR. Podle prvnich odhadd prvek statni
podpory vramci podplrnych opatieni pfijatych vroce 2008 — poskytujici pribliznou predstavu
o vyhodach poskytnutych stitem finanénim institucim, které jsou pfijemci podpory — Cinil
212,2 miliardy EUR.
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Zaveér

40.

41.

1.1

1.1.1.
42.

43.

44,

Prestoze cisla za rok 2009 dosud nejsou k dispozici, nepfedpoklada se, ze by se
objem a podil nefinan¢ni podpory v roce 2009 dramaticky zmeénil.

Neni zadnych pochyb o ptinosech statni podpory poskytované odvétvi bankovnictvi
a pojistovnictvi. Vlozend likvidita zabranila rozkladu finan¢niho systému a pfispéla
ke znovuotevieni trhid, poskytla vice finan¢nich prostiedkd redlné ekonomice
a pomohla finan¢nim trhiim dosdhnout normalnéjsiho trzniho fungovani. V této
krizové situaci pomohla politika hospodaiské soutéze podpofit financni stabilitu
avytvorfila spravné podminky pro stabilni finanéni trhy v kratkodobém
1 dlouhodobém horizontu. VEasny zadsah Komise také omezil disledky avérové krize
pro realnou ekonomiku. Stejn¢ dilezitd je iskuteCnost, ze pouziti pravidel
hospodaiské soutéze pomohlo ochranit penize daitovych poplatnik.

Politika hospodaiské soutéze neni statickd a strnuld, nybrz zohlediuje ménici se
hospodatskou realitu. Tato kombinace pevnych zdsad s pruznymi postupy umoznila,
ze politika hospodaiské soutéze a zejména statni podpora hraji ve finanénim systému
a realné ekonomice EU konstruktivni a stabilizujici tlohu.

NASTROJE
Kontrola statni podpory

Stanoveni a uplatiovani pravidel

Provadéni akéniho planu pro statni podpory™ pokracovalo vroce 2009 piijetim
pokynii ohledné podpory na vzdélavani® a ohledné podpory ve prospéch zdravotné
postizenych  a znevyhodnénych pracovnika®. Byly také prijaty pokyny
k hloubkovému posuzovani regionalni podpory pro velké investi¢ni projekty” .
Zasady uvedené v t&chto pokynech byly poprvé uplatnény ve véci Dell Poland®, kde
Komise konstatovala, ze investicni projekt spolecnosti Dell na vybudovani
vyrobniho zavodu v Lodzi vyznamné pfispéje k regionidlnimu rozvoji aze tyto
ptinosy pfevazuji nad ptipadnymi potencialné nepfiznivymi t€¢inky na hospodatskou
soutéz.

Komise také prostiednictvim odpovédi na 16 dotazli poloZenych v ramci Interaktivni
informaéni sluzby™ objasnila n&kolik aspektt uplatiiovani baliku sluzeb obecného
hospodatského zajmu.

Komise prodlouzila platnost kritérii pro posuzovani statni podpory obsaZenych ve
sdéleni o filmu z roku 2001** az do 31. prosince 2012™%.

28

29

30

31

32
33

Akeni plan pro statni podpory — Cilenéjsi statni podpory a jejich nizsi pocet: plan pro reformu statni
podpory v letech 2005-2009 (KOM(2005) 107 v kone¢ném znéni, 7.6.2005).

Sdéleni Komise — Kritéria pro analyzu slucitelnosti statnich podpor na vzdélavani podléhajicich
individualni oznamovaci povinnosti (Ut. vést. C 188, 11.8.2009, s. 1).

Sdéleni Komise — Kritéria pro analyzu slucitelnosti statnich podpor na zaméstnavani znevyhodnénych
a zdravotné postizenych pracovniki podléhajicich individualni oznamovaci povinnosti (Ut. vést. C 188,
11.8.2009, s. 6).

Sdéleni Komise o kritériich pro podrobné posouzeni regionalni podpory pro velké investi¢ni projekty
(Ut vést. C 223, 16.9.2009, s. 3).

C 46/2008.

http://ec.europa.eu/services_general interest/registration/form_en.html
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45.

46.

47.

1.1.2.

48.

1.1.3.

49.

Komise prodlouzila do fijna 2012 platnost stavajicich pokyni Spolecenstvi pro statni
podporu na zachranu a restrukturalizaci podniki v obtizich®®. Podle t&chto pokyni
Komise schvalila statni podporu, kterou Polsko poskytlo ahodlalo poskytnout
lodénici v Gdansku, a dokoncila hloubkové Setfeni zahdjené v cervnu 2005.

V cervenci bylo také pfijato pozménéné sdéleni o vefejnopravnim vysilani, aby 1épe
objasnilo zpiisob, jakym Komise hodnoti nové medidlni sluzby financované
z vefejnych zdroji®’.

V zafi Komise piijala pokyny k uplatiovani pravidel statni podpory na vetejné
financovani rychlého zfizovani Sirokopasmovych siti a také se zabyvala vefejnym
financovanim zfizovani tzv. piistupovych §irokopasmovych siti nové generace™.
Tato opatieni jsou zamétfena na zajisténi spravedlivého Sirokopasmového pokryti za
dostupné ceny pro evropské obcany.

Kontrola statni podpory — balicek pro zjednoduseni

Balicek pro zjednodusSeni vstoupil v platnost dne 1. zafi. Balic¢ek je tvofen kodexem
osvéd&enych postupi™ a oznidmenim o zjednodueném postupu®, pficemz obé tyto
slozky maji zlepSit ucinnost, transparentnost a predvidatelnost postupit Komise
tykajicich se statni podpory.

Politika navraceni podpory

Navraceni protipravné poskytnuté statni podpory neni pojimano jako trest, nybrz
jako prosttedek k obnoveni situace pted poskytnutim nezdkonné a protipravni
podpory. Ze 2,3 miliardy EUR v prosinci 2004 se castka navracené protipravni
a neslucitelné podpory zvysila do 31.prosince 2009 na 10,4 miliardy EUR.
Procentualni podil protipravni a neslucitelné podpory, kterd ma byt teprve navracena,
se vyvijel odpovidajicim zplisobem (ze 75 % koncem roku 2004 na 12 % ke dni
31. prosince 2009). Podil celkové navracené ¢astky vSak mirné klesl mezi roky 2008
a2009 (z 90,9 % na 88 %) v disledku sedmi novych rozhodnuti o navriceni
piijatych v roce 2009 a vysokych &astek podpory uréenych*' v nékolika rozhodnutich
z roku 2008.

34

35

36

37

38

39

40

41

Sdéleni Komise o kritériich hodnoceni statni podpory ze sdéleni Komise o nékterych pravnich
aspektech tykajicich se filmovych a ostatnich audiovizualnich dél, Ut. vést. C 43, 16.2.2002, s. 6.
Sdéleni Komise o kritériich hodnoceni statni podpory ze sdéleni Komise o nékterych pravnich
aspektech tykajicich se filmovych a ostatnich audiovizualnich dél (sdéleni o filmu) ze dne 26. zaii 2001,
Ut. vést. C 31, 7.2.2009, s. 1.

Sdéleni Komise o prodlouzeni platnosti pokynti SpoleCenstvi pro statni podporu na zachranu
a restrukturalizaci podniki v obtizich (Uf. vést. C 156, 9.7.2009, s. 3).

Sdéleni Komise o pouziti pravidel statni podpory na vefejnopravni vysilani ze dne 2. Cervence 2009,
Ut. vést. C 257, 27.10.2009.

Pokyny Spolecenstvi k pouziti pravidel statni podpory ve vztahu k rychlému zavadéni Sirokopasmovych
siti, Ut. vést. C 235, 30.9.2009, s. 7.

Kodex osvéd&enych postupti pro provadéni fizeni ve vécech kontroly statni podpor (Ut. vést. C 136,
16.6.2009, s. 13-20).

Oznameni Komise o zjednoduseném postupu posuzovani nékterych druhd statni podpory (Ut
vest. C 136, 16.6.2009, s. 3-12).

To je zptsobeno skutecnosti, ze Komise nemize vzdy vycislit ¢astku podpory, kterd ma byt navracena
(v takovych pfipadech obsahuji rozhodnuti Komise informace, které umoziuji, aby c¢astku podpory
urcil ¢lensky stat).
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1.1.4.

50.

1. 1.5.

51.

1.1.6.

52.

53.

54.

Vymdahani statni podpory vnitrostatnimi soudy

V dubnu Komise vydala nové ozndmeni o vyméhani statni podpory vnitrostatnimi
soudy*”>. Cilem tohoto oznimeni je poskytnout podrobngjsi pokyny ke viem
aspektiim vymahani statni podpory v soukromopravnich soudnich sporech. Nabizi
vnitrostatnim soudim prakti¢téj§i a uzivatelsky pfivetivéjsi podporu ze strany
Komise pii jejich kazdodenni préci, jelikoz vnitrostatni soudci budou moci zadat
Komisi o informace, které ma ve svém vlastnictvi, a/nebo o jeji stanovisko
k uplatiiovani pravidel statni podpory.

Kontrola opatreni statni podpory

Od roku 2006 Komise zintenziviiuje naslednou kontrolu hlavnich typti podpory, na
n¢z se vztahuji nafizeni o blokovych vyjimkach akteré tudiz nepodléhaji
oznamovaci povinnosti. Rozbor vysledkl prvnich tii rokl sledovani ukazuje, Ze tato
cast stavajici architektury statni podpory (rezimy a nafizeni o blokovych vyjimkach)
celkové funguje uspokojivym zplusobem. VSechny clenské staty spolupracuji
s Komisi, ikdyz mnohé znich piedlozily pozadované informace se znaénym
zpozdénim. Soud prvniho stupné také vynesl rozsudek®, ktery potvrdil zakonnost
kontroly.

Horizontalni statni podpora

V roce 2009 Komise schvalila na zakladé ramce SpoleCenstvi pro vyzkum, vyvoj a
inovace 29 rezimil podpory a ve Ctyfech ptipadech pfijala rozhodnuti, Ze se nejedna
o podporu®’; 19 zt&chto opatfeni piedstavovalo &istd rezimy podpory vyzkumu
a vyvoje, dva byly rezimy podpory zamétfené na inovace a 12 rezimil bylo smiSenych
a sledovalo cile voblasti vyzkumu a vyvoje iinovaci. Na zaklad¢ dukladného
ekonomického posouzeni navic Komise rozhodla nevznéaset ndmitky v ptipadé deviti
podpor podléhajicich individudlni oznamovaci povinnosti pro velké projekty
v oblasti vyzkumu a vyvoje. Dale zkontrolovala informace ptedlozené o podporach
pro 73 dalsich projektd v oblasti vyzkumu a vyvoje, jejichz vySe piesahla 3 miliony
EUR, piestoze se na n¢ nevztahovala individualni oznamovaci povinnost.

Co se tyce statni podpory poskytnuté na projekty v oblasti vyzkumu a vyvoje v rdmci
obecného nafizeni o blokovych vyjimkach®, bylo vyhlageno 51 rezimt poskytujicich
podporu na zékladni vyzkum, 186 na primyslovy vyzkum a 181 na experimentalni
vyvoj. Zaroven clenské staty vyuzily obecné natfizeni o blokovych vyjimkach pro
opatieni souvisejici s inovacemi, 57 znichz se tykalo prav k primyslovému
vlastnictvi pro malé astiedni podniky, 26 mladych inovativnich podnikd,
47 poradenskych a podplrnych sluzeb v oblasti inovaci a 23 vyptjeni vysoce
kvalifikovanych pracovnikd.

Co se ty¢e podpory na ochranu zivotniho prostfedi, Komise schvalila 34 reziml
podpory a Ctyfi jednotlivé zadosti, vétSinu z nich v rdmci pokynti Spolecenstvi ke

42
43
44
45

Ut. vést. C 85, 9.4.2009, s. 1.

Rozsudek ve véci T-376/07, Nemecko v. Komise, 25.11.2009.
Ut vést. C 323, 30.12.2006, s. 1.

Ut vést. C 214, 9.8.2008, s. 3.
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55.

56.

57.

58.

statni podpofe na ochranu Zivotniho prostiedi’®. Komise dale v jednom piipads
rozhodla, Ze se nejedna o statni podporu. Na zdkladé formalniho vysetfovaciho fizeni
navic Komise pfijala dvé zaporna rozhodnuti, jedno podmine¢né rozhodnuti a také
jedno kladné rozhodnuti. Zarovenn Komise rozhodla zah4jit formalni vySetiovani ve
ctyfech dalSich pripadech tykajicich se podpory na ochranu zivotniho prostredi.

V oblasti financovdni malych a stfednich podniki rizikovym kapitdlem Komise
krom¢ Sesti rezimii podpory povolenych podle docasného ramce schvalila
25 opatieni podle pokyni pro statni podporu investic rizikového kapitalu’, 16
z nichz splitovalo ustanoveni o povolenych meznich ¢astkach podpory umoznujicich
méné dikladné posouzeni. Komise podrobné posoudila slucitelnost opatfeni v sedmi
dalsich ptipadech a shledala, ze ve dvou zbyvajicich pfipadech nezahrnuji statni
podporu. Kromé toho bylo v roce 2009 zavedeno 13 dalSich rezimd podpory podle
obecného nafizeni o blokovych vyjimkach, které zacaly Clenské staty vyuzivat také
pro ucely souvisejici s rizikovym kapitalem.

Celkem byla Komise vyrozuména o 971 opattenich statni podpory, ktera byla v roce
2009 provedena podle obecného nafizeni o blokovych vyjimkéch. Kromé vyse
uvedenych cili se tato opatfeni statni podpory vynatd z oznamovaci povinnosti
tykala také oblasti podpory zaméstnanosti, podpory vzdélavani, podpory na ochranu
Zivotniho prostiedi*® a regionalni podpory.

V oblasti regionédlni podpory v roce 2009 Komise schvélila 45 rezimt, vétSinou na
zékladé pokynii k regionalni podpofe na obdobi 2007-2013*. Schvalila také
12 opatfeni podpory ad hoc ve prospéch jednotlivych podnikii na investice
v oblastech podle map regionalni podpory na obdobi 20072013, Na zaklads tychz
pokynt k regionalni podpote na obdobi 2007-2013 byla schvalena statni podpora pro
devét velkych investiénich projektd® a bylo zahdjeno formalni vySetfovaci fizeni
ohledn& dvou dalsich takovych projektd®®, jakoz i jeden ptipad regionalni podpory ad
hoc™. Komise uzaviela formalni vysetfovaci fizeni ohledn& dvou dalsich velkych
investi¢nich projektt kladnym rozhodnutim™*.

Podle docasného rdmce Komise vroce 2009 pfijala 30 rozhodnuti schvalujicich
omezené cCastky slucitelnych rezimid statni podpory, 15 rozhodnuti schvalujicich
opatieni statni podpory ve form¢ zaruk a devét rozhodnuti schvalujicich opatieni ve
formé subvencovanych trokovych sazeb.

46
47
48

49
50

51

52

53
54

Ut. vést. C 82, 1.4.2008, s. 1.

Ut. vést. C 194, 18.8.2006, s. 2.

124 opatfeni podpory; dalsi informace budou k dispozici vroce 2010 na zakladé vnitrostatnich
vyroc¢nich zprav za rok 2009.

Ut. vést. C 54, 4.3.2006.

Rozhodnuti jsou k dispozici na internetové adrese:
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/regional aid/regional aid.html

V energetice: véc N538/2008 Ersol Thin Film, véc N453/2008 Sunfilm AG, véc N539/2008 ASI
Industries/Ersol Solar Energy, véc N180/2009 EnPlus Centrale Termoelettrica di San Severo. V
automobilovém pramyslu: véc N473/2008 Ford Espaifia, véc N671/2008 Statni podpora spolecnosti
Mercedes Benz Manufacturing Hungary, véc N635/2008 Fiat Sicily, véc N674/2008 Volkswagen
Slovakia. V papirenském primyslu: véc N203/2008 Hamburger Spremberg GmbH.

Véc N113/2009 Statni podpora spolecnosti Audi Hungaria Motor Ltd, véc N588/2008 Petroleos de
Portugal — Petrogal S.A.

Véc N357/2008 Fri-el Acerra s.r.1.

Véc C21/2008 Sovello Ag (diive EverQ) a véc N46/2008 Statni podpora pro spole¢nost Dell Poland.
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60.

1.1.8.

61.

62.

1.2

1.2.1.

63.

Statni podpora pro odvétvi tezby uhli

Béhem roku 2009 Komise schvalila podporu odvétvi t&zby uhli v Némecku®, na
Slovensku®® a ve Spanélsku®’. Tyto rezimy maji podpofit piistup k zasobam uhli
a restrukturalizaci odvétvi v téchto zemich.

Vzhledem k nadchazejicimu vyprseni platnosti nafizeni & 1407/2002°° (ke dni
31. prosince 2010) provedla Komise vefejné konzultace o moznych podobach
budouci politiky, co se ty¢e podpory odvétvi t&zby uhli®.

Statni podpora v odveétvi zemeédeélstvi

Komise posuzuje statni podporu poskytovanou zemédélstvi a lesnictvi na zaklade
pokynt Spolecenstvi ke statni podpote v odvétvich zemédélstvi a lesnictvi na obdobi
2007-2013%. V roce 2009 Komise zaznamenala 139 novych ptipada statni podpory
a ptijala 146 rozhodnuti.

V souvislosti se zménou docasného ramce miize byt maximalni ¢astka podpory
poskytnuta zeméd¢lskym podnikiim jen jednou do 31. prosince 2010. Od této castky
se musi odecist ptipadnd zemédélska podpora de minimis, kterou jednotlivé podniky
obdrzely od zacatku roku 2008 v souladu s natizenim Komise (ES) ¢. 153 5/2007°".

Antimonopolni problematika — ¢lanky 101, 102 a 106 Smlouvy o fungovani
Evropské unie

Stanoveni a uplatiiovani pravidel
Zprava o fungovdni narizeni ¢. 1/2003

Dne 29. dubna pfijala Komise svou zpravu o fungovani natizeni &. 1/2003%. Zprava
podava piehled o tom, jak fungoval proces modernizace pravidel pro vymdhani
antimonopolnich pfedpisi EU od vstupu nafizeni v platnost dne 1. kvétna 2004.
Popisuje zkuSenosti ve vSech hlavnich oblastech upravenych uvedenym natizenim
a hodnoti pokrok dosazeny zavadénim novych nastroji a pracovnich metod. Zprava
také upozoriiuje na fadu aspektil, které si zaslouzi dalsi hodnoceni.
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Véc N563/2008 Statni podpora pro némecky kamenouhelny primysl v roce 2008 (Ut. vést. C 199,
25.8.2009, s. 1).

Véc N347/2009 — Slovenska republika, Baiia Dolina a.s.

Véc NN20/2009, ex N647/2008 Stdtni podpora pro uhelny primysl v obdobi 20082010 (Ut. vést.
C 234, 29.9.2009, s. 5).

Ut vést. L 205, 2.8.2002, s. 1.

http://ec.europa.cu/energy/coal/consultations/2009 07 15_en.htm
Pokyny Spolecenstvi ke statni podpofe v odvétvich zemédélstvi a lesnictvi na obdobi 2007-2013 (Ut.
vést. C 319, 27.12.2000, s. 1.

Nafizeni Komise (ES) ¢. 1535/2007 ze dne 21. prosince 2007 o pouziti ¢lanki 87 a 88 Smlouvy ES na
podporu de minimis v produk¢énim odvétvi zeméde€lskych produktd (Ut. vést. L 337, 21.12.2007, s. 35).

KOM(2009) 206 v kone¢ném znéni, doprovazena pracovnim dokumentem utvard Komise, SEK(2009)
574 v kone¢ném znéni.
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64.

65.

66.

Soukromopravni prosazovani antimonopolnich pravidel EU

Antimonopolni pravidla EU maji pfimy ucinek; jako takova ptiznavaji jednotliveim
uréitd prava, véetné prava na odskodnéni, jez lze vymahat u vnitrostatnich soudd
(soukromopravni vymahani). Komise zahdjila politicky projekt, jehoz cilem je
zajistit ucinnost zalob EU o ndhradu Skody, a vroce 2008 pfijala bilou knihu
o zalobach o nahradu $kody zptsobené porusenim antimonopolnich pravidel ES®,
kterd ptredklada konkrétni navrhy. Bila kniha obsahuje mimo jiné tyto navrhy: i)
objasnéni, kdo miize zadat o jaké druhy odskodnéni, ii) usnadnéni pozice spotiebiteli
a jinych nepfimo poskozenych osob v situacich, kdy na n¢ bylo pfeneseno nezakonné
navySeni ceny, iii) zlepSeni ucCinnosti naslednych zZalob o ndhradu Skody
ustanovenim, ze kone¢na rozhodnuti vnitrostatnich organti pro ochranu hospodaiské
soutéze o poruseni antimonopolnich pravidel pfedstavuji dostatecny dikaz poruSeni,
1v) zajisténi, aby zalobce mohl ziskat spravedlivy pfistup k diikaziim prosttednictvim
jejich zptistupnéni u soudu, v) ustanoveni ucinného kolektivniho vymdahani a vi)
navrzeni pravidel zajistujicich hladkou souhru mezi soukromopravnim
a vefejnopravnim vymahanim véetné ochrany programt shovivavosti.

V bieznu 2009 Evropsky parlament i Evropsky hospodaisky a socialni vybor pfijaly
stanoviska, ve kterych podporuji pfistup stanoveny v bilé knize. Utvary Komise
zacaly pracovat na technickych nastrojich k dosazeni cilti bilé knihy, pficemz fadné
zohlediiuji nazory a piipominky obdrzené v ramci vefejnych konzultaci. Utvary
Komise krom¢ toho zahdjily praci na nezavaznych pokynech pro vyc¢isleni nahrady
Skod.

Kartely

V roce 2009 Komise pfijala $est rozhodnuti ohledn& karteld® a 43 podnikéim udélila
pokuty ve vy3i 1,62 miliardy EUR®. Inadile pfisuzovala vysokou diilezitost
odhalovani, vySetfovani a trestani karteld. Poprvé vydala rozhodnuti tykajici se
kartelll v ptipadé¢ podnikli na Slovensku ave Slovinsku (véc karbid vapniku —
ohledn¢ praskového a granulovaného karbidu vapniku pro plynarensky a hutni
primysl). Boj proti kartelim s mezindrodnimi rozméry se ukazal byt velmi uspésny,
coz symbolizuji rozhodnuti ve vé&ci ndmornich hadic® (kartelové ujednani
spocivajici v rozdéleni trhu a stanovovani cen tykajicich se ndmoinich palivovych
hadic, které se pouzivaji pii nakladani ropy a dalSich ropnych produkti ze zatizeni
v pobfeznich vodach na plavidla a jejich zpétné vykladani na zatizeni v pobifeznich
vodéch, v souvislosti s nimz EU spolupracovala s USA, Spojenym kralovstvim
a Japonskem), vykonovych transformatori® (ujednani o rozddleni trhu mezi
evropskymi ajaponskymi vyrobci tykajici se vykonovych transformatort,
autotransformatorti a kompenzacnich tlumivek v rozsahu napéti 380 kV a vice)

63

64

65

66
67

KOM(2008)165 v kone¢ném znéni, viz
http://ec.europa.eu/competition/antitrust/actionsdamages/index.html

Véci COMP/39406 namoini hadice; COMP/39401 E.on/GDF; COMP/39396 karbid vapniku;
COMP/37956 ocelové vyztuze do betonu (nové rozhodnuti); COMP/39129 vykonové transformatory
a COMP/38589 tepelné stabilizatory.

Vcetn¢ subjektll, jimz nebyla udélena pokuta, jako jsou napiiklad Zadatelé o imunitu. Pokud se
rozhodnuti vztahovalo na vice nez jednu pravnickou osobu ztéze skupiny, pocitaji se jako jeden
subjekt.

Viz Vyrocni zprava o politice hospodatské soutéze za rok 2007, s. 43.

Viz 1P/09/1432.
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67.

68.

69.

70.

71.

72.

a tepelnych  stabilizatorii  (kartelové ujednani spocivajici v rozdéleni trhu
a stanovovani cen tykajicich se pfisad do plastil, jeZ zahrnovalo podniky z EU, USA
a Svycarska).

Poté, co bylo v roce 2007 Soudem prvniho stupné zruSeno rozhodnuti ve véci vyztuzi

do betonu®®, dne 30. za¥{ Komise znovu pfijala své pavodni rozhodnuti z roku 2002

a ponechala v ném vSech osm podnikli, pfi¢emz pro né potvrdila téméet shodnou
69

pokutu™.

Jiné dohody a jednani ve shodé

Ohledn¢ uplatiovani antimonopolnich pravidel na ptipady netykajici se kartelt
piijala Komise dne 14. fijna rozhodnuti o zavazcich”, kterym se jako pravng zavazné
pfijimaji zavazky, jez nabidlo Mezinarodni sdruzeni klasifika¢nich spolecnosti
(IACS) k odstranéni obav vznesenych v pribéhu Setfeni podle ¢lanku 81 Smlouvy
0 ES a ¢lanku 53 Dohody o EHP na celosvétovém trhu sluzeb v oblasti klasifikace
lodi.

V roce 2009 byla pfezkoumdna tada natfizeni o blokovych vyjimkach a v pripadé
potieby také doprovodnych pokynt tykajicich se uplatiiovani ¢lanku 101 Smlouvy
o fungovani Evropské unie, jejichz platnost ma v blizké budoucnosti vyprset. Tyto
prezkumy se tykaly zejména nafizeni o blokovych vyjimkach pro vertikélni
a horizontalni dohody, nafizeni o blokové vyjimce v odvétvi pojistovnictvi’' (viz
oddil 2.1) a nafizeni o blokové vyjimce v odvétvi motorovych vozidel (viz oddil 2.9).

V cCervenci Komise vydala navrh nafizeni o blokové vyjimce a pokynil pro veiejné
konzultace o vertikdlnich dohodach. Navrhuje se ponechat v podstaté stavajici
pravidla a zaroven je prizpusobit a zptesnit, aby zohledilovala vyvoj na trhu, zejména
trzni silu kupujicich, a neustaly nariist internetového prodeje.

Co se ty&e horizontalnich dohod, pfezkum pokynti’* souvisi s pfezkumem nafizeni
o blokové vyjimece pro specializaéni dohody”” a nafizeni o blokové vyjimece pro
dohody o vyzkumu a vyvoji’*. Horizontalni pokyny se tykaji nejen specializatnich
dohod a dohod o vyzkumu a vyvoji, ale také dalSich typti dohod, jako jsou dohody
o vyrobé, komercializaci a spole¢ném nakupu.

Také bylo ptijato natizeni (ES) €. 906/2009 o pouziti ¢l. 81 odst. 3 Smlouvy na urcité
kategorie dohod, rozhodnuti a jedndni ve vzajemné shod¢ mezi spole¢nostmi liniové
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69

70

71
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73

74

T-77/03 Feralpi Siderugica SpA/Komise, Sb. rozh., 2007, s. 1I-139, souhrnné zvetejnéni.

Opakovanym pfijetim rozhodnuti Komise ulozila pokutu ve vysi 83,25 miliardy EUR, pficemz snizila
vysi pokuty pro jeden z podnikli z 16,14 milliardy EUR na 14,35 miliardy EUR z divodu zmény jeho
pomérné velikosti. Viz IP/09/1389.

Véc COMP/39416 klasifikace lodi.

Naftizeni Komise (ES) ¢.358/2003 ze dne 27. unora 2003 o pouziti ¢l. 81 odst. 3 Smlouvy na urcité
kategorie dohod, rozhodnuti a jednani ve vzajemné shodé v odvétvi pojistovnictvi (Uf. vést. L 53
28.2.2003, s. 8).

Oznameni Komise — Pokyny o pouziti ¢lanku 81 Smlouvy ES na dohody o horizontalni spolupraci, Uf.
vest. C 3, 6.1.2001, s. 2.

Natizeni Komise (ES) €. 2658/2000 ze dne 29. listopadu 2000 o pouziti ¢l. 81 odst. 3 Smlouvy na
kategorie specializa¢nich dohod, Uk vést. L 304, 5.12.2000, s. 3.

Natizeni Komise (ES) €. 2659/2000 ze dne 29. listopadu 2000 o pouziti ¢l. 81 odst. 3 Smlouvy na
kategorie dohod o vyzkumu a vyvoji, Uf. vést. L 304, 5.12.2000, s. 7.
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73.

74.

13.

75.

76.

77.

dopravy (konsorcii)”>. Uvedené natizeni povoluje za uréitych podminek provozni
spoluprdci mezi spolecnostmi liniové dopravy za ucelem poskytovani sluzeb
spole¢né liniové dopravy. Na takovy druh spoluprace se jiz od roku 1995 nevztahuji
pravidla EU o hospodaiské soutézi. Toto nové nafizeni vstupuje v platnost dne
25. dubna 2010 na dobu péti let.

ZneuZiti dominantniho postaveni (Clanek 102 Smlouvy o fungovani Evropské unie)

Pokyny Komise k jejim prioritim v oblasti prosazovani prava pii pouzivani ¢lanku
82 Smlouvy o ES na zneuzivajici chovani dominantnich podnikii vyluc€ujici ostatni
soutézitele byly zvefejnény v Ufednim véstniku dne 24. tmora’®,

Komise pfijala konecnd rozhodnuti v odvétvich energetiky (RWE a GdF)
a informacnich technologii (Intel, Microsoft a Rambus). Také rozhodla zahajit fizeni
v odvétvich elektronickych komunikaci (polské a slovenské subjekty zavedené na
trhu sluzeb Sirokopasmovych siti) a finan¢nich sluzeb (Standard & Poor's a Thomson
Reuters). Podrobnéjsi informace lze nalézt v ptislusnych odvétvovych oddilech této
Zpravy.

Statni opatieni (vefejné podniky nebo podniky s vylu¢nymi nebo zvlastnimi
pravy — ¢lanek 106 Smlouvy o fungovani Evropské unie)

Dne 2. tnora Komise zaslala odiivodnéné stanovisko’’ Slovenské republice, v némz
pozaduje, aby Slovenska republika uvedla svlij zdkon o hospodarské soutézi do
souladu s pravem EU. Dne 25. Gervna ukonéila Fizeni pro nesplnéni povinnosti’®
poté, co bylo napadené ustanoveni v celém svém rozsahu s ucinnosti od 1. ¢ervna
zru$eno. Rizeni pro nesplnéni povinnosti proti Slovenské republice stile probiha
kvali neprovedeni rozhodnuti Komise zroku 2008 o slovenském zékonu
o postovnich sluzbach”.

Vsrpnu Komise pfijala rozhodnuti, kterym piijimd zavazky Recka zajistit
spravedlivy piistup k feckym zasobam hnédého uhli®.

V fijnu poté, co banky umoznily vydavani vkladnich knizek typu ,,Livret A“ i jinym
soutézitellim, bylo ukonceno fizeni pro nesplnéni povinnosti, které bylo zahdjeno
proti Francii v roce 2007.

75
76
71
78

79

80

UK. vést. L 256, 29.9.2009, s. 31.

UK. vést. C 45, 24.2.2009, s. 7.

Viz tiskova zprava 1P/09/200, 2.2.2009.

Viz tiskova zprava IP/09/1182, 23.7.2009. Usp&sné vyieseni tohoto piipadu nasleduje po predchozim
fizeni pro nesplnéni povinnosti proti Ceské republice, kde byl podobny problematicky pravni piedpis
také zrusen v roce 2007.

Véc COMP/39562 Slovensky zdkon o postovnich sluzbach (U, vést. C 322, 17.12.2008, s. 10). Viz také
tiskova zprava [P/08/1467, 7.10.2008.

Ut vést. C 243, 10.10.2009, s. 5.
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Kontrola spojovani
Stanoveni a uplatniovani pravidel

V roce 2009 byl pocet oznamenych spojeni podnikll niz§i nez urovné zaznamenané
v pfedchozich letech. Celkem bylo Komisi oznameno 259 transakci a pfijato
243 kone¢nych rozhodnuti. Z téchto kone¢nych rozhodnuti bylo 225 transakci
schvaleno v prvni fazi bez podminek, 82 rozhodnuti bylo schvaleno bez podminek
v ramci bézného fizeni a 143 rozhodnuti (neboli 63,6 %) bylo schvaleno pomoci
zjednoduSené¢ho postupu. V prvni fazi bylo schvaleno 13 transakeci s vyhradou
podminek. Kromé toho Komise zahdjila pét fizeni v ramci druhé faze, pficemz tii
rozhodnuti byla pfijata s vyhradou podminek. Dva ptipady byly stazeny ve druhé fazi
a Sest piipadii v prvni fazi. Béhem roku nebyla pfijata zadna rozhodnuti o zdkazu.

Clanek 21

Pravomoci stanovené v ¢l. 21 odst. 4 nafizeni ES o spojovani umoziuji Komisi
zasdhnout s cilem odradit ¢lenské staty a v kone€ném dusledku jim zabranit, aby
bezdliivodné branily v pievzeti domacich spolec¢nosti spole¢nostmi z jinych ¢lenskych
statli nebo tuto moznost omezovaly. Toto ustanoveni také stanovi procesni ramec pro
v€asnou vymeénu ndzoru s ¢lenskymi staty s cilem odlisit zasahy s protekcionistickou
motivaci od upfimného prosazovani opravnénych vetejnych z4jml (jinych nez
hospodarské soutéze). Od jeho zavedeni doslo k méné nez 20 pifipadim, kde byl
clanek 21 pouzit. Po obdobi castéjSiho uplatiiovani ¢lanku 21 nebyla v roce 2009
podle tohoto ustanoveni zahédjena zadna nova tizeni.

Zprava o spojovani

Komise predlozila Radé zpravu o uplatiiovani nafizeni o spojovani®' pét let po jeho
vstupu v platnost. Zprava konstatuje, ze prahové hodnoty a mechanismy postupovani
poskytly celkové vhodny pravni ramec pro pfidélovani a postupovani ptipadi
Komisi nebo vnitrostatnim orgdniim pro ochranu hospodaiské soutéze. Zprava také
konstatuje, Ze mechanismy postupovani ptipadl spojeni po jejich ozndmeni jsou bez
ohledu na zavedeni mechanismi postoupeni pfed ozndmenim nadale uzitecné.

A kone¢né, zprava upozoriiuje na oblasti, kde miize byt potencidlni prostor pro
zlepSeni, jako napiiklad fungovani ,,pravidla dvou tietin®, zplisob feSeni piipadi
oznamenych tfem nebo vice vnitrostdtnim orgdniim pro ochranu hospodaiské soutéze
(koncepce jednoho spravniho mista) a problematiku dalsiho sblizovani ptisluSnych
vnitrostatnich pravidel ve vztahu k pravidlim Spolecenstvi.

81

Sdéleni Komise Rad¢, Zprava o uplatiiovani natizeni ¢. 139/2004, a doprovodny pracovni dokument

utvarid Komise, 18. ¢ervna 2009 (KOM(2009) 281 v kone¢ném znéni).
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82.

83.

&4.

85.

86.

87.

VYVOJ V JEDNOTLIVYCH ODVETVICH
Finan¢ni sluzby

Finan¢ni trhy jsou rozhodujici pro fungovani modernich ekonomik. Rok 2009 byl
pro finan¢ni sektor extrémné obtizny a Komise sehrdla vedouci ulohu tim, ze
poskytla pravni jistotu v oblasti statni podpory a kontroly spojovani*.

V oblasti Sitfeni tdajt finanéniho trhu bylo zahajeno formalni fizeni proti spolecnosti
Standard & Poor's pro idajné zneuzivani jejiho dominantniho postaveni v souvislosti
s vydavanim a licencovanim identifikaénich kodii cennych papirti, tzv. &isel ISIN®.
Komise také zahajila formalni fizeni proti spole¢nosti Thomson Reuters ohledné
pouzivéani koda RIC*,

V ndvaznosti na zahajeni Setfeni Komise vroce 2008 ohledné pieshrani¢nich
vicestrannych mezibankovnich poplatki spolecnosti VISA Europe bylo v dubnu
zaslano prohlaseni o ndmitkach. V kvétnu Komise zadala externi studii za ucelem
srovnani nékladi na platby v hotovosti a kartami.

Komise inadale bedlivé sledovala provadéni rozhodnuti o zdkazu zroku 2007
ohledné pieshranicnich vicestrannych mezibankovnich poplatki spole¢nosti
MasterCard. V dubnu se spole¢nost MasterCard zavazala znovu zavést podstatné
niz§i pieshraniéni vicestranné mezibankovni poplatky™, a zrusit tak zvy3eni poplatkii
za ucCast vsystému, azménit pravidla svého systému tak, aby se zvysila
transparentnost a hospodaiska souté? na trhu platebnich karet®. Plnéni téchto
zavazkl bedlivé sleduje nezavisly povétenec.

Komise prezkoumala fungovani soucasného nafizeni o blokové vyjimce v odvétvi
pojistovnictvi®’, nezli ke dni 31 bfezna 2010 vyprsi jeho platnost. Na zakladé
poznatkl zjiSténych béhem prezkumu ndvrh nafizeni o blokové vyjimce obnovuje
vyjimku pro dvé kategorie dohod: spole¢né kompilace, tabulky a studie a dohody
o skupindch soupojisténi nebo souzajisténi. Navrh byl zvefejnén za ucelem
konzultace dne 5. fijna na dobu osmi tydni.

Dilezitym bodem, na ktery se soustiedila pozornost pifi prosazovani
antimonopolnich pravidel v oblasti finan¢nich sluzeb, byla jednotna oblast pro platby
v eurech (SEPA). SEPA je samoregulacni iniciativa, kterou zahdjilo evropské

82
83

84

85

86
87

Dalsi podrobnosti viz Tematicka kapitola v této zprave.

Kody ISIN jsou celosvétové identifikdtory cennych papirti ajsou upraveny normou Mezinarodni
organizace pro normalizaci (ISO) 6166. Jsou nezbytné pro celou fadu operaci provadénych finanénimi
institucemi (naptiklad vykazovani pfislusnym organiim nebo z(c¢tovani a vyplaceni) a nelze je nahradit
jinymi identifikatory pro cenné papiry. Viz také MEMO/09/508.

Koédy RIC jsou kratké alfanumerické kody, které identifikuji cenné papiry a mista jejich obchodovani.
Slouzi k ziskavani informaci ze server spole¢nosti Thomson Reuters pro poskytovani udaji v redlném
Case, naptiklad informaci v realném Case o cenach akcii na urCité burze. Viz také IP/09/1692 ze dne
10.11.20009.

Podle nové metodiky se maximalni vazeny primérny vicestranny mezibankovni poplatek nyni snizil na
0,30 % u spotiebitelskych kreditnich karet a na 0,20 % u spotiebitelskych debetnich karet.

Viz IP/09/515 a MEMO/09/143.

Naftizeni Komise (ES) ¢.358/2003 ze dne 27. unora 2003 o pouziti ¢l. 81 odst. 3 Smlouvy na urcité
kategorie dohod, rozhodnuti ajednani ve vzijemné shod& v odvétvi pojistovnictvi (Uf. vést. L 53
28.2.2003, s. 8).
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88.

89.

90.

2.2

91.

bankovnictvi a v jejimz ¢ele stoji Evropska rada pro platby (EPC) a jejimz cilem je
uskutecnit pfechod na integrovanou oblast pro platby v eurech, coz zajisti, aby byly
preshranicni platby stejn¢ snadné a efektivni jako vnitrostatni platby.

V pribéhu roku 2009 se uskutecnily neformalni rozhovory s potencidlnimi novymi
ucastniky — konkrétn€¢ se spole¢nostmi Payfair a Monnet — zejména za ucelem
vyjasnéni slucitelnosti jejich planovanych mechanismli financovani s pravidly
hospodaiské soutéze a také za ucelem podpory efektivni hospodarské soutéze na trhu
platebnich karet, ktera by byla v souladu s iniciativou SEPA.

Dialog zahajeny s EPC vroce 2007 pokracoval i vroce 2009 se zaméfenim na
mezibankovni poplatky pro pifimd inkasa vramci SEPA (SDD), ftizeni EPC
a pfislusnych systémd, jakoz ina standardizaci. V bieznu Komise a ECB vydaly
spolecné prohlaSeni objasiiyjici principy financovani pro SDD, vcetné moZnosti
prechodné¢ v nékterych clenskych statech uctovat vicestranné mezibankovni
poplatky®™. Dne 2. listopadu vstoupilo v platnost nafizeni & 924/2009%
o preshrani¢nich platbach a Komise a ECB zvetejnily pokyny ohledné dlouhodobého
financovani SDD®. Pokyny se tykaji obdobi, kdy jiz nebudou platit pfechodna
ujednani o vicestrannych mezibankovnich poplatcich.

V obdobi od 3. listopadu do 14.prosince Komise zahdajila vefejné konzultace
o dalsich pokynech pro ucastniky systému SDD, co se ty¢e hodnoceni mechanismi
kolektivniho financovani podle evropskych pravidel hospodaiské soutéze. Po
konzultacich Komise ptipadné miize rozhodnout o pfijeti dalSich pokynt za tcelem
vEtsi srozumitelnosti a predvidatelnosti, pokud jde o obecny radmec analyzy.

Energetika a Zivotni prostredi

Dne 6.dubna Evropsky parlament aRada pfijaly bali¢ek pravnich ptedpisi
tykajicich se klimatu a energetiky, ktery obsahuje opatteni k boji proti zmén¢ klimatu
a na podporu obnovitelné energie, jez Komise navrhla v lednu 2008. Tento bali¢ek
obsahuje smérnici o obnovitelné energii, kterd stanovi kritéria udrzitelnosti pro
biopaliva a biokapaliny’', jez jsou dilezita také pro hodnoceni statni podpory v této
oblasti. Krom¢ toho Evropsky parlament a Rada pfijaly smérnici pozménujici systém
EU pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynd’>.

88

89

90

91

92

Spoleéné prohlaseni Evropské komise a Evropské centrdlni banky ze dne 24. bfezna 2009 upfesnujici
jisté zasady, na nichz se zaklada obchodni model budouciho pfimého inkasa v systému SEPA (SDD),
SEK(2009) 397.

Ut. vést. L 266, 9.10.2009, s. 11.

Pouzitelnost ¢lanku 81 Smlouvy o ES, pokud jde o vicestranné mezibankovni platby v ramci pfimého
inkasa systému SEPA, SEK (2009) 1472.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/28/ES ze dne 23. dubna 2009 o podpofe vyuzivani
energie z obnovitelnych zdrojii a 0 zméné a nasledném zrugeni smérnic 2001/77/ES a 2003/30/ES (Ui
vést. L 140, 5.6.2009, s. 16).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/29/ES ze dne 23. dubna 2009 , kterou se méni smérnice
2003/87/ES s cilem zlepsit a rozsifit systém pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych
plynii ve Spolegenstvi (Ut. vést. L 140, 5.6.2009, s. 63).
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92. Dne 13. ¢ervence Evropsky parlament a Rada piijaly bali¢ek opatieni tykajicich se
vnitiniho trhu s energii’” a dne 16. Gervence Komise piijala navrh nafizeni, které se
tyka opatieni k zabezpeceni dodavek plynu.

93. Komise velmi aktivné prosazuje politiku hospodaiské soutéze v energetice na
zdkladé poznatkG ziskanych prostfednictvim Setfeni v odvétvi energetiky®”.
Vysledkem vybudovani efektivni hospodarské soutéze na téchto trzich by mélo byt
lep$i zabezpeceni dodavek, snizeni dopadii na zivotni prostfedi, vice inovaci
a dodavka energie domacnostem a podnikiim v EU za konkurenceschopné ceny.

94. Dne 18. biezna bylo piijato rozhodnuti”® ve véci omezeni pfistupu na trh s plynem
spolecnosti RWE, kterym se jako pravn& zdvazné piijimaji zdvazky, jez predtim
navrhla spole¢nost RWE, a Setfeni bylo ukonceno. Tymz zpiisobem byly zavazky,
jez navrhla spole¢nost GDF Suez’®, u¢inény pravné zdvaznymi piijetim rozhodnuti
ze dne 2.prosince podle clanku 9 natfizeni €. 1/2003. Tyto zavazky usnadni
konkurentiim vstup na francouzsky trh splynem. Kromé¢ toho dne 4. listopadu
Komise zahéjila trzni test tykajici se zavazki, které nabidla francouzské energeticka
spolecnost EDF v ramci ptipadu Omezeni pristupu zdkaznikii na trh spolecnosti
EDF”. Spolu sreformou regulovaného trhu s elektfinou, kterou provedla
francouzskd vlada™, mohou zavazky nabidnuté vtomto piipadu piedstavovat
dilezity krok smérem k pln¢ konkurencnimu trhu s elektfinou ve Francii. Dne
22. prosince 2009 bylo spolecnosti E.ON AG a jejim dcefinym spolecnostem vcetné
spole¢nosti E.ON Ruhrgas AG a E.ON Gastransport GmbH zasldno ptredbézné
posouzeni ve smyslu ¢lanku 9 natizeni ¢. 1/2003 vyjadiujici obavy ohledné poruseni
¢lanku 102 Smlouvy o fungovani Evropské unie (byvaly ¢lanek 82 Smlouvy o ES).
Soubézné s tim Komise vypracovala ozndmeni o trznim testu ve smyslu €l. 27 odst. 4
nafizeni ¢. 1/2003.

95. Co se tyce jinych zdroji energie, dne 8. Cervence Komise pfijala rozhodnuti podle
¢lanku 7 nafizeni ¢. 1/2003, kterym ud¢lila pokuty v celkové vysi 1,106 miliardy
EUR spolegnostem E.ON a GDF Suez za rozd&leni trhu®. Jsou to prvni pokuty, které
Komise ud¢lila za poruseni antimonopolnich pravidel v energetice, a predstavuji
nejvyssi pokuty udélené v roce 2009 Dne 6. biezna bylo spolecnosti ENI S.p.A.'"
zaslano prohlaSeni o namitkach v souvislosti se spravou a provozovanim plynovodii
pro ptepravu zemniho plynu touto spolecnosti. Dne 23. dubna bylo zahajeno fizeni
ve véci Svenska Krafndt'"". Dne 6 fijna Komise zahajila trzni test'”?, v ramci n&hoz
si vyzadala pfipominky od zicastnénych stran k zavazklim, které nabidla spolecnost
Svenska Kraftnit (SvK), Svédsky provozovatel prenosové soustavy.

% Ut. vést. L 211, 14.8.2009.

o Sdéleni Komise: Setieni podle &lanku 17 natizeni (ES) & 1/2003 v odvétvich zemniho plynu
a elektrické energie v Evropé (Zavérecna zprava) (KOM(2006) 851 v koneéném znéni, 10.1.2007)
a zprava GR pro hospodatskou soutéz o Setfeni v odvétvi energetiky (SEK(2006) 1724, 10.1.2007).

9% Viz 1P/09/410, 18.3.2009.

% Véc COMP/39316.

o7 Véc COMP/39386 Dlouhodobé smlouvy o odbéru elektiiny ve Francii.
%8 Viz MEMO/09/394.

9 Véc COMP/39401. Viz IP/09/1099, 8.7.2009.

100 Véec COMP/39315. Viz MEMO/09/120, 19.3.2009.

tot Vé&c COMP/39351. Viz MEMO/09/191. 23.4.2009.

102 Viz IP/09/1425, 6.10.2009.
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96.

97.

98.

99.

100.

V oblasti spojovani podnikti Komise schvalila s vyhradou napravnych opatieni tii
transakce tykajici se dodavky plynu a elektiiny: ziskani spolecnosti Nuon Energy
spole¢nosti Vattenfall'”, koupi spoletnosti Essent spole¢nosti RWE'™ a ziskani
spolecnosti Segebel spoleénosti EDF'®. Dva piipady'® vyplyvajici z napravnych
opatieni stanovenych v ramci antimonopolniho fizeni se spole¢nosti E.ON'" byly
schvaleny bezpodminec¢né.

V oblasti kontroly statni podpory bylo dosazeno pokroku, co se tyce francouzskych
regulovanych sazeb cen za elektfinu'®. Dne 19. zafi francouzska vlada oznamila
plan reformy, ktery stanovi postupné zruSeni téchto sazeb a mechanismus
k podniceni hospodaiské soutéze na trhu s elektfinou tim, zZe konkurentim zajisti
pristup k ur¢itému procentnimu podilu kapacity spolecnosti EDF pro vyrobu
elektfiny v jadernych elektrarndch za regulovanou cenu. Piijeti pfisluSnych
francouzskych pravnich ptedpistt je predpokladem k tomu, aby mohla Komise
pfijmout kone¢né rozhodnuti .

Dne 18. listopadu bylo pfijato zaporné rozhodnuti s povinnosti navraceni podpory
v piipad¢ preferen¢nich sazeb cen pro podniky spolecnosti Alcoa v provincii Veneto

a na Sardinii''°,

V oblasti obnovitelnych energii Komise schvalila kypersky rezim''', t¥i danské
rezimy''? ajeden rakousky rezim subvencovani cenovych sazeb za dodavanou
elektiinu ve prospéch vyrobci obnovitelnych energii'’. Soub&zné bylo zahajeno
hloubkov¢ Setfeni ohledné urcitych ustanoveni rakouského rezimu, u nichz se zda, ze

zvyhodiuji velké spotiebitele energie' .

Dansky projekt udélovani osvobozeni od dani z emisi CO, spole¢nostem, na néz se
vztahuje systém EU pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynii''?,
byl schvélen s vyhradou podminek. Komise kromé toho schvalila snizeni dani pro
danské odvétvi vyroby cementu, coz je prvni ztakovych pfipadid, jez maji byt
schvaleny podle novych pravidel podpory ve formé snizeni ekologickych dani
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104
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108
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110

111
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Véc COMP/M.5496, rozhodnuti ve véci Vattenfall/Nuon.

Véc COMP/M.5467 RWE/Essent.

Véc COMP/M.5549 EDF/Segebel.

Véc COMP/M.5512 Electrabel/E.ON (n&ktera aktiva) a véc M.5519 E.ON/Electrabel (ziskana aktiva).
Véci COMP/39388 a COMP/39389 E.ON (elektiina).

Véc C17/2007 (ex NN19/07) Regulované sazby cen za elektiinu ve Francii (Ut. vést. C 96, 25.4.2009,
s. 18).

MEMO/09/394, 15.9.20009.

Véc C36b/2006 Preferencni sazba cen za elektiinu — Alcoa (dosud nezvetejnéno).

Véc N143/2009 Rezim podpory k podpore vyroby elektiiny z velkych komercnich vétrnych, solarnich,

fotovoltaickych soustav a biomasy (UF. vést. C 247, 15.10.2009, s. 2).

Véc N359/2008 Priplatek za elektiinu vyrabénou spalovanim biomasy (UF. vést. C 179, 1.8.2009, s. 1);
véc N354/2008 Priplatek za elektiinu z novych vétrnych turbin (UF. vést. C 143, 24.6.2009, s. 6); véc
N356/2008 Priplatek za elektiinu vyrabénou za pouziti bioplynu (U, vést. C 151, 3.7.2009, s. 16).

Véc N446/2008 Druhd novela zdkona o ekologicky Setrné elektiiné z roku 2008 (Uf. vést. C 217,
11.9.2009, s. 12).

C24/2009 (ex N446/2008) Druhd novela zdkona o ekologicky Setrné elektiiné z roku 2008 (UF. vést.
C217,11.9.2009, s. 12).

Véc C41/2006 Zmena dané z emisi CO: na spotiebu paliva v primyslu regulovanou kvotami (vetejné
znéni dosud neni k dispozici).
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101.

102.

103.

stanovenych v pokynech ke statni podpofe na ochranu Zivotniho prostfedi''®. Na
druhé stran¢ Komise konstatovala, ze podobné osvobozeni od dané tykajici se
nizozemského pramyslu keramiky neni slugitelné'"’, jelikoz se neprokéazalo, e tato
daiiova vyjimka je nezbytna nebo pfimetena.

Komise schvalila britsky rezim zavadéjici systém obchodovéani s emisemi CO,
v souvislosti se spotfebou energie''®. Dale byly pfijaty polsky'”, litevsky'*
a bulharsky'?' rezim stanovujici sniZeni dani s cilem podnitit vyrobu uréitych forem
biopaliv.

Komise se zabyvala fadou rakouskych opatfeni podporujicich vyrobu elekttiny
atepla'” arozvodnou infrastrukturu'?; schvalila tfi polské rezimy tykajici se
rozvodnych siti dalkového vytapéni'®*, piipojovacich siti pro obnovitelné energie'*
a modernizace rozvodnych siti elektrické energie'*®. Komise také schvalila rezim pro
nabidkové fizeni na provedeni dvou pocatecnich technickych studii proveditelnosti
udvou demonstra¢nich projektd technologie zachycovani auchovéavani uhliku

o r . r / 712
v primyslovém rozsahu ve Spojeném kralovstvi'?’.

A konetng, na zakladé docasného ramce'” Komise schvalila rezimy vnitrostatni
. 129 Nyx 130 & xlclal3l Teagial32 .y . 1

podpory z Francie'”, Némecka'*’, Span&lska'', Italie'** a Spojeného kralovstvi'*®

zamétené na udrzeni investic do ekologicky Setrnych vyrobkl. Tyto rezimy byly

projednany za pomoci zrychleného postupu.
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Véc N327/2008 Snizeni dani z emisi NOx pro velké znecistovatele a podniky omezujici znecistovani
a snizeni dani u bioplynu a biomasy.

Véc C5/2009 (ex N210/2008) Osvobozent od ekologickych dani pro vyrobce keramiky.

Véc N629/2008 Zavazek snizit produkci uhliku.

Véc N57/2008 Provozni podpora pro biopaliva — Polsko (UF. vést. C 247, 15.10.2009, s. 1).

Véc N372/2007 Podpora pro biopaliva (U, vést. C 106, 8.5.2009, s. 14).

Véc N607/2008 Snizeni dani pro biopaliva (Bulharsko).

Véc N461/2008 Zdikon o elektrdrndch s kombinovanou vyrobou tepla a elektiiny (Ut. vést. C 109,
13.5.2009, s. 1).

Véc N485/2008 Rezim podpory pro infrastrukturu dalkového vytapéni a chlazeni a chladici zarizeni
(Rakousko) (Ut. vést. C 191, 14.8.2009, s. 1).

Véc N54/2009 Podpora na modernizaci rozvodnych siti dalkového vytapéni v Polsku (Ut. vést. C 204,
29.8.2009, s. 2).

Véc N55/2009 Podpora na vystavbu a modernizaci pripojovacich elektrickych siti pro obnovitelné
energie v Polsku (UF. vést. C 206, 1.9.2009, s. 3).

Véc N56/2009 Podpora na modernizaci a nahradu rozvodnych siti elektrické energie v Polsku (UF.
vest. C 206, 1.9.2008, s. 4).

Véc N74/2009 Demonstracni soutéz v oblasti zachycovani a uchovavani uhliku — technické studie
proveditelnosti (Ut. vést. C 203, 28.8.2009, s. 2).

Docasny ramec Spolecenstvi pro opatfeni statni podpory zlepsujici pristup k financovani za soucasné
finanéni a hospodaiské krize (Ut. vést. C 83, 7.4.2009, s. 1).

Véc N11/2009 Régime temporaire de préts bonifiés pour les entreprises fabriquant des produits verts
(Ut. vést. C 106, 8.5.2009, s. 22).

Véc N426/2009 Spolkovy ramec pro pijcky s nizkym tGrokem na vyrobu ekologicky Setrnych vyrobkd
(Ut. vést. C 225, 18.9.2009, s. 2).

Véc N140/2009 Plin pro konkurenceschopnost automobilového primyslu — Realizace investic
zaméFenych na vyrobu ekologicky Setrnéjsich vyrobkii (Ut. vést. C 146, 26.6.2009, s. 2).

Véc N542/2009 Podpora pro vyrobu ekologicky Setrnych vyrobkii.

Véc N72/2009 Dogasna podpora pro vyrobu ekologicky $etrnych vyrobka (Ut. vést. C 145, 25.6.2009,
s. 7).
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2.3.

104.

105.

106.

107.

108.

Elektronické komunikace

Poskytovatelé sluzeb v oblasti elektronickych komunikaci nadéale plsobili v ramci
omezeni danych piedpisovym ramcem EU pro elektronické komunikace'**. Regulace
ex ante podle ptedpisového ramce vychédzi z prdva v oblasti hospodaiské soutéze.
Tento pfistup piijaly vnitrostatni regulacni organy pii svém posuzovani trhti v oblasti
elektronickych komunikaci.

V roce 2009 Komise posoudila 161 ozndmeni od vnitrostatnich regulacnich organii a
v ramci konzultaéniho mechanismu Spolecenstvi podle ¢lanku 7 rdmcové smérnice
obdrzela 87 dopisii s pfipominkami a 59 dopist bez pfipominek, pfi¢emz na konci
roku zdstalo 9 piipadii neuzavienych. V jednom piipadu'” Komise uvedla vazné
pochybnosti ohledné slucitelnosti oznamenych opatfeni s prdvem EU a zahgjila
Setfeni v druhé fazi.

Dne 7.kvétna Komise vydala doporudeni k sazbam za ukon&eni volani'*®, které
stanovuje metodiku regulovani sazeb za ukonceni volani, jez ma zajistit shodnost
regulacnich pfistupii. Dne 1. Cervence zacalo platit nové nafizeni EU o roamingu
vramci SpoleCenstvi. Nova pravidla budou platit do 1éta roku 2012 a Komise
nejpozdéji v 1été roku 2010 poda zpravu o jejich fungovani Evropskému parlamentu
a Radg.

Komise podporuje opatfeni zamétena na poskytnuti pfiméfené¢ho Sirokopasmového
pokryti za dostupné ceny pro vSechny evropské obcany. Do roku 2009 Komise
posoudila a schvalila pouziti statni podpory a jinych druhti financovani z vetejnych
zdrojii v Evropé ve vysi piiblizng 2 miliard EUR"’, kterd vytvofila investice do
Sirokopasmovych siti ve vysi presahujici 3 miliardy EUR.

Pokyny ohledné Sirokopasmovych siti, ptijaté v zafi, se tykaji nejen podpory pro
zakladni Sirokopasmové sit¢ (ADSL, kabelové sluzby, sluzby mobilnich,
bezdratovych nebo satelitnich Sirokopasmovych siti), ale také podpory velmi

134

135

136

137
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Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES ze dne 7. biezna 2002 o spole¢ném piedpisovém
ramci pro sité a sluzby elektronickych komunikaci (ramcova smérnice) (Uf. vést. L 108, 24.4.2002,
s. 33), smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/19/ES ze dne 7. bfezna 2002 o piistupu k sitim
elektronickych komunikaci a pfifazenym zafizenim a o jejich vzajemném propojeni (pfistupova
smémice) (Uf. vést. L 108, 24.4.2002, s. 7), smérice Evropského parlamentu a Rady 2002/20/ES ze
dne 7. bfezna 2002 o opravnéni pro sité a sluzby elektronickych komunikaci (autorizaéni smérnice) (Ut.
vest. L 108, 24.4.2002, s. 21), smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/22/ES ze dne 7. bfezna
2002 o univerzalni sluzbé a pravech uzivateli tykajicich se siti a sluzeb elektronickych komunikaci
(smérnice o univerzalni sluzb&) (Ut. vést. L 108, 24.4.2002, s. 51), smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2002/58/ES ze dne 12.cervence 2002 o zpracovani osobnich udajii aochrané soukromi
v odvétvi elektronickych komunikaci (smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich) (Ut. vést.
L 201, 31.7.2002, s.37). Tyto smérnice byly neddvno zménény smérnicemi 2009/140/ES
a 2009/136/ES (Ut. vést. L 337, 18.12.2009, s. 37 a 11).

Véc AT/2009/970 tykajici se rakouského velkoobchodniho trhu v oblasti Sirokopasmovych
ptistupovych siti

Sazby za ukonceni volani jsou velkoobchodni sazby Uétované operatorem volaného operatorovi sité
volajiciho. Tyto sazby maji zna¢ny dopad na Géty spotiebitell za telefonovani, a proto podléhaji cenové
regulaci ze strany vnitrostatnich regula¢nich organti. Doporuceni Komise 2009/396/ES ze dne 7. kvétna
2009 o regulaci sazeb za ukon&eni voldni v pevnych amobilnich sitich v EU (Uf. vést. L 124,
20.5.2009).

Z ¢ehoz 1,5 miliardy EUR piedstavovalo statni podporu ve smyslu ¢lanku 107 Smlouvy o fungovani
Evropské unie.
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109.

24.

110.

111.

112.

rychlych siti NGA (v soucasné fazi tedy siti z optickych vlaken nebo vyspélych
modernizovanych kabelovych siti). Pokyny také obsahuji dal§i vysvétleni, jak se
stavajici judikatura uplatiiuje v oblasti Sirokopasmového piipojeni u piipadd, kdy
Clensky stat oznaci provoz Sirokopasmové sit€¢ za sluzbu obecného hospodaiského
zajmu. V této souvislosti Komise schvalila vetejné financovani v hodnot¢ 59 milioni

EUR pro projekt NGA ve francouzském departementu Hauts-de-Seine'**.

V antimonopolni oblasti Komise zahgjila fizeni proti polskym a slovenskym
subjektim zavedenym na trhu sluzeb §irokopasmovych siti'*’.

Informacni technologie

Odvétvi informacnich a komunikacnich technologii je zvlast’ vyznamné pro podporu
inovaci arealizaci potencidlu digitdlni ekonomiky. Trhy v oblasti informacnich
technologii jsou Casto vystaveny sitovym efektiim, jak dokladda fizeni Komise z roku
2004 ve véci Microsoft."*® Tyto efekty mohou mit za nasledek omezeni moznosti
zdkaznikl zalit pouzivat alternativni vyrobky a také vznik dominantnich postaveni
na trhu, jez nejsou sama o sob¢ problematickd, ale mohou vyzadovat vcasné
prosazovani prava v oblasti hospodaiské soutéze, aby byla zajiSténa hospodatska
soutéz na zaklad¢ kvality na dotyénych trzich nebo souvisejicich trzich. V této
souvislosti jsou ve stale vice propojeném svété kliCovymi, opakované se
vyskytujicimi otazkami interoperabilita a normy.

Ve véci Intel"*! bylo dne 13. kvétna vydano rozhodnuti o zékazu s konstatovanim, Ze
spole¢nost Intel porusila ¢lanek 82 Smlouvy o ES tim, Ze se podilela na praktikach
poskozujicich hospodaiskou soutéz, jejichz cilem bylo vyloucit konkurenty z trhu
s procesory typu x86. Tyto praktiky poskodily spotiebitele v celém EHP.
Podkopéanim schopnosti jejich konkurentii soutézit na zdklad¢ kvality svych vyrobki
narusily kroky spole¢nosti Intel hospodaiskou soutéz, snizily rozsah vybéru pro
spotiebitele a branily inovaci. Rozhodnuti ud€luje spolecnosti Intel pokutu ve vysi
1,06 miliardy, coz je nejvyssi pokuta, jakou kdy Komise udélila jednotlivé
spolecnosti. Spole¢nost Intel se dne 22. ¢ervence proti rozhodnuti odvolala u Soudu

’ v 142
prvniho stupné ™.

Dne 16. prosince 2009 Komise jako pravné zavazné piijala zavazky, jez predtim
nabidla spolecnost Microsoft k odstranéni obav uvedenych Komisi v prohlaseni
o ndmitkach z ledna 2009, jez se tykaly navazani webového prohlizece spolecnosti
Microsoft, Internet Explorer, na jeji dominantni klientsky opera¢ni systém pro osobni
pocitace, Windows. Vysledkem téchto zavazkii by méla byt vétsi a informované;si
moznost vybéru webovych prohlize¢i pro spotiebitele v EHP a vétsi volnost pro
vyrobce pocitacii. Spole¢nost Microsoft se zavazala a) v ramci EHP dat uzivatelim
osobnich pocitacli s operacnimi systémy Windows prostfednictvim aktualizace
syst¢tmu Windows k dispozici obrazovku s nabidkou, ktera uZzivatelim poskytne
moznost objektivniho vybéru z nabidky nejpouzivangjSich webovych prohlizeci

138

139
140
141
142

Rozhodnuti Komise ze dne 30. zafi 2009 ve véci N331/2008 ,,Réseau a tres haut debit en Hauts-de-
Seine®. Dosud nezvetejnéno.

MEMO/09/203, 27.4.2009.

Véc COMP/37.792 Microsoft (UF. vést. L 32, 6.2.2007, s. 23).
Véc COMP/37990 Intel (Ut. vést. C 227, 22.9.2009, s. 13).
T-286/09 Intel v. Komise (Ut. vést. C 220, 12.9.2009, s. 41).
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113.

114.

2.5.

115.

116.

v EHP, a b) v rdmci EHP zpfistupnit v opera¢nim systému Windows 7 a néaslednych

verzich systému Windows mechanismus, jenZ umozni vyrobclim osobnich pocitaci
“ s v o - 14

a kone¢nym uZivatelim Internet Explorer zapnout &i vypnout.'®

Ve véci Rambus Komise vyjadiila obavy, ze spolecnost Rambus poZzaduje
nepiimérené licencni poplatky za uzivani uréitych patentti tykajicich se pamétovych
¢ipit DRAM, jez se pouzivaji v podstate¢ ve vSech osobnich pocitacich. Komise
prijala dne 9. prosince 2009 rozhodnuti, kterym se jako pravné zdvazné ptijimaji
zévazky, jez nabidla spole¢nost Rambus, a které zejména stanovi maximalni vysi
sazeb jejich licenénich poplatka'*. V roce 2008 presahla hodnota celosvétového
prodeje paméti DRAM castku 34 miliard USD (vice nez 23 miliard EUR).
Spole¢nost Rambus se zavazala stanovit celosvétovou maximalni vysi sazeb svych
licen¢nich poplatkii na dobu péti let. Spole€nost Rambus souhlasila s tim, Ze za starsi
generace dotyCnych Cipl si nebude uctovat zadné licencni poplatky a u novéjSich
generaci doty¢nych ¢ipi bude maximalni vySe licen¢niho poplatku €init 1,5 %. To je
podstatné méné nez 3,5 %, ktera si spolecnost Rambus uctovala predtim.

Tento pfipad znovu ukazuje, Ze je nezbytny UCinny postup stanoveni norem
nediskriminujicim, otevienym a transparentnim zpusobem, aby byla zajiSténa
hospodaiska soutéz na zéklad€é kvality aaby spotiebitelé mohli mit prospéch
ztechnického  vyvoje ainovaci'™. Komise v sou¢asnosti piezkoumava
antimonopolni pokyny pro horizontdlni dohody ahodla konsolidovat stavajici
kapitolu o standardizaci, aby poskytla vice pokynu ke stanovovani norem. Navrh
bude pfipraven k vefejnym konzultacim pocatkem roku 2010. Komise také bude
podle potieby pokracovat v Setfenich a zasazich v konkrétnich ptipadech, kde

existuji obavy z ohroZeni hospodarské soutéze.
Sdélovaci prostiedky

Prostfednictvim kulatého stolu o internetovém obchodu pokracovala Komise
v rozhovorech s pfednimi predstaviteli spotiebiteli a odvétvi o podnikatelskych
prilezitostech, které pfindsi internet, a o stavajicich piekazkadch zvySovani
internetového prodeje hudby a zbozi v Evropé. V kvétnu 2009 byla zvefejnéna
zprava o prilezitostech a ptekazkach pro maloobchodni prodej pies internet a v zaii
atijnu 2009 se konala dvé zasedani kulatého stolu pod zastitou komisafe pro
hospodaiskou soutéz se zaméfenim na hudbu Sifenou po internetu. Iniciativa
kulatého stolu vyustila ve dvé spole¢né prohlaseni: o distribuci hudby po internetu a
o informacich ohledné vlastnictvi autorskych prav. Rada G¢astnikd kulatého stolu
také oznamila konkrétni kroky a zdvazky, které by mély zajistit lepSi pfistup
evropskych spotfebiteld k hudbé po internetu'*.

V roce 2009 Komise i nadale bedlivé sledovala ptechod z analogového na digitalni
pozemni vysilani v Italii v souvislosti s fizenim pro nesplnéni povinnosti, které

143

144

145

146

Rozhodnuti je zvefejnéno na internetovych strankach generalniho feditelstvi pro hospodaiskou soutéz

pod nadpisem ,, Antimonopolni Fizeni .

Toto rozhodnuti a ptislu§né zavazky ve znéni, které nema divérnou povahu, je k dispozici na
internetovych strankach Komise: http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/cases.

Rozhodnuti a pfislusné zavazky jsou zvefejnény na internetovych strankach generalniho feditelstvi pro
hospodaiskou soutéz pod nadpisem ,, Antimonopolni Fizeni .

Vsechny dokumenty jsou k dispozici na internetové strance
http://ec.europa.eu/competition/sectors/media/online_commerce.html
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117.

118.

2.6.

zahajila vroce 2006 kvuli italskym pravnim predpisim tykajicim se vysilani.
V navaznosti na uzké kontakty s komisafi pro hospodaiskou soutéz a informacni
spoleCnost pftijaly italské organy nova kritéria pro ,digitalizaci“ pozemnich
televiznich siti v Italii s cilem zajistit, aby bylo vice kmitocti k dispozici pro nové
ucastniky a mensi stavajici vysilaci organizace. Ocekava se, ze nabidkové tfizeni pro
pfid&leni kmito&til bude zahajeno po&atkem roku 2010™7,

Co se tycCe statni podpory, Komise dale sledovala piechod z analogového na digitalni
pozemni vysilani v ¢lenskych statech EU. Dne 6. fijna Soud prvniho stupné potvrdil

r 7 ’ v v 14 7 r v v s
zéporné rozhodnuti ohlednd Némecka'®®, ato také na zakladé nedostatetné

technologické neutrality daného rezimu'®.

Dne 2. ¢ervence Komise piijala pozménéné sdéleni o vefejnopravnim vysilani, jehoz
cilem je lépe objasnit zpisob, jakym Komise hodnoti nové medialni sluzby
financované z veiejnych zdroja'*’. Za cely rok Komise pfijala celou fadu kladnych
jednotlivych rozhodnuti ohledné financovani systémul veifejnopravniho vysilani ve
Francii, Spanélsku, Rakousku a Dansku. V ervnu pfijala navrh, aby byla §védska
staitni podpora pro méstské noviny vydavané ve vysokych ndkladech uznéna za

slu¢itelnou s pravidly statni podpory''.

Farmaceuticky priimysl a zdravotnictvi

Farmaceuticky primysl

119.

120.

121.

V roce 2009 Komise dokonéila své Setfeni ve farmaceutickém odvétvi EU. Setieni
mélo prozkoumat divody pozorovanych zpozdéni vstupu generickych 1é¢ivych
ptipravkl na trh a o¢ividného poklesu inovace vyjadiené poctem novych lécivych
pripravkil prichazejicich na trh. Setfeni se zabyvalo konkurenénim vztahem i) mezi
spole¢nostmi vyrab¢jicimi pivodni 1é¢ivé piipravky a spoleCnostmi vyrdbéjicimi
generické 1éCivé pripravky aii) mezi rGznymi spole¢nostmi vyrabé&jicimi pivodni
1écivé ptipravky, pficemz piineslo dilezitd politickd doporuceni, jak =zlepsit
fungovani tohoto odvétvi. Komise zvefejnila svou zavérecnou zpravu dne

8. dervence' ™.

V zavérecné zpraveé o Setfeni v tomto odveétvi Komise vyzvala vSechny zucastnéné
strany, aby pfipadné obavy z mozného ohrozeni hospodarské soutéze oznamovaly
organiim pro ochranu hospodaiské soutéze.

Komise také zahajila fizeni proti spoleCnosti Servier, pficemz Setfila mimo jiné
patentové smlouvy uzaviené spoleCnosti Servier sfadou vyrobct generickych
1é¢ivych ptipravki, jez mohou byt protisoutézni. Toto Setfeni netvorfi soucast Setfeni
ve farmaceutickém odvétvi, avSak poznatky ziskané bchem Setfeni ve

147
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150
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Komise zaslala Italii v této véci odivodnéné stanovisko dne 18.7.2007.

Véc C-25/2004 DVB-T Berlin Brandenburg. Némecko se proti tomuto rozsudku v prosinci odvolalo.
Odvolani se tykalo také otazky technologické neutrality.

Véci T-8/06, T-21/06, T-24/06.

Sdéeleni Komise o pouziti pravidel statni podpory na vefejnopravni vysilani ze dne 2. ¢ervence 2009,
Ut. vést. C 257, 27.10.2009.

Véc E4/2008.

Sdéleni Komise ze dne 8. Cervence 2009 o shrnuti ze zpravy o Setfeni ve farmaceutickém odvétvi,
tiskova zprava [P/09/1098.
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122.

123.

124.

farmaceutickém odvétvi Komisi umoznily vyvodit zavéry ohledné oblasti, v nichz by
opatieni Komise na zdklad€ prava v oblasti hospodaiské soutéze mohla byt vhodna
a ucinna.

Co se tyce predpisového ramce, zdvérecnd zprava zdiraziluje tii hlavni oblasti,
kterym je nutno veénovat pozornost: patenty, registrace a stanovovani cen
a proplaceni. Co se tyce patentl, Komise znovu potvrdila naléhavou potiebu
zavedeni patentu SpoleCenstvi a jednotného a specializovaného systému feseni sporil
tykajicich se patentli v Evrop¢.

V souvislosti s otazkou paralelniho obchodu s Ié¢ivymi piipravky poskytl rozsudek
Evropského soudniho dvora ze dne 6. fijna dilezité objasnéni omezeni paralelniho

. r Yoo 1 v SO o 1
obchodu ve farmaceutickém odvétvi, zejména co se ty&e tzv. systémi dvojich cen'>.

V oblasti kontroly spojovani doSlo vroce 2009 knckolika velkym spojenim
farmaceutickych spolecnosti, coz potvrzuje tendenci konsolidace v tomto odvétvi.
Vsechny piipady byly schvaleny v prvni fazi bud se zavazky, nebo bez nich.
Posouzeni spojeni farmaceutickych podnikii ukazalo, Ze trhy s veterinarnimi
1écivymi piipravky jsou v posledni dobé vSeobecné dosti koncentrované. Aby byl
umoznén vstup nového odbératele do oblasti veterinarnich vakein, zahrnoval balicek
prevodi ve véci Pfizer/Wyeth'>* poprvé i vyrobni zavod.

Zdravotnické sluzby

125.

126.

Opatieni Komise v této oblasti se zaméfila na statni podporu, kde obdrzela fadu
stiznosti od soukromych nemocnic proti udajné nespravedlivému zachdzeni nebo
nadmérnym platbam poskytovanym nemocnicim ve vefejném vlastnictvi v riznych
Clenskych statech, pfi¢emz v souvislosti s druhym zuvedenych typl stiznosti se
Casto objevovala obvinéni z udajného kiizového subvencovani obchodnich aktivit
z vetejnych prostfedki. Vétsina stiznosti pochazela z ¢lenskych statd, které jiz
oteviely své trhy hospodaiské soutézi (napt. Némecko a Belgie).

Dne 28.fijna Komise pfijala kladné rozhodnuti, ve kterém se konstatuje, ze
financovani z vefejnych zdroji ze strany belgickych organi ve prospéch veiejnych

nemocnic v bruselském regionu je vsouladu spozadavky stanovenymi ve
Smlouvé'*®. Komise také v Gervnu schvalila novy irsky rezim poplatki a dafiovych
. o ] vy 156
ulev v odvétvi zdravotniho pojisténi .
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154
155

156

Viz véc C-501/06 GlaxoSmithKline v. Komise (2009), k dispozici na internetové adrese: http://eur-
lex.europa.eu. V bfeznu 1998 spole¢nost GSK oznamila Komisi svou cenovou politiku u 82 lécivych
piipravkil ve Spanélsku, platnou pro ¥panélské velkoobchodni odbératele. Podle ozndmené politiky
GSK uctovala rozdilnou cenu velkoobchodnim odbératelim v zavislosti na konecném misté urceni
vyrobku, tzn. Ze pokud byl vyrobek uréen ke spotiebé ve Spanélsku, pouZila se niZsi cena, zatimco pii
vyvozu byla Giétovana vyssi cena. Rada velkoobchodnich odbératelii a jejich sdruzeni podala proti této
politice stiznosti ke Komisi, ktera v kvétnu 2001 pfijala rozhodnuti, v némz se prohlasuje, Ze spolecnost
GSK porusila ¢l. 81 odst. 1 Smlouvy o ES.

Viz véc COMP/M.5476 Pfizer / Wyeth.

Véc NN54/2009 Association bruxelloise des institutions des soins de santé privées asbl (ABISSP) vs.
Belgique. Vetejné znéni tohoto rozhodnuti neni dosud k dispozici. Bude zvefejnéno, jakmile z ného
budou odstranény ptipadné informace diivérné povahy.

Véc N582/08 Dariové ulevy souvisejici se zdravotnim pojisténim zamérené na podporu mezigeneracni
solidarity (Irsko). Koneéné rozhodnuti K(2009) 3572 v koneéném znéni (Uf. vést. C 186, 8.8.2009).
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2.7.

128.

129.

130.

131.

132.

133.

V antimonopolni oblasti Komise v fijnu pfijala prohlaseni o namitkéch pro podezieni
z porueni ¢lanku 81 Smlouvy o ES francouzskym sdruzenim 1ékarniki (tzn. Ordre
National des Pharmaciens, Conseil National de I'Ordre des Pharmaciens, Section G
de I'Ordre National des Pharmaciens a Conseil Central de la Section G de 1'0Ordre des
Pharmaciens)'”’. Komise se obavala, ze ONP mozna zavadi minimalni ceny za
klinické rozbory aomezuje rozvoj nékterych subjekti trhu scilem chrénit
ekonomické zajmy svych ¢lent, francouzskych lékarnika.

Doprava

Politika hospodaiské soutéze v odvétvi dopravy ma zajistit ucinné fungovani trhi,
které byly v posledni dobé€ liberalizovany nebo jejichz liberalizace pravé probihd. Za
timto ucelem pokracovala modernizace piedpisového ramce tak, ze se odvétvi
dopravy dostalo do plsobnosti obecné pouzitelnych pravidel hospodarské soutéze.
Tuto regulacni ¢innost dopliiovala vySetfovaci a donucovaci ¢innost.

V odvétvi silniéni dopravy vstoupilo dne 3. prosince v platnost nové natizeni
v A ’ v 1 s ’ ’ .

o vefejnych sluzbach v osobni dopravé'™®. Toto nafizeni stanovi pravidla pro

kompenzace zavazki vefejné sluzby v odvétvi pozemni dopravy.

Komise prosettila fadu ptipadi statni pomoci tykajici se sluzeb autobusové dopravy
v Dansku a Némecku. V oblasti méstské dopravy bylo ukonceno formalni
vySetfovaci fizeni ohledné reformy metody financovani zvlaStniho dichodového
systému pro zaméstnance spolec¢nosti RATP, francouzské spolecnosti plsobici ve

v s 7 w1
vetejné doprave'™.

V souladu s $ir§imi cili spolecné dopravni politiky Spolecenstvi a ochrany Zivotniho
prostiedi Komise schvalila rezim na podporu nakupu ekologicky Setrnéjsich tézkych
nakladnich vozidel ve Slovinsku'®. Komise také schvalila némecky rezim podpory,
jehoz cilem je ptispét k tomu, aby trh pfijal dostupné vysoce ucinné technologie
v oblasti konstr}gce vozidel'®", a rezim podpory nakupu autobusii s nizkymi emisemi

uhliku v Anglii ™.

Co se tyce zlepSovani infrastruktury vefejné dopravy, bylo schvaleno nékolik
velkych projektii, mezi nimi také vystavba a udrzba dalnic A1'®* a A2'** v Polsku.

V oblasti zelezni¢ni dopravy Komise dne 12.c¢ervna schvalila ziskani polské
elezniéni spole¢nosti PCC Logistics némeckou spoleénosti Deutsche Bahn AG'®.

157
158

159
160
161
162
163
164
165

Véc COMP/39510 LABCO/ONP.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1370/2007 ze dne 23. fijna 2007 o vetejnych sluzbach

v prepravé cestujicich po Zeleznici a silnici a o zruSeni nafizeni Rady (EHS) ¢. 1191/69 a ¢. 1107/70
(Ut. vést. L 315, 3.12.2007).

Véc C42/2007 (Ut. vést. L 327, 12.12.2009).

Véc N395/2008 (Ut. vést. C 125, 5.6.2009).

N457/20009.

Vée N517/2009.

Véci N151/2009, N152/2009 (Ut. vést. C 164, 16.7.2009).
Véc N462/2009.

Véc COMP/M.5480.
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136.

V fijnu Komise pfedlozila Francii spojeni, kterym skupina SNCF ziskd spolecnou
kontrolu nad spole¢nosti Keolis, coZ je podnik piisobici ve vefejné osobni doprave'®.

Podobné jako v ptedchozich letech Komise pfijala nékolik rozhodnuti o statni
podpoie ve prospéch Zzelezniéni a kombinované dopravy v nékolika c¢lenskych
statech v&etné Bulharska'®’, Ceské republiky'®, Némecka'® a Spojeného kralovstvi

(restrukturalizace spole¢nosti Eurostar)'".

V oblasti namotni dopravy pfijala Komise v ¢ervnu sdéleni o statni podpote pro
spolenosti spravujici lods'’'. Komise pfijala kladna rozhodnuti ohledn& statni
podpory pro namoiniky v Italii'’* a Finsku'””. Také ukonéila formalni fizeni zahajené
vroce 2007 ohledné¢ rezimu DIS v Déansku. Schvélila rozsifeni reZzimu DIS na
plavidla pro pokladku kabell, ato analogickym uplatnénim pokynii pro ndmoini
dopravu'™. Kromé¢ toho ukonéila vy3etfovaci fizeni ohledné dafiovych rezimil na
zdkladé tonaze v Irsku'” a Déansku'’®, schvalila zménu nizozemského dafiového
rezimu na zakladé tonaze'”’ a zavedeni dafiového rezimu na zakladé tonaZe ve

Slovinsku'’® a Polsku!”.

Komise &aste¢né schvalila fecky'™ aloty§sky'' projekt rozvoje pfistavni
infrastruktury a zahgjila formalni vySetiovaci fizeni ohledné urcitych danovych
opatfeni ve prosp&ch pristavniho odvétvi ve Francii'®. Kromé& toho ukon&ila
formalni vySetfovaci fizeni zahdjené v roce 2008 ohledné vefejného financovani
trajektovych ptepravnich sluzeb mezi skotskou pevninou a ostrovy u zdpadniho
a severniho pobiezi Skotska'®. S vyjimkou jedné trasy Komise potvrdila, Ze zavazky
vetejné sluzby pro zapadni a severni ostrovy jsou opravnéné definovéany a svéfeny
provozovatelim. Co se tyce spojovani, spolecnost Maersk, nejveétsi svétové

v , . , . 184
prepravni konsorcium, ziskala firmu Brostrom ™.

166
167
168
169
170
171

172
173

174
175
176
177
178
179
180
181
182
183
184

Véc COMP/M.5557 SNCF / CDPQ / Keolis / Effia.

Véc N175/2009 (Ut. vést. C 246, 14.10.2009).

Véci N409/2008, N410/2008 a N411/2008 (Ut. vést. C 106, 8.5.2009).
Véc N324/2009 (Ut. vést. C 299, 9.12.2009).

Véc N420/2008 (Ut. vést. C 183, 5.8.2009).

Sdéleni Komise, kterym se stanovi pokyny ke statni podpofe pro spole¢nosti spravujici lodé (Ut. vést.
C 132, 11.6.2009).

Véc N395/2009 (Ut. vést. C 196, 20.8.2009).

Véci N120/2009 (Ut. vést. C 232, 26.9.2009), N67/2009 (Ut. vést. C 232, 26.9.2009) a N300/2009 (Ut.
vést. C 299, 9.12.2009).

Vée €22/2007 (Ut. vést. L 119, 15.5.2009).

Vée C2/2008 (Ut vést. L 228, 1.9.2009).

Vée C5/2007 (Uk. vést. L 315, 2.12.2009).

Véc N457/2008 (Ut. vést. C 106, 8.5.2009).

Véc N325/2007 (Ut. vést. C 53, 6.3.2009).

Véc C34/2007.

Véci N169/2008, N105/2008, N168/2008 a C21/2009.

Véc N385/2009.

Véc N614/2008 (Ut. vést. C 122, 30.5.2009).

Véc C16/2008, dosud nezverejnéno.

Véc COMP/M.5346 APMM/Brostrom.
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138.

139.

140.

141.

V oblasti leteck¢ dopravy vstoupilo dne 29.bfezna v platnost nafizeni
o pocitatovych rezervaénich systémech'®. Dne 15. biezna vstoupila v platnost nové
smérnice o letistnich poplatcich'®®.

Dne 18. Gervna Rada a Evropsky parlament schvalily zm&nu stavajicich pravidel'®’

scilem vnést vétsi flexibilitu do pridélovani letiStnich cast, aby se zabranilo
nepiiznivému dopadu krize na leteckou dopravu. Toto opatfeni doCasné pozastavuje
pravidlo ,,vyuzitého nebo odebraného letiStniho ¢asu* béhem letni sezény roku 2009
a umoziiuje leteckym spole¢nostem, aby si sva prava k letiStnim ¢asiim ponechaly.

Letecka doprava celila vroce 2009 znacnym vykyviim spojenym s propadem
poptavky po osobni i ndkladni dopravé, ktery mnoha ptepravciim zpiisobil vyznamné
ztraty a vyustil v restrukturalizaci odvétvi. Restrukturalizace méla podobu zvysené
spoluprace v ramci celosvétovych alianci leteckych spolecnosti a vedla k uzavieni
dohod o spole¢nych podnicich pokryvajicich transatlantické trasy. Evropska letecka
doprava prosla procesem konsolidace se spojovanim sitovych i nizkondkladovych
dopraved'®®. Nektet{ velci sitovi dopravei, zejména Lufthansa, se chopili této
prileZitosti k expanzi prostfednictvim ziskdni menSich regiondlnich dopravca,

. v v , « 1. 1 .1 . . g 191
jmenovité spoleénosti Brussels Airlines'™, Bmi'”® a Austrian Airlines'”".

Dne 8. dubna Komise zahgjila formalni fizeni pfi svém vySetfovani spoluprace
leteckych spole¢nosti tykajici se transatlantickych leta'®?, aliance leteckych dopravet
Oneworld (British Airways, American Airlines a Iberia) a Star Alliance (Lufthansa,
United, Continental a Air Canada). Dne 30.zaii Komise zaslala prohlaseni

(it Y 193
0 namitkach ve véci Oneworld .

Béhem roku Komise schvalila podporu na zachranu poskytnutou skupiné Austrian
Airlines Group ve form& zaruky za pujcku'®®. Také dospéla k nézoru, Ze plan
restrukturalizace spole¢nosti Austrian Airlines je sluitelny se spole¢nym trhem'”.
S vyhradou splnéni n&kolika podminek'*® také Komise rozhodla o ur&itych zménach,
jez hodlaly fecké organy zavést v prodejnich postupech spolecnosti Olympic
Airlines. Kromé toho Komise schvalila zamér feckych organa pokryt ¢ast ndklada na
program dobrovolného ukonéeni pracovniho poméru, ktery hodla zavést spolecnost

Olympic Catering SA v piipads n&kterych svych zam&stnanct”’.

186

187

188
189
190
191
192
193
194
195
196
197

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 80/2009 ze dne 14. ledna 2009 o kodexu chovani pro

pouzivani poéitatovych rezervaénich systémil a o zruSeni natizeni Rady (EHS) &.2299/89 (Uf. vést.

L 35, 4.2.2009).
Smémice Evropského parlamentu a Rady 2009/12/ES ze dne 11. bfezna 2009 o letistnich poplatcich
(Ut. vést. L 70, 14.3.2009).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 545/2009 ze dne 18. ¢ervna 2009 , kterym se méni
natizeni (EHS) ¢.95/93 o spolecnych pravidlech pro pridélovani letiStnich casti na letistich

Spolecenstvi (Ut. vést. L 167, 29.6.2009, s. 24).

Véc COMP/M.5364 Iberia/Vueling/Clickair.
Véc COMP/M.5335 Lufthansa/Brussels Airlines.
Véc COMP/M.5403 Lufthansa/bmi.

Véc COMP/M.5440 Lufthansa/Austrian Airlines.
Viz tiskova zprava MEMO/09/168, 20.4.20009.
Viz tiskova zprava MEMO/09/430, 2.10.2009.
Véc NN72/2008, dosud nezvetejnéno.

Vée C6/2009.

Véc N83/2009, dosud nezvetejnéno.

Véc N487/2009.
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2.8.

143.

144.
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145.

Komise schvalila opatfeni pfijatd Francii s cilem ukoncit rozliSovani mezi poplatky
za cestujici u vnitrostatnich letd a leth v rdamci EU, které ve skutecnosti poskytovalo

vyhodu leteckym spole¢nostem provozujicim vnitrostatni lety'”®.

PoStovni sluzby

Co se tyka uplatiiovani pravidel statni podpory na postovni odvétvi v roce 2009,
Komise pfijala fadu rozhodnuti, jez maji zajistit, aby provozovatelé poStovnich
sluzeb povéefeni sluzbami obecného hospodarského zajmu ajejich dcefiné
spole€nosti nevyuzivali nepatficné poskytnutych vyhod. Po cely rok Komise
pokraCovala v Setieni tykajicim se udajné nadmérné vyrovnavaci platby pro
spolecnost Deutsche Post AG' za plnéni jejich zavazkd vieobecné sluzby od roku
1989 do roku 2007. Dne 13. ervence Komise zah4jila formalni vySetfovaci fizeni
ohledné opatieni ve prospéch belgické spolenosti La Poste®. Ve véci britské
spole¢nosti Royal Mail Komise rozhodla, Ze ¢tyfi opatieni statni podpory poskytnuta
v letech 2001 az 2007 jsou vsouladu spravidly EU pro statni podporu®.
V souvislosti s pfipadem francouzské spolecnosti La Poste®”” prijala francouzska
vlada navrh zdkona o zaclenéni spolec¢nosti La Poste do spolecnosti typu ,,société
anonyme* do 1. ledna 2010, coz by ukoncilo platnost zaruky. S ohledem na vyse
uvedené skute¢nosti Komise v soucasnosti dokoncuje své rozhodnuti.

Co se tyCe spojovani, dne 21 dubna Komise schvalila s vyhradou podminek prvni
spojeni mezi zavedenymi provozovateli poStovnich sluzeb, (Svédskou) spolecnosti
Posten a spole¢nosti Post Danmark®”.

Automobilovy primysl

Odvétvi motorovych vozidel bylo zasazeno hospodatskou krizi zv1ast tvrdé. Prestoze
celosvétova poptavka po automobilech klesla v roce 2009 ve srovnani s rokem 2008
diky silné poptavce v Cing jen 02,4 %>, prodej automobilti (osobnich vozi
a lehkych uzitkovych vozidel o hmotnosti do 3,5 tuny) v EU se snizil o 4,.6 % oproti
roku 2008 a 0 12,5 % oproti roku 2007°”°. Rezimy §rotovného zavedené na riiznych
vnitrostatnich trzich, zejména némecky rezim, mély kladny dopad na prodej
v kratkodobém horizontu. Na zaklad¢ informacniho mechanismu zfizeného smérnici
98/34/ES byly vnitrostatni rezimy Srotovného, které obsahuji navic i technicka
ustanoveni, oznameny pifed pfijetim Komisi a ¢lenskym statim, coz zarucilo
transparentnost a vyménu informaci a zabranilo vzniku prekazek jednotného trhu.

198
199

200
201

202

203

204

205

Véc E4/2007 (Ut vést. C 83, 7.4.2009).

Véc C36/2007 Stiznost na némecky stat kvili protipravni statni podpore poskynuté spolecnosti
Deutsche Post (Ut. vést. C 245, 19.10.2007, s. 21).

Véc C20/09 (ex N763/02) La Poste (Ut. vést. C 176, 29.7.2009, s. 17).

Véc C7/07 (ex NN82/06 a NN83/06) Udajnd podpora ve prospéch spolecnosti Royal Mail (UF. vést.
L 210, 14.8.2009, s. 16).

Véc C56/2007 Garantie d'Etat illimitée - La Poste (Francie).

Véc COMP/M.5152.

Zprava o celosvétovém vyvoji automobilového primyslu, Global auto report, Scotia Bank,
http://www.scotiacapital.com/English/bns_econ/bns_auto.pdf

ACEA, Nové¢ registrace v ¢lenéni podle jednotlivych zemi:
http://www.acea.be/index.php/news/news_detail/new_vehicle registrations_by_country/
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148.

149.
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Klesajici poptavka a celosvétové nadmérnd vyrobni kapacita, jez toto odvétvi jiz
nckolik let charakterizuji, mély za nasledek vyhlaSeni konkurzu na nékolik velkych
dodavatelti automobilt, pfedev§im na dva dodavatele z USA, spolecnosti General
Motors a Chrysler. V disledku toho byly nabidnuty k odprodeji dva evropské
provozy spole¢nosti GM, Opel/Vauxhall a Saab, apro spole¢nost Opel bylo
zazadano o statni plijcky, aby mohla pokracovat v ¢innosti.

Druhou vyzvou, které toto odvétvi v soucasnosti Celi, je prechod k ekologicky
Setrnéj§im voziim. Rostouci poptavka zakaznikli po automobilech s nizkymi emisemi
a zptistiujici se pravni prostfedi vyzaduji rozsahlé investice do vyvoje vozidel, ktera
splituji normy budoucnosti. Komise v tomto ohledu schvalila n€kolik rezimi statni
podpory™*®. Automobilovému odvétvi zaroveti prospél snadn&jsi piistup k finanénim
prostiedkiim prostfednictvim ptijéek a zaruk.

Ve vsech pripadech statni podpory pro automobilovy primysl Komise inadale
prosazovala piisnou politickou linii. Komise zejména davala dasledné najevo, ze
nepfipusti, aby statni podpora poskytovanad v ramci rezima schvalenych na zakladé
docasného ramce byla pfedmétem — de iure nebo de facto — protekcionistickych
podminek, jako jsou bezdivodné neobchodni podminky tykajici se zemépisného
umisténi investic. Komise peclivé prosettila kazdy ptipad, ktery vyvolal takovyto typ
obav z protekcionistického chovani, a zajistila, aby podpora nebyla zkreslena
neobchodnimi tvahami a aby pfispéla k budouci zivotaschopnosti automobilového
pramyslu.

Dne 13.kvétna Komise schvdlila podporu na odbornou piipravu v hodnoté
11 miliont EUR pro zaméstnance zavodii vyrobce ndkladnich automobilti Scania ve
Svédsku™’. Podpora na odbornou piipravu ve vysi 57 milioni EUR byla také
schvalena dne 2. prosince pro spole¢nost Ford Romania SA, ¢imz bylo vySetfovaci
fizeni vtéto véci ukoneno®™. Dne 5.&ervna Komise schvalila statni zaruky
poskytnuté $védskym statem spolecnosti Volvo Personvagnar (Volvo PV)** a dne
13. listopadu zaruky poskytnuté rumunskym statem spole¢nosti Ford Romania SA*'°.
Komise také schvélila podporu na investice pro spolenosti Mercedes-Benz

Hungary’'' a Ford Espafia®'.

Co se tyce regionalni podpory, dne 29. dubna byla schvalena podpora na investice ve
vysi 46 milioni EUR pro skupinu Fiat na velky investicni projekt vyroby nového
modelu vozu na Sicilii (Italie)*”’. Dne 29. fjna viak Komise zahajila formalni

vySetfovani ohledné mad’arské regionalni podpory ve vysi piiblizné 50 milioni EUR

na velky investi¢ni projekt spolecnosti Audi Hungaria Motor Kft. v jejim stavajicim

vyrobnim zavod& v Gyoru®'.

206
207
208

209
210
211
212
213
214

Dalsi informace viz Tematicka kapitola v této zprave.

N98/2009 Podpora na odbornou pripravu pro spolecnost Scania, Ut. vést. C 147, 27.6.2009, s. 6.

Véc C39/2008 (ex N148/2008) Podpora na odbornou pripravu pro spolecnost Ford Craiova,
Rumunsko.

N80/2009 Statni zaruky ve prospéch spolecnosti Volvo Cars, Ut. vést. C 172, 24.7.2009, s. 2.
N478/2009 Individualni statni zaruka pro spolecnost Ford Romania S.A.

N671/2008. Viz IP/09/1147.

N473/2008. Viz IP/09/958.

Véc N635/2008 FIAT Termini Imerese.

Véc C31/2009 (ex N113/2009) Audi Hungaria Motor Kft.
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V antimonopolni oblasti byl dne 28. fijna pfijat predbézny navrh nového nafizeni
o blokové vyjimce v odvétvi motorovych vozidel a doprovodnych pokyni. Jejich
znéni bylo zvefejnéno za ucelem konzultace dne 21. prosince a nasleduje smér
nastaveny ve sdéleni Komise ze dne 22.¢&ervence’’. Na zakladé soucasnych
poznatki a v zavislosti na vysledku vefejnych konzultaci se Komise domniva, ze
dohody o distribuci automobili by se nemély posuzovat odlisné od jakychkoli
podobnych dohod v jinych odvétvich. Navrh natfizeni o blokové vyjimce proto
stanovi, Ze soucasna zvlastni pravidla pro takové dohody budou nahrazena budouci
obecnou blokovou vyjimkou pro vertikdlni omezeni. AvSak za uclelem ochrany
investic, které prodejci automobili vynalozili podle ptivodnich pravidel, naptiklad
v provozovnach uréenych pro vice znacek, se navrhuje, aby tato zména neprobéhla
diive nez dne 31. kvétna 2013.

Co se tyce poprodejnich sluzeb (opravy a udrzba a nadhradni dily), provedeny rozbor
ukézal, ze hospodaiska soutéz je omezenéjsi v disledku jejich specifické znackové
povahy aze byla vftad¢ pfipadi nezbytna specifickd odvétvova ustanoveni.
V souvislosti s poprodejnimi sluzbami ma tudiz navrh natizeni o blokové vyjimce
spolu s navrhem doprovodnych pokynii nahradit stdvajici nafizeni o blokové
vyjimee®'® ke dni 1. &ervna 2010. Doplni specificka odvétvova pravidla ohledn&
ptistupu k informacim o opravach a udrzbé u novych vozidel.

Potravinarsky priamysl

Komise pokracovala v prosazovani pravidel hospodaiské soutéze na trzich
s potravinami prostfednictvim aktivniho sledovani stdvajicich rozhodnuti o zavazcich
a posuzovala piipady, ve kterych byly vroce 2008 provedeny inspekce. Prace
pracovni skupiny Komise pro fungovani potravinového fetézce pokracovala i v roce
2009. V této souvislosti Komise provedla cilené zkouméni za ucelem urceni
moznych obav tykajicich se hospodatské soutéze, které¢ by mohly nepfiznivé ovlivnit
fungovani potravinarského odvétvi. Vysledky tohoto zkoumdani byly poskytnuty
vnitrostatnim orgdntim pro ochranu hospodarské soutéze a zapracovany do sdéleni
Komise ,Lepsi fungovani potravinového fetézce v Evropé“, pfijattho dne
28. fijna®"’.

V Cervenci a listopadu se seSla podskupina pro potraviny v ramci Evropské sité pro
hospodaiskou souté¢z, aby projednala avyménila si osvédCené postupy
v zélezitostech tykajicich se trhli s potravinami. .

Jednim z odvétvi, kterd vroce 2009 celila nejveétSim obtizim, je mlékarenstvi.
Vzhledem k témto obtizim pfijala v Cervenci Komise ,,Zpravu o situaci na trhu
s mléénymi vyrobky“?'®. Byla také ziizena a pribé&zn& pracuje skupina na vysoké
urovni pro mléko, kterd sdruzuje zemédélské odborniky z jednotlivych zemi. Dialog
Komise s vnitrostatnimi organy pro ochranu hospodaiské soutéze ohledné odvétvi
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Sdéleni Komise — Budouci ramec soutézniho prava pouzitelny v odvétvi motorovych vozidel ze dne
22. ¢ervence 2009 (KOM(2009) 388 v koneéném znéni)

Natizeni Komise (ES) ¢. 1400/2002 ze dne 31. Cervence 2002 o pouziti ¢l. 81 odst. 3 Smlouvy na
kategorie vertikdlnich dohod ajednani ve vzajemné shodé v odvétvi motorovych vozidel (Uf. vést.
L 203, 1.8.2002, s. 30-41).

http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication16061 en.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/markets/milk/report2009/index_en.htm
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mléka a mlécnych vyrobkl se také zintenzivnil prostfednictvim vytvofeni spole¢né
pracovni skupiny pro mléko v ramci Evropské sité¢ pro hospodaiskou soutéz, jejiz
prace bude pokracovat po cely rok 2010.

CINNOSTI TYKAJICi SE SPOTREBITELU

Jiz vice nez rok existuje a funguje jednotka pro styk se spotiebiteli, ktera sleduje cile
prohloubeni vzajemnych vztahli GR pro hospodatskou soutéZ se zastupci spotiebitell
a vypracovani novych zpiisobii piimé komunikace s Sir$i vetejnosti.

Vroce 2003 Komise vytvofila Evropskou poradni skupinu spotiebitelti jakozto
hlavni forum Komise pro navazovani stykd se spotiebitelskymi organizacemi"’.
Evropské poradni skupina spotiebitelt zfidila podskupinu pro hospodéiskou soutéz,
ktera se schazi dvakrat roéné v Bruselu™’. V priib&hu roku jednala podskupina pro
hospodaiskou soutéZz vramci Evropské poradni skupiny spotiebitelli o takovych
otazkach, jako je finan¢ni krize a souvisejici opatfeni statni podpory, digitalni kino,
rozhodnuti ve véci spolecnosti Intel a Setfeni ve farmaceutickém odvétvi.

Dne 21.fijna hostilo GR pro hospodaiskou soutéZ vefejnou udilost na téma
,Hospodarska soutéz a spotiebitelé v 21.stoleti“. Se zfetelem ke zlepSeni
komunikace byly internetové stranky k problematice hospodarské soutéze uréené pro
spotiebitele aktualizovany, aby obsahovaly uzivatelsky ptivétivéjsi informace.

EVROPSKA SIT PRO HOSPODARSKOU SOUTEZ A SPOLUPRACE S VNITROSTATNIMI
SOUDY

V roce 2009 byla Evropska sit’ pro hospodaiskou soutéz inadale velmi aktivnim
forem pro diskuse a vyménu osvédcenych postupii mezi Komisi aorgany pro
ochranu hospodaiské soutéze v 27 Clenskych statech.

Generalni feditel GR pro hospodaiskou soutéz a vedouci vsech organti pro ochranu
hospodaiské soutéze se setkali dne 13. fijna. Diskuse se soustfedila na: stanoveni
priorit, sbliZovani a transparentnost postupli, sankce a kriminalizaci a spolupréci
v oblasti spojovani podnikd. Jednani se také zabyvalo opatfenimi Komise béhem
finan¢ni krize a jednomysIné schvdlilo zpravu o sblizovani shovivavosti v ramci

r ’ . v v w221
vzorového programu shovivavosti Evropské sité pro hospodaiskou soutéz™ .

Podle ¢l. 11 odst. 3 nafizeni byla Komise informovana o 129 novych Setfenich
zahajenych organy pro ochranu hospodaiské soutéze vroce 2009. Velké pocty
piipadii byly zaznamenany mimo jiné v odvétvich energetiky, sd€lovacich
prostiedkd, telekomunikacnich sluzeb, dopravy a finan¢nich sluzeb. Komise byla
také informovana o 69 planovanych rozhodnutich podle ¢l. 11 odst. 4 nafizeni
¢. 1/2003 (coz ptedstavuje zvyseni o 15 % oproti roku 2008).

219
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Rozhodnuti 2003/709/ES ze dne 9 fijna 2003.
Podskupina pro hospodaiskou soutéz v ramci Evropské poradni skupiny spotiebiteltl je tvofena jednim

predstavitelem vnitrostatni spotiebitelské organizace zkazdého clenského staitu EU plus jednim
predstavitelem z Evropské spotiebitelské organizace (BEUC) a dvéma z pozorovateld EHP (Islandu

a Norska). Komise poskytuje podskupiné sekretariat.
Zprava je k dispozici na internetové strance http://ec.europa.eu/competition/ecn/documents.html
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V roce 2009 Komise vydala pét stanovisek podle ¢1. 15 odst. 1 nafizeni k dotaziim od
vnitrostatnich soudct ohledné uplatiiovani pravidel EU o hospodaiské soutéZi: jedno
pro belgicky soud, jedno pro litevsky soud a tfi pro Spanélské soudy. V souvislosti
s moznosti z&sahlQl z pozice amicus curiae podle ¢€l. 15 odst. 3 nafizeni ptredala
Komise pisemné vyjadfeni v jedné véci projedndvané u patfizského odvolaciho
soudu, které¢ se tykalo omezeni internetového prodeje v dohodéach o selektivni
distribuci*** a v navaznosti na rozhodnuti ESD ve véci C-429/07 ptedala Komise
soudu Gerechtshof te Amsterdam pisemné vyjadieni ohledné danové odpocitatelnosti
pokut ulozenych Komisi.

Béhem roku bylo uzavieno 10 grantovych dohod na vzdélavaci programy pro soudce
v ruznych ¢lenskych statech.

MEZINARODNI CINNOSTI

Ve stale globalizovangj$im svétovém hospodarstvi musi mit politika hospodaiské
soutéZe rovnéz globalni perspektivu. Generalni feditelstvi pro hospodaiskou soutéz
hralo nadéle piedni ulohu v Mezinarodni siti pro hospodaiskou soutéz. Ve dnech 22.
a23. ledna hostilo GR pro hospodaiskou soutéz v Bruselu ,.Seminai o efektivitd

213

agentur pro hospodarskou souté¢z*, prvni takovou udalost svého druhu.

Stejn& jako v minulosti GR pro hospodaiskou soutéz aktivné piispivalo k praci
vyboru pro hospodaiskou soutéz OECD aucastnilo se vyrocni konference
mezivladni skupiny odbornikii na prévo a politiku hospodaiské soutéze v ramci
Konference Organizace spojenych narodi o obchodu arozvoji (UNCTAD), kde
predlozilo ptispévky k vétSin€ diskusi u kulatého stolu.

Spoluprace se Spojenymi staty americkymi byla intenzivni, co se ty¢e jednotlivych
ptipadl i obecnéjsich zalezitosti souvisejicich s politikou hospodaiské soutéze. Totéz
plati o spolupraci s kanadskym ufadem pro hospodaiskou soutéz a japonskou komisi
pro poctivé obchodovéani.

Dne 23.kvétna Evropské spoleCenstvi alJizni Korea podepsaly dohodu
o dvoustranné spolupraci v oblasti hospodaiské soutéze, ktera vstoupila v platnost
dne 1. Gervence™. Dohoda o volném obchodu s Jizni Koreou byla parafovana dne
15. fijna 2009 a predpokladé se, ze bude podepsana a vstoupi v platnost v pribé¢hu
roku 2010. Je to poprvé, kdy dohoda o volném obchodu obsahuje zakaz urcitych typt
subvenci.

Dne 8.fijna komisatka pani Kroes podepsala memorandum o porozuméni
s brazilskym ministerstvem spravedlnosti a vedoucimi brazilskych organti pro
ochranu hospodaiské soutéze, aby byla zajidténa uzsi spoluprice mezi GR pro
hospodaiskou soutéz a jeho brazilskymi protéjsky.

222
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Véc projednavana u pafizského odvolaciho soudu, ¢. RG 2008/23812, Pierre Fabre Dermo-
Cosmeétique. Tento ptipad vedl k zadosti o rozhodnuti o pfedbézné otazce podle ¢lanku 267 Smlouvy
o fungovani Evropské unie; viz véc C-439/09.

Dohoda mezi Evropskym spolecenstvim avladou Korejské republiky o spolupraci ve véci

protisoutéznich jednani (Ut. vést. L 202, 4.8.2009, s. 36).
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Kazdoro¢ni jednani o hospodaiské soutézi s Cinou se konalo v Bruselu ve dnech
22.az 23. Cervna. Spolupréce s Indii se béhem roku 2009 zintenzivnila, jelikoZ Indie
jmenovala sedm komisait tvoficich indickou komisi pro hospodaiskou soutéz, ktera
je povétena prosazovanim zdkona o hospodaiské soutézi z roku 2002.

v

V souvislosti s rozsifenim probihala zvlast uzkd spoluprace s Chorvatskem
a Tureckem. Aby mohla zacit pfistupova jednani o kapitole tykajici se hospodaiské
soutéze, musi tyto dv€é kandidatské zemé splnit referencni kritéria. Generdlni
feditelstvi pro hospodaiskou soutéz kromé toho dale napoméhalo zemim zdpadniho
Balkanu pfi dalSim prizpisobovani jejich pravidel hospodaiské soutéze pravu EU
a Ucastnilo se pfedb&éznych jednani o perspektivé clenstvi Islandu v EU.

INTERINSTITUCIONALNI SPOLUPRACE

V roce 2009 Komise pokracovala ve spoluprici s ostatnimi institucemi Evropské
unie v souladu s ptislusSnymi dohodami nebo protokoly uzavienymi s jednotlivymi
institucemi®**.

V roce 2009 piijal Evropsky parlament usneseni k bilé knize o zalobach o nédhradu
Skody zplsobené poruSenim antimonopolnich pravidel ES avyro¢ni zpravy
o politice hospodaiské soutéze za rok 2006 arok 2007. Kromé pravidelnych
rozhovort mezi komisafem pro hospodaiskou soutéZ a vyborem ECON se Komise
ucastnila jednani v dalSich parlamentnich vyborech a o celé tadé témat vcetné
vyroéni zpravy o politice hospodarské soutéze, bilé knihy o zalobidch o nahradu
Skody, sdéleni o vetejnopravnim vysilani, statni podpoie a finan¢ni krizi, Setfeni ve
farmaceutickém odvétvi a natfizeni o blokové vyjimce pro motorova vozidla. K témto
icelé tfad¢ dalSich témat se uskutecnila dvoustranna jednani s ¢leny Evropského
parlamentu.

Komise tizce spolupracuje rovnéz s Radou a informuje ji o dulezitych politickych
iniciativach v oblasti hospodaiské soutéze, napiiklad o opatienich statni podpory
a pokynech pro bankovni odvétvi a jinych dodatecnych opatfenich statni podpory
v souvislosti s finanéni a hospodatskou krizi. Hospodatsky a finanéni vybor*® byl
konzultovan  ohledn¢ jednotlivych sdéleni o bankovnictvi, rekapitalizaci,
znehodnocenych aktivech a restrukturalizaci a také ohledné piezkumu rezimt zaruk
a rekapitalizace. Komise pfispéla k politice hospodaiské soutéze v souvislosti se
zéavery, které piijala Rada v riznych slozenich, naptiklad ve slozeni pro hospodaiské
a finanéni véci, pro hospodarskou soutéz, pro dopravu, pro telekomunikace
a energetiku, spolu s Evropskou radou.

Komise informuje Evropsky hospodarsky asocidlni vybor a Vybor regioni
o hlavnich politickych iniciativach a Gcastni se diskusi, jez se mohou konat k témto
iniciativam v pfislusném vyboru. Béhem roku 2009 Evropsky hospodatsky a socialni
vybor zvetejnil zpravy o vyro¢ni zprave o politice hospodarské soutéze za rok 2007 a
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Rémcova dohoda ze dne 26. kvétna 2005 o vztazich mezi Evropskym parlamentem a Komisi; protokol
o spolupraci Evropské komise a Evropského hospodatského a socialniho vyboru ze dne 7. listopadu
2005; protokol o spolupraci Evropské komise a Vyboru regiont ze dne 17. listopadu 2005.
Hospodaisky a finanéni vybor pfipravuje praci pro Radu ve slozeni pro hospodaiské a financni véci
(ECOFIN) a jeho ¢lenem je také predstavitel Evropské centralni banky.
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o bilé knize o Zalobach o nahradu $kody. Pracovnici Gitvari GR pro hospodatskou
soutéz se také ucastnili zaseddni pracovnich skupin a méli dvoustranné schiizky se
zpravodaji Evropského hospodatského a socidlniho vyboru ohledné¢ tady dalSich
témat vcetné pfizplsobeni se malych a stfednich podnikii zméndm na celosvétovych
trzich, stavby lodi a statni podpory.
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