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SDELENi KOMISE
EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Stav projektu ITER a dalSi moZny postup

1. Uvobp

Toto sdéleni reaguje na zadost Rady ze dne 16. listopadu 2009, aby Evropska komise
provéfila a feSila finan¢ni deficit a s tim spojené podminky fizeni projektu ITER. Cilem
sdéleni je stanovit podminky fizeni a finan¢ni podminky, za jakych by Unie mohla podpofit
své partnery pii vytvafeni pevného a udrzitelného finanéniho zakladu pro ITER.

ITER' je globalnim projektem zaméfenym na vystavbu a provoz experimentalniho reaktoru,
ktery ma prokazat védeckou a technologickou proveditelnost vyroby energie z jaderné
syntézy pro mirové ucely. Jeho uspésnou realizaci by se dokazalo, zda se mtize stat jaderna
syntéza hlavnim zdrojem udrzitelné energie pfispivajicim ke strategii EU pro dlouhodobou
bezpecnost dodavek energie. Proces jaderné syntézy nabizi vyhlidku na ziskani v podstaté
nevycerpatelného zdroje bezpecné a Cisté energie bez emisi CO,. Na projekt ITER by mél
navazat provoz demonstracniho reaktoru jako dalsi krok na cesté¢ ke komerénimu vyuziti
energie z jaderné syntézy.

V ptipad¢ projektu ITER se jednoznacné jednd o mezinarodni spolupraci — prikopnickou
iniciativu usilujici o demonstraci spolecného technického teSeni celosvétovych problémd.
Projekt probiha v ramci mezinarodni dohody” mezi Evropskym spoleGenstvim pro atomovou
energii (EURATOM) a Sesti dal§imi smluvnimi stranami — Cinou, Indii, J aponskem, Koreou,
Ruskem a USA, ktera byla podepsana v listopadu 2006 v Pafizi a vstoupila v platnost v fijnu
2007. Dohodou byla zaloZena organizace ITER (I10) s plnou mezinarodni subjektivitou, ktera
je odpovédna za spole¢né provadéni projektu ITER. Doba trvani dohody byla ptivodné 35 let
(10 let na konstrukcei, 20 let na provoz a 5 let na deaktivaci zatizeni ITER).

Se silnou podporou Rady vyjednavala Komise jménem SpoleCenstvi uspésné s mezinarodnimi
partnery a podafilo se ji pro vystavbu ITER v Evropé zajistit lokalitu ve francouzském
Cadarache. Kromé¢ souvisejicich ptilezitosti stanovi tato dohoda, ze Evrop€ vznika od pocatku
(4. od faze konstrukce) finan¢ni odpovédnost za dodani budov a zatizeni. To rovnéz znamena,
ze dalsi pfispévatelé do projektu jsou zavisli na v€asném piispévku Evropy.

Ptispévek pro ITER ze strany EURATOMu je tizen prostfednictvim spole¢ného evropského
podniku pro ITER — ,,Fusion For Energy* (F4E), ktery zfidila Rada jako evropskou interni
agenturu” v bfeznu 2007 a ktery ma sidlo v Barcelon&. V jeho Fizeni jsou zastoupeni viichni
&lenové F4E, tj. EURATOM, 27 &lenskych stat a Svycarsko. Prispévek EU k vystavbé ITER
se tykd zejména hlavnich systémii a komponenti pro ITER pofizovanych podnikem F4E a

Pivodné pojmenovany ,,Mezinarodni termonuklearni experimentalni reaktor*.

2 Ut. vést. L 358, 16.12.2006, s. 62-80.

Podle dohody o ITER ma kazdy ¢len vlastni interni agenturu odpovédnou za spravovani jeho prispévku,
a zejména za pofizovani riznych komponentli potfebnych pro vystavbu ITER a poskytovanych
organizaci ITER ve formé vécnych prispévki.

4 Ut vést. L 90, 30.3.2007, s. 58.
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poskytovanych organizaci ITER ve ,,vécné* form¢. Za udé€leni absolutoria za plnéni rozpoctu
spole¢ného podniku pro ITER je odpovédny Evropsky parlament.

Konstrukce ITER je technicky nesmirné obtizna co do rozsahu i do slozitosti. Projekt bude
pfedstavovat vyznamny technicky pocin, nebot' plijde o vystavbu obrovské komercni
elektrarny, ke které prispéje ojedinélym zpisobem cela tfada nejriznéjSich pramyslovych
oboril v odvétvi inzenyrskych staveb, vSeobecného strojirenstvi, elektrotechniky a jaderné¢ho
inzenyrstvi.

Zahajeni projektu ITER bylo dilezitym meznikem ve vyvoji celosvétové védecké spoluprace
v oblasti velkych projekti. Pro Evropu je projekt symbolem schopnosti EU pievzit na
celosvétové trovni vedouci tlohu v oblasti védy a techniky. Organizace ITER ptedstavuje
mozny model velkych spolecnych projekti budoucnosti zaméfenych na infrastrukturu.
Uskute¢néni projektu ITER je proto zkouskou budouci spoluprace na velkych projektech mezi
EU a mezinarodni védou.

Néklady na projekt vyrazné ptekroCily ptivodni odhady, na nichZz se zakladal rozpoctovy
zavazek EU. Aby mohla EU dostat t€émto obtiznym zavazktm, musi ziskat dal§i potiebné
finan¢ni prostiedky pro nalezeni vhodného a udrzitelného financ¢niho feSeni nikoli jen pro
pristi dva az tfi roky trvani projektu, ale az do jeho konce. Je proto tfeba, aby rozpoctové
organy poskytly na tento vyznamny projekt dalsi finan¢ni prostfedky a aby vyftesily i ptipadné
prekroceni ndkladt v budoucnu.

2. STAVAJICI SOUVISLOSTI

Dne 29. kvétna 2009 Komise piedlozila Radé piehled tykajici se stavu projektu ITER,
feSenych probléma a pfijatych krokli. Komise rovnéz stanovila fadu ,,omezeni®, jejichz
splnéni je podle ni predpokladem pro zajisténi uspéchu projektu za piijatelnych nakladt a
rozumnych rizik. Mezi né patii diveéryhodné posouzeni ndkladi a politika udrzeni naklada,
realisticky harmonogram a fadné fizeni projektu na vSech trovnich.

Na svém zasedani 16. listopadu 2009° Rada potvrdila svoji jednomyslnou podporu projektu
ITER, pficemZ vychézela z toho, Ze konstrukéni naklady na ITER budou vyrazn¢ vyssi, nez
bylo plivodné planovano, a ,,z predpokladu, Ze omezeni vypracovana Komisi bude mozné
nakonec dodrzet.“ Rada rovnéz dosla k zavéru, ze z téchto omezeni musi vychézet ,,zakladni
rozvrh* projektu ITER (rozsah, Gasovy rozvrh a néklady)®. Vyzvala k pfijeti opateni ohledné&
nezbytnych zmén v fizeni a k uplatiiovani ptisné politiky za Gcelem sniZeni ndklada a jejich
dodrZeni.

Rada navic vyzvala Komisi, aby prozkoumala moZnosti poskytnuti dal§ich finan¢nich
prostiedkli pottebnych v ramci soucasnych finan¢nich vyhledi, véetné vyhod a nevyhod
pujcky od Evropské investicni banky (EIB) a nového stanoveni priorit financovani
v souc¢asném rozpoctu EU, a aby Rad¢ piedlozila co nejdiive mozné feSeni (mozna feSeni).

Na mezinarodni urovni je nyni pro fazi konstrukce naprosto nezbytné, aby se mezinarodni
partnefi ITER na zasedani Rady ITER, které by se mélo uskute¢nit v poloviné ¢ervna v Cing,

> Dokumenty 15815/09 RECH 401 ATO 136 + ADD 1 RESTREINT UE.
Zakladni rozvrh se tyka vzajemné propojenych prvkd rozsahu (specifikace stavéného zafizeni),
¢asového rozvrhu (harmonogramu konstrukce) a nakladd.
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dohodli na zakladnim rozvrhu. Komise trva na splnéni omezeni a odmita pfijmout casovy
rozvrh v podobé navrzené v listopadu 2009. Nyni je tfeba, aby EU definovala sviij postoj pro
jednani Rady ITER.

3. NAKLADY NA PROJEKT ITER

Béhem faze konstrukce piispé¢je EURATOM castkou 5/11 (piiblizné 45 %) z celkové Castky
(z této Castky financuje 80 % EURATOM a 20 % Francie), zbytek se rozdéli rovnym dilem
mezi ostatnich 6 smluvnich stran ITER (1/11 & pfiblizné 9 % na kazdou z nich)’. B&hem
naslednych fazi provozu a deaktivace ptispéje EURATOM 34 % z celkovych nakladu.

V roce 2001 byly celkové ndklady na konstrukci ITER odhadnuty na 5,9 miliardy EUR (5 896
miliondt EUR v cenéch roku 2008). Piispévek EURATOMu dosahl ¢astky 2,7 miliardy EUR
(ptiblizn€ 45 %, 2 680 miliont v cenach roku 2008), coz odpovida castce 1 735 miliond na
komponenty/systémy poskytnuté ve ,,vécné form&“ a castce 945 milionit EUR poskytnuté
,hotové™ organizaci ITER. Kazd4d ze smluvnich stran se zavazala poskytnout dohodnuté
ptispévky ve ,,vécné* formé nezédvisle na koneénych ndkladech na potizeni a dodavku
uvedenych komponenti.

Soucasné naklady F4E na konstrukéni fazi (ndklady pouze pro Evropu) aktualizované podle
navrhovaného ¢asového rozvrhu (2007-2020) a ptedlozené spravni radé F4E v bieznu 2010
¢ini podle odhadu 7,2 miliardy EUR (7 253 milionii EUR v cenach roku 2008): 6,6 miliardy
EUR® (6 603 miliont EUR v cenach roku 2008) na piispévek na vystavbu ITER a 650
miliont EUR na provozni nédklady F4E a dalsi ¢innosti. Podle téchto odhadli by mél ptispévek
EURATOMu ¢&init 5,9 miliardy EUR (5 892 milionit EUR)’ a ptispévek Francie 1,3 miliardy
EUR (1 321 milionit EUR) (vSechna ¢isla jsou uvedena v cendch roku 2008)"°.

Aby mohly byt zadavany vetejné zakazky potfebné na zacatku konstrukéniho procesu, je pro
obdobi 20122013 tfeba castka 2,1 miliardy EUR (soucasnd hodnota) z prostiedkii na
zdvazky vramci rozpoétu sedmého ramcového programu EURATOM. Napldnované
prostiedky, které jsou k dispozici v sou¢asném viceletém finan¢nim ramci (346 miliontt EUR
na rok 2012 a 344 miliond EUR na rok 2013 v souc¢asné hodnot¢) znamenaji, Z2 EURATOMu
hrozi odhadem deficit prostiedkli na zévazky ve vysi asi 1,4 miliardy EUR (v soucasné
hodnot¢) pro obdobi 2012-2013 (550 milioni EUR v roce 2012 a 850 milioni EUR v roce
2013).

Vzhledem k vyspélejsi trovni projektovych ¢innosti a pouzivani metodik vypoctu nakladd,

diky nimZ je mozno zohlednit podrobné;jsi tidaje o projektu, se da ocekavat, ze se tyto odhady

Sdileni nakladti pro vSechny faze projektu ITER. Pfiloha 2 pism. b) zavérecné zpravy o jednani o
spoleéném provadéni projektu ITER, 1. duben 2006.

Vzhledem k tomu, ze kone¢né konstrukéni naklady na celé zafizeni ITER nebudou znamy, protoze pro
kazdou smluvni stranu se budou naklady zvySovat trochu jinak, bylo by obtizné odhadnout, jaky podil
z celkovych nakladii na vystavbu zafizeni ITER bude tato ¢astka 6,6 miliardy EUR pfedstavovat.

Tato ¢astka se rozdé€luje takto:

pro obdobi 2007-2011 (5 let) je podle odhadu tfeba financ¢ni ¢astka piiblizné 1,3 miliardy EUR;

pro obdobi 2012-2013 (2 roky) je podle odhadu tfeba finanéni ¢astka ptiblizn¢ 2 miliardy EUR;

pro obdobi 2014-2020 (7 let) je podle odhadu tfeba finan¢ni ¢astka pfiblizné 2,6 miliardy EUR.

K tomuto pfispévku je tieba pripocitat piiblizn¢ 40 miliond EUR, které pochazeji od jinych ¢lenti F4E
(EURATOM, 27 ¢&lenskych stati a Svycarsko) nez od EURATOMu a Francie.

CS



CS

v kratké dobé vyrazné¢ nezméni. Velikost tohoto deficitu vyzaduje, aby rozpoctové organy
zaujaly stanovisko, které je vdzano na fadu podminek.

4. PREDPOKLADY RADNEHO A UDRZITELNEHO FINANCOVANI PROJEKTU ITER
4.1. Odpovédné Fizeni

Pti odborném posuzovani diavodi pro prekroceni néakladii se objevila tfada problému
spojenych s fizenim podniku F4E a mezindrodni organizace ITER, které musi ¢lenské staty
urychlené€ fesit. Rizeni FAE bude tfeba znovu pfezkoumat.

Pro vyfteSeni téchto problémi je tieba, aby Clenské staty aktivné podpoftily jasny program
zavedeni omezeni. To bude zahrnovat zlepSeni odhadd nakladu, transparentni monitorovani a
oznamovani vyvoje naklada a aktivni fizeni politiky omezovani nékladii, zejména pokud jde o
cenové inzenyrstvi, racionalizaci pfidélovani vefejnych zakazek, sjednoceni norem a
vyuzivani Gspor zrozsahu. Po odstoupeni feditele FAE v lednu 2010 se tento podnik nyni
restrukturalizuje a novy feditel uvadi do chodu kontrolu dodrzovéani nakladi.

Kromé hodnoticich zprav odbornikli bude ziejmé tieba piijmout i dal$i opatfeni. V ramci
kontroly fizeni F4E je rovnéz nutno se zabyvat jeho politikou zadavani vetejnych zakazek
vici institucim a podnikiim zabyvajicim se vyzkumnou ¢innosti v oblasti jaderné syntézy a
zam¢fit se na strategické partnerstvi a inovace.

Pokud jde o mezinirodni organizaci, bylo prudké zvySeni ndkladli spojeno s financnimi
prostiedky v oblasti projektovych Cinnosti a managementu. Rada ITER bude prosazovat
hlavni aspekty zpravy o hodnoceni fizeni, véetné zmén managementu, s nimz se pocitd
v Cervnu.

4.2. UdrZitelny finan¢ni ramec

Komise zdlraziuje svij zavazek zachovat piivodni rozpoctovy ptidél pro projekt ITER i do
budoucna. Vzhledem k velikosti financniho deficitu a k potfebé systémového teSeni, které
bude respektovat rozpocet Unie po celou dobu trvani projektu, jsou vSak zapotiebi jesté dalsi
finan¢ni prostfedky. Komise proto prozkoumala mozn4 feSeni, jak o to Rada poZzadala.

Pujcka Evropské investi¢ni banky

O pijcku pro podnik F4E by bylo mozno pozadat u Evropské investi¢ni banky (EIB), nebot’
odpovidajici vyzkumné €innosti v oblasti infrastruktury spadaji do jejich cilt uvéra. Aby EIB
poskytla F4E uvér, musela by jesté provétit, zda by byla vyslovné nutna jistota nebo ruceni ze
strany EURATOMu. Pokud by EIB vyslovné potiebovala ru¢eni od EURATOMu, Komise by
musela pfipravit navrh na upravu pravniho aktu o zfizeni podniku F4E, ktery by musel byt
ptijat jednomysIné. Do dohody mezi EURATOMem (zastupovanym Komisi), EIB a F4E by
proto byla zatazena zvlastni ustanoveni. Navic by byly vyzadovany urcit¢ zmény a/nebo
vysvétleni ve finannim nafizeni tykajicim se FAE a jeho provadécich pravidlech. Hlavnim
problémem pii vyuziti pajcky na doplnéni finan¢nich prostfedki vSak je skuteCnost, ze
neexistuji identifikovatelné ptijmy, které by mohly byt ke splaceni pijcky vyuzity; v praxi
z toho vyplyva, ze pro piekryti zjisténého financniho deficitu nemtze byt pijcka vhodnym
feSenim.

Interni piesun
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Dalsi potteba finan¢nich prosttedkti pro projekt ITER by mohla byt ¢astecné kryta z presunu
prostfedkit zjinych rozpoctovych polozek. Vzhledem k velikosti deficitu a potiebé
systémového pfistupu po celou dobu trvani projektu ITER by vSak presun prostredkil ze
stavajicich finan¢nich prostfedki Unie v tomto rozsahu negativné ovlivnil celou fadu politik a
programu, které jsou zakladem strategie EVROPA 2020. Z politického pohledu by nebylo
rozumné v téchto oblastech provadét takto vyrazné Skrty. Tento problém jiz nastolila neddvna
zprava Komise o fungovani interinstitucionalni dohody o rozpoétové kazni''.

Ani jedno z téchto moznych feSeni (EIB nebo interni pfesun) navic nenabizi strukturalni
feSeni daného problému.

Zavazek Rady, rovnéz vici Evropskému parlamentu, zajistit pfiméfenou finan¢ni podporu
projektu ITER po celou dobu jeho konstrukéni a provozni faze je predpokladem udrzitelnosti.
Komise je toho nazoru, Ze vylouci-li moznost pj¢ky EIB a interni piesun, lze zavazek EU
vici projektu ITER splnit dvéma zpasoby, které jsou vhodné jak z hlediska rozsahu, tak i
systémového charakteru feSeni této otazky.

VARIANTA 1: DOPLNKOVE FINANCOVANI ZE STRANY CLENSKYCH STATU

V obdobi 20122013 by musely viechny ¢lenské staty EU a Svycarsko poskytnout dodatedny
prispévek fadoveé ve vysi 1,4 miliardy EUR a zavazat se, ze budou po celou dobu trvani
projektu financovat piipadnd piekroceni ndkladl pievySujici prostiedky, snimiz pocita
rozpocet Unie a vicelety financni ramec. S moznosti dalSich pfispévkll ze strany clent
podniku F4E se pocitd v rozhodnuti o ztizeni F4E.

V budoucnu — od roku 2014 do ukonceni projektu — by ¢lenské staty poskytovaly dodatecné
finan¢ni prosttedky vzdy, jakmile by byly pln¢ vyuzity rozpoctové prosttedky urcené pro
projekt ITER. Pfipadné¢ by mohly byt zvazeny dal§i mechanismy zvySujici flexibilitu ve
viceletém finan¢nim ramci, které by bylo mozno pouzit pted poskytnutim dalSich ptispévka
od Clenskych stata.

VARIANTA 2: NASTAVENI STROPU FINANCNICH VYHLEDU NA VHODNOU UROVEN

Za ptedpokladu, ze bude nalezeno feseni pro financovani projektu po celou dobu jeho trvani,
mohlo by se pro obdobi 2012-2013 pocitat s ¢istym zvySenim celkového stropu finan¢niho
ramce 2007-2013. Rada vSak dosud stanovila podminku, Ze pokud jde o zdvazky a platby,
mély by sedmileté celkové stropy finanéniho ramce zistat beze zmény'2.

V budoucnosti by bylo tfeba stanovovat stropy viceletého finan¢niho ramce na takové urovni,
ktera by umoznila EU plnit jeji zavazek vici projektu ITER.

At uz vyberou rozpoctové organy jakoukoli moznost, bude udrzitelné feSeni od ¢lenskych
stati vyzadovat jasny piislib finan¢nich prostfedka po celou dobu trvani projektu a zavazek
financovat veskera piipadna piekroceni nakladli nad uvedeny ramec.

1 KOM(2010) 185, 27.4.2010.

Revize stropli se mize provést dvéma zpisoby: a) v rimci vyrovnavaciho mechanismu, kdy se zvySeni
jedné rozpoctové polozky vyrovna snizenim jiné, nebo b) zvySenim celkového stropu. Vyrovnavaci
mechanismus byl v minulosti n€kolikrat vyuzit. Komise vSak pocita s tim, ze do konce roku 2013
budou dostupnd rozpéti podstatné omezena. Tato omezena rozpéti by méla byt ¢astecné zachovana, aby
byla ponechana moznost reagovat na budouci konkurencni poptavky.
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Aby byla zajisténa fadna finanéni sprava projektu, je pro kazdé feseni tfeba stanovit néjaky
limitujici mechanismus.

5. CASOVY RAMEC

Casovy ramec, b&hem kterého je tieba nalézt fedeni pro financovani projektu ITER, je velmi
omezeny. Vzhledem k nutnosti vyjasnit situaci pro mezinarodni partnery EU a vzhledem
k dynamice rozpo¢tu EU Komise navrhuje, aby Rada a Evropsky parlament povaZzovaly tuto
otazku za naléhavou zalezitost.

6. ZAVER

Zahajeni projektu ITER bylo dilezitym meznikem ve vyvoji celosvétové védecké spoluprace
v oblasti velkych projektl. Pro Evropu je projekt symbolem schopnosti EU pfevzit na
celosvétoveé urovni vedouci tlohu v oblasti védy a techniky.

Nalezeni ucinného, systematického a dlouhodobého fteSeni fadného finan¢niho fizeni a
udrzitelnosti by se stalo vzorem pro budouci celosvétovou spolupraci pii velkych ukolech,
které pted ndmi stoji (napt. dodavky energie).

Na svém zasedani dne 16. listopadu 2009 Rada potvrdila, Ze projekt ITER podpofi i pies
vyrazné zvyseni naklada za ptredpokladu, Ze bude mozné splnit omezeni definovand Komisi, a
vyzvala Komisi, aby prozkoumala moznosti financovani v souvislosti se stavajicim viceletym
finan¢nim ramcem.

S ohledem na skutecnosti uvedené vtomto sdéleni Komise vyzyva Radu a Evropsky
parlament, aby poskytly dalsi finan¢ni zdroje potiebné pro celé obdobi vystavby ITER a aby
ptijaly zésadni rozhodnuti o zajiSténi potfebnych finan¢nich prostiedkd. Komise je toho
nazoru, Ze je tfeba tak ucinit co mozna nejdiive, aby mohla na pfistim zasedani Rady ITER
v polovin¢ cervna informovat své mezinarodni parnery, ktefi Cekaji na rozhodnuti
EURATOMu ohledné zékladniho rozvrhu projektu ITER.

Jakmile bude takovy zavazek predlozen, Komise vypracuje v souladu s posledni zpravou o
interinstituciondlni dohod¢ nezbytné navrhy na financovani dalSich potfeb projektu ITER
v roce 2012 a 2013.
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