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KOM(2010)219 v kone¢ném znéni

ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Sesta zprava Komise o fungovani systému kontroly tradi¢nich vlastnich zdroji (2006—

2009)

(¢l. 18 odst. 5 narizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1150/2000 ze dne 22. kvétna 2000)
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ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Sesta zprava Komise o fungovani systému kontroly tradi¢nich vlastnich zdroji (2006—
2009)
(¢l. 18 odst. 5 nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1150/2000 ze dne 22. kvétna 2000)

1. Uvob

Evropskému parlamentu a Rad¢ je pravidelné podavana zprava o fungovani 7Tradicni viastni zdroje: cla

. e , Pp e . sdélské davky splatné
systému kontroly tradi¢nich vlastnich zdroji (déle jen ,,TVZ)', Z;em;veojue pif)%,‘ifﬁa e

tretich zemi a  davky

Pravnim zékladem tohoto systému kontroly TVZ jsou rozhodnuti Rady zcukru. ¥ obdobi 2006
2007/436/ES, Euratom ze dne 7. &ervna 20077, nafizeni Rady ¢&. 1150/2000 2009 predstavovaly
vybranou Ccastku vice nez

ze dne 22. kvétna 2000° a nafizeni Rady &. 1026/1999 ze dne 10. kv&tna 43 misiard EUR.
1999%,

Ptedlozena zprava je Sestou zpradvou tohoto druhu. Popisuje a analyzuje
fungovani systému kontroly TVZ v letech 2006 az 2009, nebot’ predchozi
zprava z roku 2007° zahrnovala rok 2006 pouze z ¢&asti. Informuje
o kontrolni ¢innosti Komise b&éhem tohoto obdobi, hodnoti provadéna
opatieni a vyvozuje zavéry’. Zprava rovnéz podavé informace o finanénich,
soudnich, pravnich a dalsich dasledcich téchto kontrol.

Cile kontrol a zplisob fungovani kontrolniho systému na trovni Spolecenstvi
jsou popsany v piiloze 1 této zpravy.

Ustanoveni ¢l. 18 odst. 5 nafizeni ¢. 1150/2000.

Ut. vést. L 163, 23.6.2007, s. 17.

Ut. vést. L 130, 31.5.2000, s. 1-9, ve znéni naiizeni Rady &. 105/2009 ze dne 26. ledna 2009 (Ut. vést. L 36, 5.2.2009, s. 1).
UF. vést. L 126,20.5.1999, s. 1.

KOM (06) 874, 9.1.2007 (5. zprava za obdobi 2003-2005).

Zprava se tyka kontrol provedenych organy Spolecenstvi (Komisi a Utetnim dvorem). Netyka se kontrol provedenych &lenskymi
staty, protoze jejich vysledky jsou zahrnuty do vyro¢ni zpravy podavané podle ¢lanku 325 Smlouvy o fungovani Evropské unie.
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2. KONTROLNI ¢INNOST KOMISE vV OBDOBI 2006-2009

Kontroly, které¢ Komise provadi na misté, se fidi pfesnou metodikou, jejimz
cilem je zkontrolovat soulad postupti s normami Spolecenstvi. Planuji se
v ramci roéniho programu kontrol, ktery na zaklad¢ analyzy rizik vymezi
n¢kolik oblasti, které budou kontrolovany v jednom nebo vice c¢lenskych
statech. VSechny kontroly probihaji podle spolecného postupu, jehoz soucasti
je zaslani predbéznych dotaznikd ¢lenskym statim, provadéni kontrol na
misté podle seznamu otdzek, ktery zajiStuje jejich soulad s ostatnimi
kontrolami, a vypracovani zpravy o kontrole.

2.1. Hlavni vysledky kontrolni ¢innosti

V obdobi 2006-2009 Komise provedla 129 kontrol podle ¢lanku 18 natizeni

& 1150/20007. V jedenacti ptipadech se postupovalo podle spole¢ného
kontrolniho mechanismu Joint Audit Arrangement’.

Bylo zjisténo 436 nesrovnalosti, z toho se ve 224 piipadech jednalo
onesrovnalosti s finan¢nimi dutsledky (51,4 %) a ve 110 piipadech
o nesrovnalosti s pravnimi disledky (25,2 %). U nesrovnalosti s finan¢nimi
disledky Komise ptijala prislusna opatieni.

2.1.1. Kontroly v celni oblasti

V letech 2006 az 2008 Komise zah4jila kontrolni akce v oblasti tranzitu
Spolecenstvim a tranzitu s karnety TIR. Tyto kontroly byly provedeny
témet ve vSech cClenskych statech. Byly zjistény cetné nedostatky, zejména
pokud jde o sledovani tranziti (a to vcetné¢ finan¢niho sledovani), které
nebyly vyfizeny v predepsané lhuté. Clenské staty byly vyzvany, aby piijaly
nezbytna opatfeni a nesly finan¢ni disledky téchto nesrovnalosti.

Krom¢ toho Komise pokracovala v kontrolich rezimu aktivniho
zuSlecht'ovaciho styku a celnich skladd v clenskych statech, kde tyto
kontroly nebyly pfed rokem 2006 provedeny. Tyto kontroly upozornily na
nekteré nedostatky pii fizeni a kontrole téchto celnich rezimi, piicemz
nekteré z téchto nedostatkti mély financéni disledky. Dotéené clenské staty
sdelily Komisi, Ze ptijaly potfebna opatieni.

Kontroly zjednoduSenych postupt pfi propousténi do volného obéhu
provedené v roce 2008 odhalily v n€kterych ptipadech zdvazné nedostatky v
fizeni a kontrole téchto postupti’. Komise vyzvala dotéené &lenské staty, aby
zjednaly urychlenou napravu zjisténych nesrovnalosti.

Naproti tomu kontroly dovozu bananu provedené v roce 2008 neodhalily
z4dné zavazné nesrovnalosti. Cilem téchto kontrol bylo ovéfit, zda Clenské

Rozd¢leni oblasti kontroly podle jednotlivych ¢lenskych stath viz ptiloha 2.
Kontroly provedené v Dansku, Nizozemsku a Rakousku.

Rozdéleni oblasti kontroly podle jednotlivych ¢lenskych stati viz piiloha 2.
Belgie, Bulharsko, Dansko, Rakousko, Rumunsko

Pri 129 kontrolach bylo

zjisténo 436 nesrovnalosti.

Joint Audit Arrangements:
zpiisob pridruzené
kontroly, kdy  interni
kontrolni organy clenského
statu  provedou kontrolu
(audit)  podle  Komisi
schvalené metody.

Tranzit Spolecenstvim
s karnety TIR: postup
umoznujici prepravu zbozi
z tretich zemi
s pozastavenim cel a dani
mezi dvéma body na vuzemi
Spolecenstvi  nebo  mezi
riiznymi staty, které jsou
stranami  umluvy  TIR
(mezindrodni silnicni
preprava).

Aktivni zuslecht’ovaci
styk: celni rezim, ktery
umoziuje dovoz produktii
tretich zemi s pozastavenim
dovoznich cel s cilem jejich

opétného vyvozu  po
prepracovani.

Uskladiiovani v  celnim
skladu: celni rezim
umoznujici skladovani
zbozi z tretich zemi

s pozastavenim  dovoznich
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staity napravily cetné nedostatky zjisténé v roce 2001 a zda spravné
uplatiovaly nové predpisy Spolecenstvi v této oblasti. Byly zjiStény pouze
urcité nedostatky pokud jde o dodrzovani pravidel pro vazeni banand.

V roce 2009 byly témér ve vSech cClenskych statech provedeny kontroly
vnitrostatnich strategii v oblasti celnich kontrol. Jejich cilem bylo ovéfit,
zda clenské staty zavedly v oblasti TVZ komplexni, uc¢innou a efektivni
strategii celnich kontrol, i struktury a postupy, které umozni na zaklad¢
analyzy rizik chranit finanni z4jmy Unie provadénim ucinnych celnich
kontrol. Komise vyzvala nékolik ¢lenskych stati, aby napravily nedostatky
zjisténé jak v oblasti kontrol pfi celnim odbaveni, tak pti kontrolach ex post
a vyzvala tyto staty, aby pfijaly nezbytna opatfeni ke zlepSeni ucinnosti
celnich kontrol. Tyto kontroly jsou v roce 2010 nadale provadény v péti
&lenskych statech'’.

V letech 2007 a 2008 Komise provedla v péti ¢lenskych stitech kontrolu
opati‘eni p¥ijatych v navaznosti na p¥ipominky Komise a U&etniho dvora
pii ptedchozich kontrolach. Tyto kontroly nevyzaduji zddné zvlastni
pfipominky Komise.

2.1.2. Kontroly ucetnictvi

Komise ve vSech ¢lenskych statech opakované provadi kontroly vedeni
oddéleného uetnictvi''. Toto Gdetnictvi je totiz bohatym zdrojem informaci
o zpisobu, jakym spravni organy plni své tkoly v oblasti spravy TVZ
(zjisténi narokli, sprava zaruk, kontrola vymahéani poplatki, ruseni,
odepisovani nedobytnych pohledavek). Kontroly provedené na toto téma v
prubéhu let 2006 az 2009 potvrdily, Ze stale pietrvavaji vétSinou ojedinclé
chyby, a to i pfes pokyny, které Komise vydala v prosinci 2007'.
V nékterych Clenskych statech se presto vyskytuji i systémové chyby, kvili
nimz bylo nutné zahajit fizeni o poruseni Smlouvy. Clenské staty nesly
finan¢ni dasledky téchto nesrovnalosti. Celkova situace se nicméné pomalu
zlepSuje jednak diky tlaku, ktery kontroly Komise vytvareji, ale také diky
tomu, ze vétSina Clenskych stath zavedla pocitacové celni a/nebo Ucetni
nastroje, které umoznuji snizit riziko chyb. Kontroly na toho téma budou
pokracovat i v budoucnu.

Kromé toho byly provedeny obecnéjsi kontroly v nékolika clenskych
statech, a to 1 v téch, které ptistoupily k Unii v roce 2007, s cilem posoudit
jejich systém vybéru TVZ. Vysledky provedenych kontrol umoznily
konstatovat, Ze obecné jsou zavedené systémy vybéru piimeiené, prestoze
byly zjistény urcité ojedin€lé i systémové chyby.

Déle bylo provedeno nékolik specifickych kontrol v oblasti zpracovani
nedobytnych pohledavek clenskymi staty. Byly zjiStény zévazné
nedostatky (Castky, které byly neodivodnéné zprostény od povinnosti
odvodu, ¢astky neoznamené Komisi atd.). Nékteré nedostatky mély finanéni

1 Kazda kontrola zahrnuje kromé hlavniho tématu i toto téma.

12 Dokument ACOR/2007-12/agenda-04

cel.

ZjednoduSené  postupy:
postupy umozinujici ucinit
celni prohlaseni, aniz jsou
k dispozici vSechny
pozadované udaje nebo
dokumenty a/nebo aniz je
nutné  predlozit  zbozi
celnimu uradu. Dodatecné
je treba dodat souhrnné
celni prohlaseni.

Clenské staty vedou o TVZ

dva typy ucti:
- béiné ucty, na néz se
zapisuji ~ vybrané  nebo

zajisténé castky (tyto castky
se odvadeji do rozpoctu
Unie)

- oddélené ucty, na a néz se
zapisuji nevybrané Ccastky
nebo  zajisténé  Castky,
jejichz opravnenost byla
zpochybnéna.

Systéem  vybéru  TVZ:
soubor systémii a postupii
zavedenych clenskymi staty
za ucelem zjistént,
zuctovani, vybéru a odvodu
TVZ.

Nedobytné pohledavky
jsou vynaty z oddélenych
ucti. Odpovidajici  Castka
musi byt odvedena Komisi,
ledaze je vybér zdrojii
nemozny z duvodit  vySSi
moci nebo z ditvodii, za néz
Clenské  staty  nenesou
odpovédnost.
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disledky.

2.2.  Disledky kontrolni ¢innosti Komise

2.2.1 Dusledky pro pravni upravu

Jestlize kontroly v C¢lenskych statech odhali nedostatky nebo mezery
v pravnich nebo spravnich vnitrostatnich piedpisech, je ¢lensky stat vyzvan,
aby pfijal pfislusna opatieni, v€etné opatieni pravni nebo spravni povahy, ke
splnéni  pozadavkd Spolecenstvi. Tyto opravy jsou okamzitym
a nezanedbatelnym disledkem kontrolni cCinnosti Komise. Zjisténé
nesrovnalosti navic predstavuji zdkladni zdroj informaci o problémech,
s nimiz se ¢lenské staty setkdvaji pfi pouzivani celnich ptfedpist, a o jejich
dopadu na TVZ.

2.2.2  Soudni rizeni

Clenské staty a Komise maji na nékteré body pravnich predpisii odligny
nazor. Komise v takovych pfipadech nema jinou moznost nez zahdjit Fizeni
o poruSeni Smlouvy (Clanek 258 Smlouvy o fungovani Evropské unie). Ke
dni 31.12.2009 bylo v ruznych fazich fizeni (vyzva, odGvodnéné
stanovisko, podani zaloby k Soudnimu dvoru) deset ptipadi tykajicich se
Sesti Clenskych stata.

V obdobi 20062009 vynesl Soudni dvir v fizenich o poruseni Smlouvy
zahdjenych z podnétu Komise nékolik vyznamnych rozsudkii. Dotcené
Clenské staty musely nést piipadné finan¢ni disledky. U nekterych z téchto
piipadi stale jesté probiha posouzeni ¢i vypotradani finan¢nich dusledkd.

V roce 2006 v rozsudku ze dne 23. unora" Soudni dviir potvrdil stanovisko
Komise ohledné lhtt, v nichz musi clensky stat zaUctovat cla v ptipadé
kontrol ex post. Soud mimo jiné uvedl, zZe zatctovani cel v zddném piipadé
nebrani uplatnéni prava na obhajobu dluznika.

Dne 5. fijna 2006 Soudni dviir potvrdil stanovisko Komise a konstatoval, ze
nekteré Clenské staty neopravnéné odmitaji odvadét do rozpoctu Spolecenstvi
nekteré kategorie zdrojii, jmenovit¢ TVZ vybrané c¢aste€né v ramci
splatkového kalendaie' a zaji§ténd a nezpochybnéna cla v ramci
nevytizenych tranziti provedenych jakoZto tranzity SpoleGenstvim'® nebo
tranzity s karnety TIR'®. Soudni dvir téhoZ dne zamitl odvolani proti
Nizozemsku z divodu souvisejicitho s diikkaznim bfemenem, zaroven vsSak
uznal, Ze CcClenské staty museji informovat o poruSeni predpistt nebo
o nesrovnalosti, jakmile se o nich dozvédi, pfipadné tedy pfed vyprSenim
lhit pro vyfizeni'’. Soudni dvir také uznal, Ze Glensky stat méa povinnost

13 Véc C-546/03
14 Véc C-378/03
15 Véc C-275/04
e Véc C-105/02 a véc C-377/03
17 Véc C-312/04
18 Véc C-275/04

Zauctovani cla: zapis vyse
cla do celnich ucetnich
rejstrikui.

Kontroly ex post: celni
kontroly — provadené  po
celnim odbaveni zbozi.

Nevyfiizeni tranzitu:
tranzit, u kterého nebylo
prokdzano, Zze zbozi bylo
dopraveno na misto urcent.
Vtomto pripadé je nutné
cla a dané zauctovat a
vybrat.
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uchovavat doklady souvisejici s vyméry po dobu, kterd umozni jejich opravu
a kontrolu'®.

Dne 18. fijna 2007 Soudni dvir potvrdil, Ze nesplnéni povinnosti ulozené
pravnimi piedpisy Spolecenstvi predstavuje poruSeni predpisi, 1 kdyz
nevedlo k negativnim dasledkiim ohrozujicich finanéni zajmy Unie'’.

Dne 22. ledna 2009 Soudni dvir potvrdil stanovisko Komise, pokud jde
o uplatiovani pravidel pro vyméfovani a odvadéni TVZ v piipadé
nesrovnalosti zjisténych pii doasném dovozu v ramci karnetd ATAZ.
Potvrdil také, ze takovéto transakce je tfeba povazovat za zajisténé ve smyslu
piedpist o TVZ.

Dne 19. biezna 2009 Soudni dvir podpoftil stanovisko Komise v otazce lhiit
pro zépis celnich dluhil vzniklych nevyfizenim tranzitnich operaci. Na rozdil
od Komise vSak byl toho nazoru, ze pokud bylo zbozi dopraveno na misto
uréeni vcas, avSak pouze vyfizeni tranzitu bylo opozdéné, nevznikl Zadny
dluh a nelze proto uplatnit zadny Grok z prodleni®'.

Dne 15. prosince 2009 pak Soudni dvir potvrdil, Ze stity nemohou
odmitnout odvést jako TVZ do rozpoctu cla na dovoz vale¢ného materialu
a materialu dvojiho uZiti*’. Nesplnéni povinnosti se vztahuji na obdobi pred
1. lednem 2003, nebot’ nafizeni ¢. 150/2003 ze dne 21. ledna 2003% stanovi
pocCinaje timto dnem pozastaveni tohoto cla za urCitych podminek. Soud
takto odmitl argument dotcenych statt, ktery byl zaloZen na ¢lanku 296
Smlouvy o ES** (moZnost odmitnout poskytovat udaje, jejichZ zpistupnéni
odporuje podstatnym z4jmim bezpecnosti clenskych stat). Financni
dasledky jsou v soucasné dob¢ posuzovany, nebot’ tyto staty dosud odmitaly
poskytnout ucetni udaje nezbytné k tomuto posouzeni.

2.2.3  Financni disledky

V pribéhu obdobi 2006-2009 dosahly dodatecné Cisté Castky, které byly
vyplaceny Komisi v disledku zjisténi uvedenych ve zpravach z kontrol
Komise, v diisledku kontrol provedenych Uéetnim dvorem nebo v disledku
jinych kontrolnich ¢innosti Komise, vy3e vice nez 130 milionit EUR™.

Kromé toho byly ¢lenské staty vyzvany k uhradé urokt z prodleni za pozdni
odvod TVZ. Celkova castka téchto troka uhrazenych c¢lenskymi staty Cini
ptiblizng 107 milioni EUR,

19 Véc C-19/05

20 Véc C-150/07

2 Véc C-275/07

2 Véci C-284/05, C-294/05, C-372/05, C-387/05, C-239/06, C-409/05 a C-461/05
» Ut. vést. L 25, 30.1.2003, s. 1.

24
25
26

Clanek 346 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

vyhodnotit teprve poté, co Clenské staty shromazdi nezbytné Gcetni informace.

Karnety ATA: umoZiuji
docasny dovoz a tranzit
zbozi  ze tretich zemi
s pozastavenim cel a dani
mezi riuznymi staty, které
jsou stranami umluvy ATA
(Umluva o docasném
dovozu zbozi).

Tato ¢astka nezahrnuje ¢astky pozadované od ¢lenskych statd, které nebyly dosud vyplaceny.
Jednéd se o netplné udaje, a to zejména pokud jde o rok 2009, nebot’ financ¢ni dasledky lze zcela
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2.3. Usili Komise o zkvalitnéni vybéru TVZ

Komise mé& kromé kontrol provadénych na misté v clenskych statech
k dispozici dalsi prosttedky, které ji umoziuji sledovat vybér TVZ. Vhodné
vyuzivani téchto prostiedku ptispiva ke zlepSeni jeho ti¢innosti.

2.3.1 Analyza nedobytnych odepsanych pohleddvek

Clenské staty museji pfijmout nezbytna opatieni k tomu, aby odvedly TVZ,
kromé piipadi, v nichz je vybér zdroji nemozny z ditvodii vyssi moci nebo
z ditvod, které nemohou byt pficitany témto ¢lenskym statim (¢l. 17 odst. 2
natizeni ¢. 1150/2000).

V souladu s pfedpisy miize pouze Komise zprostit ¢lensky stat od povinnosti
odvést nedobytnou pohledavku pievysujici ¢astku 50 000 EUR. U ¢astek
nizSich nez je tento limit mohou c¢lenské staty rozhodnout samy (aniz by tim
bylo dotceno pravo Komise provadét kontroly na miste), pokud jsou splnény
podminky pro zprosténi.

Posuzovani zadosti o zprosténi predstavovalo pro Komisi zvlast dulezity
a stale narocnéjsi tkol. Nafizenim €. 2028/2004 ze dne 16. listopadu 2004
byl totiz upfesnén pojem cdstek uznanych s konecnou platnosti za nedobytné
a byly stanoveny konkrétni podminky, které umoznuji uznat nékteré ¢astky
za nedobytné. Tyto nové podminky umoznily ¢lenskym statim ,,0cistit*
jejich odde€lené ucty a odstranit z nich Cetné ¢astky uznané za nedobytné. Za
timto t¢elem bylo stanoveno ptechodné obdobi, které skoncilo 30. zati 2009.

Komise tedy musela fesit velky nartist poctu zadosti, a to zejména v letech
2008 a 2009, tento problém ale Gspésné zvladla. V obdobi let 2006 az 2009 ji
bylo pfeddno 1017 pfipadli (z toho 589 jen za rok 2008) odpovidajicich
hrubé &astce ve vysi témét 394 milioni EURY. Pokud jde o zadosti
o zproSténi zpracované v tomto obdobi (staré neuzaviené ptipady a piipady
oznamené v tomto obdobi), Komise vyhovéla 497 zddostem ve vysi témer
152 milioni EUR. Naproti tomu bylo odmitnuto 168 Zzadosti o zprosténi
odpovidajicich celkové (hrubé) ¢astce ve vysi vice nez 62 milionii EUR,
jejiz vyplaceni bylo vyzddano. V témét 50 % posuzovanych ptipadd si
Komise musela vyzadat od c¢lenskych stati dopliujici informace. Ke dni
31. prosince 2009 ztstalo neuzavieno 165 zadosti odpovidajicich celkové
castce pfiblizn¢ 57 milionti EUR.

Od 1. ledna 2010 byla rovnéz uvedena do provozu nové databaze s nazvem
WOMIS (Write-Off Management and Information System). Jednd se
o mnohojazyCny nastroj umoznujici odesilani zadosti o zpros§téni pomoci
internetového komunikac¢niho a databdzového programu, ke kterému maji
piistup pouze opravnéni uzivatelé z cClenskych stath a Komise. Bude
poskytovani statistickych udaji a uzite¢nych informaci o sledovani téchto
zadosti.

Zidost o zpro§téni od
povinnosti odvést
nedobytné a odepsané
pohledavky: 7izeni, které
Komisi umozni zjistit, zda
vinikem nedobytnosti
pohledavky neni clensky
stat. V pripadé zamitnuti
Zadosti musi byt dotcend
castka vyplacena Komisi.

Komise pri  posuzovani
ozndamenych pripadii
hodnoti Ppéci, kterou
Clenské  staty  veénovaly

vybéru zdroju. Motivuje je
tak k radnému pinéni jejich
uikolul.

= v obdobi 2003-2005 obdrzela Komise 176 piipadi o celkové vysi zhruba 39 miliont EUR.
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2.3.2  Zpracovani chyb pri zjisténi narokii, které vedou ke ztrate TVZ

Ve svém rozsudku ze dne 15. listopadu 2005*® Soudni dvir potvrdil
stanovisko Komise a vyslovné uvedl, Ze povinnost Clenskych stati zjistit
narok Spolecenstvi na TVZ (a odvod do rozpoctu Unie) nastava okamzit€ po
splnéni podminek stanovenych v celnich ptedpisech. Neni tedy nutné, aby
skuteéné¢ doSlo ke zjisténi naroku. Zprosténi od povinnosti odvést
pohledavky je mozné pouze v piipadé, Zze vybér nedobytné pohledavky je
nemozny z divodi vy$$i moci nebo z divodil, které nemohou byt pfi¢itany
témto &lenskym statim. Clenské staty proto museji nést finanéni disledky
svych chyb.

Na zakladé¢ této judikatury provedla Komise v obdobi 2006-2009 sledovani
administrativnich chyb, kterych se dopustily clenské staty a v jejichz
disledku doslo k poskozeni finanénich zajmt Unie (kontroly na misté,
sdélovani vnitrostatnich rozhodnuti o vraceni nebo prominuti cla v disledku
administrativni chyby atd.). Diky tomuto sledovani si Komise béhem obdobi
2006-2009 vyzadala od clenskych stath vyplaceni (hrubé) castky ve vysi
vice nez 85 milioni EUR.

2.3.3. Databdze OWNRES

V souladu s nafizenim ¢. 1150/2000 museji Clenské staty zaslat Komisi
informace o podvodech a nesrovnalostech souvisejicich s cly, jejichz vyse
ptesahuje 10 000 EUR. Tyto informace se sdéluji prostfednictvim databaze
OWNRES.

Databdze poskytuje Komisi informace nezbytné ke sledovani vybéru
prostiedkti a k pripravé kontrol na misté. Sdélené udaje rovnéz slouzi pro
ucely riznych analyz Utadu pro boj proti podvodim (OLAF).

2.4. Kontrolni akce zaméfené na pristupujici stdaty

V ramci ptipravy na pfistoupeni Bulharska a Rumunska provedla Komise
vroce 2006 specifické kontroly v oblasti TVZ. Tyto kontroly a ucetni
simulace Komisi ujistily o uspokojivé kapacité spravnich orgdnii t€chto statt
pied jejich piistoupenim uplatiovat acquis communautaire v oblasti TVZ.

V ptipad¢ Chorvatska se v roce 2008 zacal provadét systém kontroly s cilem
zajistit, aby pfistoupeni tohoto statu probéhlo za co nejlepSich podminek.
Tento systém je provadén i v roce 2010.

3. VYHODNOCENI KONTROLNIHO SYSTEMU

Nedostatky zjisténé ve fungovani kontrolniho systému TVZ v pribéhu
obdobi 2006-2009 potvrzuji, stejné¢ jako v pfedchozich letech, pfinos
kontrol, které Komise provadi. Na tuto kontrolni ¢innost Komise navazuji
dalsi tradicni nastroje pro feSeni zjiSténych probléml: oprava
neodpovidajicich vnitrostatnich postupii ¢lenskymi staty, zactovani piipadi,
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Databdze OWNRES:
databadze, do niz Cclenské
staty zapisuji informace o
vSech zjistenych podvodech
a nesrovnalostech ve vysi
nad 10 000 EUR.
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jednorazové opravy chyb, vysvétleni textd SpoleCenstvi, koordinované
zlepSovani pravnich pfedpisi SpolecCenstvi v pfipadé¢ pietrvavajicich
nedostatk atd.

Finan¢ni dopady jsou viditelnym diisledkem kontrol provadénych v terénu,
nejsou vSak jedinym pfinosem téchto kontrol. Tyto kontroly maji zajistit
fadné¢ financovani evropského rozpoctu, co se ty¢e TVZ. Déle diky
informacim ziskanym od c¢lenskych stati umoziuji zlepSit dodrzovani
pravidel Spolecenstvi ¢lenskymi staty 1 ovliviiovat proces zlepSovani pravni
upravy s cilem Iépe chrénit finan¢ni zajmy Unie.

4. ZAVER

Vysledky v letech 2006 az 2009 potvrzuji, Ze je nutné, aby Komise provadéla tyto kontroly.
To bylo prokazano zejména v oblasti lepSiho dodrzovani ptredpisii Spolecenstvi o ochrané
finan¢nich zajmt Unie, ale 1 ve finan¢ni oblasti (celkova odvedend cista Castka Cinila
priblizn¢ 237 milionii EUR). Tato kontrolni ¢innost umoznuje mimo jiné zajistit rovné
zachazeni se vSemi ¢lenskymi staty, jak na Grovni uplatiiovani celnich a ucetnich ptedpisi, tak
na urovni ochrany finan¢nich zajmt Unie.

Komise proto v budoucnu hodla:

— zachovat si svou ulohu pri kontrolaich na misté a zaroven dale zlepSovat své
kontrolni metody (néstroje auditu atd.),

— nadale provadét zvySeny dohled nad vybérem zdrojia v ¢lenskych statech,
— nadale provadét kontroly v pfistupujicich zemich scilem dosdhnout piijatelné

urovné jistoty, ze systémy vybéru TVZ v téchto zemich odpovidaji pozadavkim
Spolecenstvi, a to nejpozdéji k datu jejich pristoupeni.
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