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KOM(2010)213 v kone¢ném znéni
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1. Uvob

Problém s nezletilymi osobami bez doprovodu se rozristd, protoze znacny pocet statnich
prislusnikti tfetich zemi nebo osob bez statni ptislusnosti ve véku do 18 let pfijizdi na uzemi
EU bez doprovodu zodpovédné dospélé osoby nebo je ponechano bez doprovodu po svém
vstupu na tizemi EU'. A¢koli je tento problém v n&kterych &lenskych statech markantngjsi nez

v jinych, zasaZeny jsou vSechny.

Statistiky o nezletilych osobach bez doprovodu nejsou plosné ani konsistentni. U nezletilych
osob bez doprovodu, které zadaji o azyl, jsou statistiky nejkomplexnéjsi a nejlépe
porovnatelné. Podle udaji, které predlozila Evropska migraéni sit”, pozadalo v roce 2008 o
azyl celkem 11 292 nezletilych osob bez doprovodu ve 22 &lenskych statech’, které se této
studie ucastnily. V roce 2007 bylo podano celkem 8 030 zadosti o azyl. V roce 2008 tedy
doSlo v téchto statech ke zvySeni poctu Zadosti o +40,6 %. Statni piisluSnosti téchto
nezletilych osob bez doprovodu byly rtzné, ackoli prevazovali statni prislusnici
Afghanistanu, Irdku a nékterych africkych zemi.

Dtivody, pro¢ tato mimoiadné zranitelna kategorie déti pfijizdi na izemi EU, jsou rtizné: tinik
pfed valkami a konflikty, chudoba nebo pfirodni Kkatastrofy, diskriminace nebo
pronasledovani; jsou vysilany svou rodinou s o¢ekavanim lepsiho Zivota nebo pfistupu ke
vzdélani ¢i lepSich zivotnich podminek, vcetné Iékarské péce; slouceni s rodinnymi
ptislusniky; jsou obét'mi obchodovani vystavenymi vykofistovani atd.

Komise ve svém sd&leni’ z Gervna 2009 nastinila dal§i vyvoj strategie EU o pravech ditéte’ a
zvetejnila akéni pldn pro nezletilé déti bez doprovodu. Stockholmsky program, ktery
Evropska rada schvalila ve dnech 10.—11. prosince 2009°, uvital iniciativu Komise zamé&fenou
na vypracovani akéniho planu tykajiciho se nezletilych osob bez doprovodu, ktery ma byt
prijat Radou a ktery spojuje opatfeni zaméfend na prevenci, ochranu a asistovany navrat'.
Evropsky parlament ve svém usneseni o Stockholmském programu zdlraznil, Ze akéni plan
EU by se m¢l zabyvat otazkami jako ochrana, trvalé feSeni v nejlepSim zajmu ditéte a
spolupréce s tietimi zemé&mi®,

Stockholmsky program od Komise vyslovné pozaduje, ze by se méla ,,zabyvat praktickymi
opatfenimi k usnadnéni ndvratu velkého poctu nezletilych osob bez doprovodu, které
nepotfebuji mezindrodni ochranu®. Analyza ale prokazuje, ze feSeni nelze omezit jen na
vice rozmért a existuji jasné hranice, jak mohou Clenské staty zachazet s nezletilymi osobami
bez doprovodu.

Pro tcely tohoto dokumentu se pouzije definice ,,nezletilé osoby bez doprovodu podle ¢l. 2 pism. f)
smérnice Rady 2001/55/ES.

Syntéza a vnitrostatni zpravy jsou k dispozici na internetovych strankach Evropské migracni sité:
http://emn.sarenet.es/Downloads/prepareShowFiles.do;?directoryID=115

Vyjimkami jsou: Bulharsko, Kypr, Dansko, Lucembursko a Rumunsko.

KOM(2009) 262.

KOM(2006) 367.

17024/09, s. 68.

Viz také ,,Ak¢ni plan na provadéni Stockholmského programu KOM(2010) 171 v koneéném znéni.
P5_TA(2009)0090.

© N N W AW

CS


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32001L0055:EN:NOT
http://emn.sarenet.es/Downloads/prepareShowFiles.do;?directoryID=115

CS

Komise klade do centra jakéhokoli opatieni tykajiciho se nezletilych osob bez doprovodu
normy zavedené Umluvou Organizace spojenych narodi o pravech ditéte. Legislativni a
finan¢ni nastroje EU tykajici se azylu, pristéhovalectvi a obchodovani s lidmi se jiz ptimo ¢i
nepiimo zabyvaji specifickou situaci nezletilych osob bez doprovodu a stanovi, Ze ochrana
jejich prav musi byt vymahatelna. Aby mohla EU a ¢lenské staty konkrétné a i¢inn¢ reagovat,
je vsak potieba zvysit soudrznost a spolupraci v ramci EU a se zemémi pivodu a zemémi
tranzitu. Proto je nutné vytvofit spolecny ptistup EU.

Tento spolecny pfistup by mél vychazet z respektovani prav ditéte, jak je stanovi Listina
zékladnich prav Evropské unie a Umluva Organizace spojenych narodi o pravech ditéte,
zejména ze zasady ,,nejvlastnéjSich zjmh ditéte”, kterd musi byt prvoradym hlediskem pfti
viech opatienich tykajicich se déti uskute¢tiovanych vefejnymi organy’. Je nezbytnd nutné
zajistit, aby kazdé dit&, jez potiebuje ochranu, ji mélo k dispozici a aby bez ohledu na sviij
pristéhovalecky status, obCanstvi ¢i piivod bylo se vS§emi détmi v prvé fad¢ zachazeno jako s
détmi'®. Rovnéz musi vychazet ze solidarity a sdileni odpovédnosti mezi &lenskymi staty,
zemémi piivodu i zemémi tranzitu a také z posilené spoluprace s odbornymi organizacemi
obcanské spole¢nosti a mezinarodnimi organizacemi.

Na zékladé konzultaci s Glenskymi zemémi'' a organizacemi ob&anské spolecnosti a na
zékladé cileného vyzkumu, a to pfedevsim zprav vypracovanych Evropskou migraéni siti'? a
Agentury pro zékladni prava'’, bylo zji§téno nékolik problémii a feSeni. Tyto tdaje jsou
nejdiive oznaCeny v akénim planu jako nedostateCné a poté jsou urceny tfi hlavni oblasti,
které vyzaduji opatieni: prevence, regionalni programy ochrany, pfijiméani a oznaceni trvalych
feSeni. Ochrana a zasada nejvlastnéjSich zajmu ditéte by mély prolinat vSemi opattenimi.

2. UDAJE

Situaci nelze dobie zhodnotit ani nalézt vhodna feseni bez toho, Ze by bylo k dispozici jasné
vyhodnoceni na zdkladé komplexnich, spolehlivych a srovnatelnych tudaji.

Nafizeni o statistice'® stanovi &lenskym statiim povinnost piedavat kazdoroné &lenéné tdaje
pouze o nezletilych osobach bez doprovodu, jez jsou Zadateli o mezindrodni ochranu. Diky
tomuto omezeni nejsou k dispozici harmonizované a uplné statistické udaje o vSech

vvvvvvvv

zahrnovat vSechny nezletilé¢ osoby bez doprovodu.

Komise a agentury'’ jsou jiz napomocny pii studiich v této zaleZitosti. Stavajici sité, jako je
Evropska migracni sit’, by mély podporovat vyménu informaci a idajii mezi Clenskymi staty.

Clanek 24 Listiny zakladnich prav Evropské unie a ¢lanek 3 Umluvy Organizace spojenych narodd o
pravech ditéte.

Clanek 24 Listiny zakladnich prav Evropské unie a ¢lanek 3 Umluvy Organizace spojenych narodd o
pravech ditéte.

Véetné odpovédi na dotaznik zjist'ujici skutkovy stav, dokument Rady 16869/09.

Viz zprava Evropské migracni sité.

Zvetejnéno dne 30. dubna 2009, k dispozici na internetové adrese: www.fra.europa.eu

14 Natizeni (ES) &. 862/2007.

Agentura pro zakladni prava, Evropska agentura pro fizeni operativni spoluprace na vnéjSich hranicich
¢lenskych statli Evropské unie (FRONTEX), Evropsky podplrny ufad pro otazky azylu.

CS


http://www.fra.europa.eu/

CS

Pro vytvofeni G¢inné spoluprace se zemémi puvodu a zemémi tranzitu je zapotiebi vice
informaci o migracnich trasach a zlo€ineckych sitich. Ty by bylo mozné shromazd'ovat ve
spolupraci s mezinarodnimi organizacemi a bylo by mozné je systematicky zahrnovat do
migracnich profild doty¢nych zemi. Dale agentura FRONTEX zaloZila sit¢ agentury
FRONTEX pro analyzu rizik a zavedla sbér tdaji o nékolika ukazatelich tykajicich se
nelegélni migrace. V oblasti trestné ¢innosti jiz plisobi Europol.
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Legislativni hodnoceni a provadéni

Komise navrhne ¢lenskym statim, aby vyuZily Gplny potencidl stavajiciho a dopliikového
¢lenéni podle natfizeni o statistice, aby byly shroméazdény komplexni udaje o nezletilych
osobach bez doprovodu. Pokud timto nebude dosazeno daného cile, mély by byt
pozadované informace shromazd’ovany piimo od spravnich organti ¢lenskych stata.

Agentury a sité

EU a jeji ¢lenské staty by mély pro zlepSeni sbéru udajli a vyménu informaci o nezletilych
osobach bez doprovodu vyuzit stavajici agentury a sit¢, a to:

znacnym zlepSenim vymeény informaci mezi ¢lenskymi staty v ramci Evropské migracni
sit¢ a Evropského podptrného tfadu pro otdzky azylu,

posilenim ukold agentury FRONTEX a Europolu v oblasti sbéru a analyzy udaji vyuzitim
vSech dostupnych zdrojli, v€etné informaci, které shromazdily sité sty¢nych ufednikl pro
prist¢hovalectvi.

Agentura FRONTEX je vyzvéna, aby vypracovala:

kazdoro¢ni hodnoceni na zaklad¢ sbéru udajt sité agentury FRONTEX pro analyzu rizik,
aby mohla byt ¢lenskym statim poskytnout analyzu rizik o nezletilych osobach bez
doprovodu, které piekracuji vnéjsi hranice ¢lenskych statti EU,

ukazatele tykajici se zranitelnych skupin, jako jsou napt. nezletilych osob bez doprovodu,
ve zpravach o spole¢nych operacich,

vhodné upravenou analyzu rizik tykajici se povahy rizik, kterym celi nezletilé osoby bez
doprovodu.

Evropsky podplrny ttad pro otazky azylu je vyzyvan, aby:

shromazd’oval Udaje a rozvijel informace a analyzy tykajici se zemé ptvodu, které jsou
dilezité pro zhodnoceni potieb v oblasti ochrany nezletilych osob bez doprovodu, s cilem
1épe podpofit rozhodnuti o kvalité,

sledoval problematiku nezletilych osob bez doprovodu, které jsou zadateli o azyl, zejména
v ¢lenskych statech, jez jsou zasazeny nejvice.

ZvysSovani informovanosti

Komise bude povzbuzovat clenské staty a piislusSné agentury a sité, aby zlepSily
komplexnost udaji tykajicich se nezletilych osob bez doprovodu.

Komise podpofi, aby do migra¢nich profili hlavnich zemi pivodu a tranzitu byl zahrnut
oddil tykajici se nezletilych osob bez doprovodu.
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3. PREVENCE PRISTEHOVALECTVi, K NEMUZ DOCHAZi ZA NEBEZPECNYCH
OKOLNOSTi, A OBCHODOVANi S LIDMI — ZVYSENi SCHOPNOSTI POSKYTOVAT
OCHRANU V TRETICH ZEMICH

3.1. Prevence

Prevence pfist€hovalectvi, k némuz dochéazi za nebezpecnych okolnosti, a obchodovani s
détmi je prvnim krokem k efektivhimu feSeni otazky nezletilych osob bez doprovodu.
Opatteni a politiky se musi lisit podle skupiny, do které nezletilé osoby bez doprovodu patii
(napt. Zadatelé o azyl, obéti obchodovani s lidmi, nezletilé osoby, které neopravnéné vstupuji
na uzemi EU za Gc¢elem ziskani prace, aj.), a/nebo zemé nebo regionu ptivodu. Zapojeni zemi
puvodu a tranzitu je zdsadni, stejné¢ jako spolupréce s organizacemi obcCanské spolecnosti a
mezinarodnimi organizacemi, jez pusobi v terénu, a nebude mit vliv na pravo nezletilych osob
bez doprovodu zadat o mezinarodni ochranu v EU.

Lze oznacit ¢tyti hlavni osy zasahl. Zaprvé EU a ¢lenské staty potiebuji pokracovat ve svych
snahach zaclenovat otdzky pfist€éhovalectvi, a zejména otazky pftistéhovalectvi nezletilych
osob bez doprovodu, do rozvojové spoluprace v klicovych oblastech, jako je zmirfiovani
chudoby, vzdélavani, zdravotni péce, politika zaméstnanosti, lidska prava a demokratizace a
obnova po konfliktech. Tyto snahy pomohou fesit prvotni priciny piistéhovalectvi a vytvorit
prostiedi, které umozni détem vyristat v jejich zemich pivodu, s dobrymi vyhlidkami na
osobni rozvoj a obstojné Zivotni podminky.

Dalsi dvé osy lze zaméfit na déti samotné a osoby, které s nimi jsou (pravdépodobné) v
kontaktu. V zemich plivodu a tranzitu by se mély propagovat cilené informacni kampané a
odbornd ptiprava, aby se zlepsSilo v€asné odhaleni potencialnich obéti obchodovani s lidmi a
jejich ochrana. Mély by se zam¢fit na SirSi vefejnost 1 na potencialni obéti a spolecenstvi, ve
kterém ziji, ufedniky donucovacich organii, pohrani¢ni strdz a jiné dotcené osoby. Podobné
¢innosti by se mély zaméfit na informovani déti a jejich rodin o rizicich souvisejicich s
nelegalni migraci do EU, o alternativnich moznostech studia, odborné ptipravy a prace v
zemich plivodu a legélnich cestach ke studiu v EU. Mezi ostatni opatieni by méla patfit cilena
prace na mistni Grovni prostiednictvim Skol a interakci s ptivodni komunitou. Specificky
vySkoleny personal v hlavnich oblastech emigrace a obchodovani s lidmi by mohl posoudit
rizikové situace a u€init zavCas opatieni.

Je rovnéz velice dulezité zapojit do téchto informacnich Cinnosti v jejich zemich ptvodu
diaspory v EU, stejné jako vyuzit neformalni komunikacni cesty se spolecenstvimi ptvodu,
aby byly rozptyleny faleSné myty o zivoté¢ v Evropé. Také je tieba zvazit tlohu médii v
zemich ptivodu.

EU bude dale podporovat i rozvoj systémil ochrany ditéte, které propoji potiebné sluzby ve
vSech socialnich odvétvich, aby se zabranilo rizikim vzniku nasili na détech, jejich
zneuzivani, vydirani a zanedbavani a aby se na tyto rizika reagovalo, aby byly podporovany
deti, které nejsou v péci své rodiny, a aby byla poskytovana ochrana détem v ustavech. EU
bude podporovat systémy pro registraci porodu, které diky tomu, ze zajisti, Ze vSechny déti
budou mit pravni totoznost a tedy pfistup ke svym zakonnym pravim, hraji diilezitou tlohu v
ochrang déti.

Cinnosti v téchto oblastech miize EU podporovat prostiednictvim nastrojti vngjsi spoluprace,
jako napf. Tematicky program spoluprace se tfetimi zemémi v oblasti migrace a azylu (dale
jen ,tematicky program®), zemepisnymi nastroji, jako napt. Evropsky rozvojovy fond, nastroj
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predvstupni pomoci, evropsky ndstroj sousedstvi a partnerstvi, zemépisné programy
finan¢niho nastroje pro rozvojovou spolupraci. Také by méla byt zajiSténa koordinace s
ptislusnymi internimi fondy.

Financovani
EU a vnitrostatni nastroje pro vnéjsi spolupraci by mély spliovat nasledujici podminky:

e Me¢ly by byt pln¢ vyuzivany dobie koordinovanym zpusobem k financovéni projektt v
tietich zemich, aby bylo branéno pfist€éhovalectvi déti, k némuz dochéazi za nebezpecnych
okolnosti, a obchodovani s détmi, zejména poskytnutim alternativnich feSeni v
zemi/regionu puvodu, z nichZ mohou mit uzitek déti.

e Financovani by mélo probihat v partnerstvi s ustfednimi a mistnimi organy v zemich
puvodu, organizacemi ob¢anské spolecnosti a mezindrodnimi organizacemi:

— Cilen¢é informacni programy pro ohrozené déti, jakoZz i jiné druhy preventivnich opatieni
na mistni Grovni, ve §kolach, spolecCenstvich a rodinéch.

— Odborna pfiprava specializovaného persondlu v hlavnich oblastech piivodu, ktery by mél
odhalovat rizikové situace a jednat s rodinami a spolecenstvimi.

— Studie v hlavnich zemich ptivodu pro lepsi pochopeni pficin, které vedou déti, aby se
zapojily do zavislé 1 nezavislé migrace.

e M¢ly by podporovat ¢innosti, jejichz cilem je ochrana déti pted jakoukoli formou nésili ¢i
vydirani, zejména rozvoj systémi pro ochranu ditéte a registraci porodi.

Vztahy se tietimi zemémi
V této oblasti by EU a ¢lenské staty mély €init nasledujici:

e Pravideln¢ se zabyvat otazkami ochrany déti v ramci dialogli o lidskych pravech a
pfist¢hovalectvi mezi EU a tfetimi zemé&mi.

e Systematicky provéfovat moznost, aby byla do dohod se tietimi zemémi zahrnuta zvlastni
ustanoveni feSici problém pristéhovalectvi nezletilych osob bez doprovodu a umoznujici
spolupraci v otazkach, jako napft. prevence, patrani po rodinnych pfislusnicich, ndvrat ¢i

opétovné zaclenéni.

Boj proti obchodovani s lidmi

V této oblasti by EU a ¢lenské staty mély Cinit nasledujici:

e Posilit opatieni tykajici se détskych obéti obchodovani s lidmi tim, ze budou pomahat a
chrénit tyto déti co mozna nejdiive tak, Ze budou predany zvlastnim sluzbam v zemi, kde

byly nalezeny. Do této pomoci by méla spadat alespon opatieni upravena smeérnici o
ob&tech obchodovani s lidmi'®.

o Smérnice Rady 2004/81/ES.
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e Posilovat schopnosti tfetich zemich v boji proti obchodovani s lidmi a v ochrané
nezletilych osob bez doprovodu a jejich pomoci v nejvlastn€jsSim zdjmu ditéte a v souladu s
mezinadrodnimi normami a imluvami bez ohledu na jejich statni prisluSnost.

e Mc¢la by byt provedena preventivni opatfeni obsazenda v dokumentu zaméfeném na
konkrétni kroky v oblasti obchodu s lidmi a podporovany regionélni nastroje zamétrené
proti obchodovani s lidmi.

Viza a informace

e Konzularni sluzby clenskych stath by mély peclivé posoudit Zadosti o viza predkladdna
jménem deéti.

e Komise zafadi na svlj piist¢hovalecky portdl konkrétni odkazy pro nezletilé osoby bez
doprovodu, aby se zlepsila informovanost potencialnich ptistéhovalct.

3.2 Programy ochrany v tietich zemich

Aniz by byla dotena povinnost EU poskytovat ochranu potfebnym, nezletilé osoby by
nemély byt nuceny, aby podstupovaly nebezpecnou cestu do EU s cilem pozadat o
mezinarodni ochranu. Proto je dulezité zalozit a/nebo dale financovat programy ochrany v
blizkosti zemi pavodu.

V souladu s obecnymi pokyny EU o pravech ditéte'” bude EU i nadale piijemctm financi z
EU ukladat povinnost dodrzovat vysokou troven ochrany a pomoci nezletilym osobam bez
doprovodu; projekty musi obsahovat minimdlné¢ vzd€lavaci zatizeni, l€katfskou péci a
informaci o pravech a postupech.

EU a ¢lenské staty mely i nadéle Cinit ndsledujici kroky:
Financovani

¢ Financovat ¢innosti, jejichZ cilem je poskytovat ochranu a pomoc mladistvym Zadatelim o
azyl a uprchlikiim, v¢etné financovani ¢innosti proti vydirani a nucenému najimani, napf.
zlo¢ineckymi skupinami.

Vztahy se tietimi zemémi

e Podporovat tieti zemé pti zlepSovani jejich legislativni a administrativni schopnosti, jak
odhalovat nezletilé Zadatele o azyl a obéti obchodovani s lidmi, a zakladat zvlastni
programy pomoci.

e Zaclenit do regiondlnich programli ochrany ¢innosti, jejichZ cilem je pomahat a podporovat
déti, a rozSifovat tyto programy tak, aby pokryvaly kli¢ové regiony, pokud jde o migracni
proudy do EU a potieby ochrany.

17 Obecné zasady EU v oblasti prosazovani a ochrany prav ditéte, Rada EU, Obecné zasady EU tykajici se

lidskych prav a mezinarodniho humanitarniho prava, 2009.
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4. PRIJIMANI A PROCEDURALNI ZARUKY V EU

Opatieni souvisejici s pfijetim a pfistup k pfislusSnym procedurdlnim zarukdm by se mély
uplatiiovat od chvile, kdy je zjisténa pfitomnost nezletilé osoby bez doprovodu na vnéjsich
hranicich izemi EU, az do nalezeni trvalého feSeni. Specializované organizace obcanské
spoleCnosti by mély byt vyzyvany, aby plnily aktivnéjsi tlohu v prabéhu celého procesu.
Musi byt ¢inéna vhodna opatfeni, aby bylo zajisténo hladké pfechodné obdobi pro déti, které
diky tomu, ze dosdhnou véku 18 let a stanou se dospélymi, mohou byt ohrozeny ztratou
ochrany a podpory.

4.1. Postupy pri prvnim setkani a aroven ochrany

Prislusné nastroje EU v oblasti pfist¢hovalectvi jiZ obsahuji ustanoveni o posilené ochrané
nezletilych osob bez doprovodu. Tato ustanoveni jsou vSak svazana s danymi podminkami v
tom smyslu, Ze se pouZiji pro zadatele o azyl, uprchliky, neoprdvnéné pobyvajici migranty a
obéti obchodovani s lidmi. Neposkytuji vSak stejnou uroven piijeti a pomoci. V nékterych
Clenskych statech také vznikaji specifické potize souvisejici s preshrani¢nimi piipady /
tranzitnimi prostory. Témito potencidlnimi mezerami v ochrané je tfeba se zabyvat.

Pravni pfedpisy EU zejména nestanovi jmenovani zastupce od chvile, kdy organy zjisti
pritomnost nezletilé osoby bez doprovodu, a to pied pouzitim piislusnych néstrojt.
Zastoupeni je vyslovné stanoveno pouze v piipad¢ zadatell u azyl. Ackoli dilezité zaruky pro
nezletilé osoby bez doprovodu stanovi smérnice o navraceni, smérnice o doc¢asné ochran¢,
smérnice o ob&tech obchodovani s lidmi'® a pfisluiné mezinarodni néstroje'’, prostor pro
vyklad je ponechan na Clenskych statech. Navic neexistuje shoda, pokud jde o pravomoci,
zpusobilost a ulohu zastupcl. Nezletilé osoby bez doprovodu by mély byt informovany o
svych pravech a m¢ly by mit pfistup k platnym mechanismim pro podéavani stiznosti a
monitorovani.

Kazda zjisténa nezletila osoba bez doprovodu by méla byt oddélena od dospélych, aby byla
chranéna a aby byly pferuSeny styky s obchodniky s lidmi ¢i pfevadéci a zabranilo se
(opétovnému) ohrozeni. Od prvniho setkdni je nezbytné nutné vénovat pozornost ochrané,
jako je vcasné zjisténi profilu typu nezletilé osoby, nebot to muze pomoci odhalit
nejzranitelnéjsi nezletilé osoby bez doprovodu. Aby byly zjistény uzitecné informace pro
7jisténi totoznosti a vypatrani rodinnych ptislusniki, je tfeba pouzit rlizna opatieni na zakladé
pravnich predpisit a vybudovat si divéru, ¢imz bude zajisténo, aby nezletilym osobam bez
doprovodu nebyla odepiena péce a aby byli odhaleni a stihani obchodnici s lidmi ¢i prevadéeci.

Nezletilym osobam bez doprovodu by mélo byt vzdy poskytnuto vhodné ubytovani a mélo by
s nimi byt zachdzeno tak, aby to bylo v souladu s jejich nejvlastnéjSimi zajmy. V piipadech,
kdy je zadrzeni vyjimecné oprdvnéné, ma byt pouzito pouze jako nejzazS§i opatfeni na
nejkrat$i vhodnou dobu a s ohledem na nejvlastnéjsi zajmy ditéte.

Zmizeni nezletilé osoby bez doprovodu, kterd by méla byt v péci vnitrostatnich organi, je
dalsim velkym problémem. N¢které se (opétovné) stanou obéti obchodnika s lidmi, jini se

8 Smérnice 2008/115/ES, 2001/55/ES a 2004/81/ES.

Mezinarodni normy o zachazeni s nezletilymi osobami bez doprovodu vyplyvajici z Umluvy
Organizace spojenych narodl o pravech ditéte uvedl Vybor pro prava ditéte ve své obecné pripomince
¢. 6 (2005) Zachazeni s nezletilymi osobami bez doprovodu mimo jejich zemi pivodu.
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snazi pripojit k pfislusnikiim své rodiny ¢i spoleCenstvi v jinych ¢lenskych statech a/nebo se
nakonec rozhodnou pro praci ve stinové ekonomice a zivot v ponizujicich podminkach.

Legislativni opatreni

EU by méla pfijmout normy ochrany na vyssi Grovni pro nezletilé osoby bez doprovodu
ukon&enim jednani o revizi azylového acquis™ a pfijetim komplexn&jsich pravnich
predpisi v oblasti obchodovani s lidmi*' a sexualniho vykofistovani d&ti*.

Komise bude zajistovat spravné provadeéni pravnich pfedpisit EU a na zdklad¢ posouzeni
dopadi zhodnoti, zda je nutné zavést cilené zmény nebo specificky néstroj, ktery stanovi
spolecné normy tykajici se piijimani a pomoci pro vSechny nezletilé osoby bez doprovodu,
pokud jde o opatrovnictvi, pravni zastoupeni, ptistup k ubytovani a péci, ivodni pohovory,
vzdélavaci sluzby a vhodnou zdravotni péci atd.

Analyza a vyména informaci

EU by m¢éla posoudit rizné zkuSenosti, jak feSit zmizeni osob, a propagovat osvédcené
postupy.

Clenské staty se vyzyvaji, aby:

Prioritné vyuzivaly upozornovani v Schengenském informa¢nim systému o pohtfeSovanych
osobach v piipadech utéku z péce ¢i zmizeni,

zvazily zavedeni kontrolnich mechanismt, které by pomohly sledovat kvalitu opatrovnictvi
s cilem zajistit, aby byly v pribéhu rozhodovaciho procesu zohlediiovany nejvlastnéjsi
zajmy ditéte a zejména aby bylo zabranéno zneuziti.

Agentury

Evropsky podptrny uiad pro otazky azylu je vyzyvan, aby organizoval vzdélavaci cinnosti
a vytvoril osvédcené postupy tykajici se podminek pfijimani, azylovych postupid a
zaclenéni nezletilych osob bez doprovodu.

Agentura FRONTEX je vyzyvana, aby:

20
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Navrhy, kterymi se méni: smérnice Rady 2003/9/ES, kterou se stanovi minimalni normy pro piijimani
zadatell o azyl, KOM(2008) 815; natizeni Rady (ES) ¢. 343/2003, kterym se stanovi kritéria a postupy
pro urceni ¢lenského statu piislusného k posuzovani zadosti o azyl podané stdtnim piislusnikem treti
zem¢ v nekterém z Clenskych statd, KOM(2008) 820; nafizeni Rady (ES) ¢.2725/2000 o zfizeni
systému ,,Eurodac pro porovnavani otiskli prsti za ucelem uc¢inného uplatiovani Dublinské iimluvy,
KOM (2008) 825; smérnice Rady 2005/85/ES o minimalnich normach pro fizeni v ¢lenskych statech o
pfiznavani a odnimani postaveni uprchlika, KOM(2009) 554, a smérnice Rady 2004/83/ES o
minimalnich normach, které musi spliiovat statni piislusnici tfetich zemi nebo osoby bez statni
prislusnosti, aby mohli zadat o postaveni uprchlika nebo osoby, ktera z jinych divodi potiebuje
mezinarodni ochranu, a o obsahu poskytované ochrany, KOM(2009) 551.

Navrh smérnice o prevenci obchodovani s lidmi, boji proti nému a o ochrané obéti, kterou se zrusuje
ramcové rozhodnuti 2002/629/SVV, KOM(2010) 95 v koneéném znéni.

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o boji proti pohlavnimu zneuzivani a pohlavnimu
vykofistovani déti a proti détské pornografii, kterou se zruSuje rdmcové rozhodnuti 2004/68/SVV,
KOM(2010) 94 v kone¢ném znéni.
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— zahrnula do Skolictho programu pro pohrani¢ni strdze zvlastni vyukovy modul o
zpisobech, jak odhalovat mimotadné citlivé situace souvisejici s nezletilymi osobami bez
doprovodu, jako napt. nezletilé osoby, jez byly pfedmétem obchodu s lidmi,

— zahrnula do pracovnich dohod, které maji byt uzavieny s tfetimi zemémi, zvlastni odstavec
tykajici se zranitelnych skupin, v¢etné nezletilych osob bez doprovodu,

— poskytovala odbornou pomoc pohrani¢nim organiim v tfetich zemich ohledné opatieni
souvisejicich s hranicemi tykajici se nezletilych osob bez doprovodu.

Financovani

Komise bude:

e Vyuzivat efektivné dostupné finanéni prostiedky na podporu evropskych siti opatrovniki,
vymeénu osveédCenych postupii a vypracovani pokyntl, spoleénych osnov a odborné

piipravy, atd.

¢ Financovat zpUsobilé clenské staty pii zfizovani ptijimacich zafizeni, které budou spliovat
zvlastni potfeby nezletilych osob bez doprovodu.

4.2. Posouzeni véku a patrani po rodinnych prislusnicich

Otazka véku je zasadni, nebot’ na ni zdvisi mnoho proceduralnich a pravnich zaruk v
piislusnych pravnich ptedpisech EU, stejné€ jako povinnost dodrZzovat pozadavky na ochranu
udaji pti zaznamenavani informaci o nezletilych osobach bez doprovodu v databazich jako
EURODAC.

Postupy a techniky pouzivané pti posuzovani véku se lisi a ¢asto vznikaji pochybnosti o jejich
spolehlivosti a proporcionalité. Moznost odvolani neni vzdy zarucena®. Jak zdiraziuji
odbornici, opatrovnik by mél byt pfitomny ve vSech fazich fizeni a s détmi by mélo byt
zachéazeno jako s détmi, dokud neni dokézéno, Ze jimi nejsou.

Patrani po rodinnych pfisluSnicich je klicovym prvkem zésady zachovani celistvosti rodiny.
RovnéZ souvisi s povinnostmi stanovenymi v ptislusnych nastrojich EU, tj. nezletilou osobu
nelze vykazat, pokud se nevraci k pfislusnikovi své rodiny, jmenovanému opatrovnikovi nebo
do vhodnych piijimacich zafizeni ve staté navratu. Clenské staty se viak potykaji s velkymi
problémy pfi patrani po rodinnych piislusnicich.

e Komise zvetejni pokyny pro osvéd€ené postupy ve spolupraci s védeckymi a pravnimi
odborniky a ve spolupraci s Evropskym podplrnym ufadem pro otdzky azylu, ktefi
vypracuji technickou dokumentaci tykajici se posuzovani véku.

e Evropsky podplrny ufad pro otazky azylu je vyzyvan, aby organizoval vzdélavaci ¢innosti
tykajici se posuzovani véku, vypracoval modul v ramci evropskych osnov pro vzdélavani
odbornikl v oblasti azylu a ptiru¢ku pro osvédcené postupy.

3 Viz zprava Evropské migracni sité.
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e Clenské staty by mély pii ovéfovani totoznosti nezletilych osob bez doprovodu vyuZivat
vizovy informacni systém (VIS), jakmile bude uveden do provozu. Mély by podle ¢lanku
19 nafizeni o VIS**ovéfit, zda jsou zaregistrovany.

e Komise bude:

— Podporovat ¢lenské staty, aby si navzajem pomahaly pii patrani po rodinnych piislusnicich
v zemich, kde jeden ¢lensky stat zfidil pro tento ucel funkéni sité.

— Podporovat spolecny pfistup (tj. pokyny pro osvédcéené postupy) k posuzovani véku a
patrani po rodinnych pfislusnicich, vcetné spolecného pfistupu k feseni téchto otazek v
souvislosti s odvolanim.

5. NALEZENI TRVALYCH RESENI

Trvald feSeni by méla vychazet z individualniho posouzeni nejvlastnéjSich z4jmu ditéte a
m¢éla by spocivat v nékterém z nasledujicich postupi:

— navrat a opctovné zaclenéni v zemi piivodu,

— poskytnuti statusu mezinarodni ochrany nebo jiného pravniho statusu, ktery umoziuje
nezletilym osobam postupné se zaclenit v clenském statu svého pobytu,

— znovuusidleni.

e Rozhodnuti o budoucnosti kazdé nezletilé osoby bez doprovodu by mély uc€init ptislusné
organy v co mozna nejkratsi dobé (pokud mozno do Sesti mésicii) s ohledem na povinnost
pokusit se vypatrat rodinné pfislusniky, provéfit jiné moznosti op€tovného zaclenéni v
jejich vlastni spolecnosti a posoudit, které feSeni je v nejvlastnéjsim zajmu ditéte.

5.1. Navrat a opétovné zaclenéni v zemi piivodu

Je pravdépodobné, ze v mnoha ptipadech je nejvlastnéjsim zajmem ditéte, aby bylo slouc¢eno
se svymi rodinnymi ptislusniky a vyrtstalo ve svém vlastnim socialnim a kulturnim prostredi.
S ohledem na tuto skutec¢nost by mély byt Clenské staty vyzvany, aby vytvotily alternativy
inovativniho partnerstvi s tfetimi zemémi pivodu a tranzitu, napt. formou financovani fady
vzdélavacich a skolicich ¢innosti. Navrat je vSak jen jednou z moznosti a nejvlastnéj$i zajmy
ditéte musi byt vzdy prvotni. Musi byt upfednostiiovan dobrovolny odjezd.

Smérnice o navraceni> obsahuje n&kolik zdvaznych pravnich zaruk tykajicich se nezletilych
osob, které musi byt provedeny do vnitrostatnich pravnich ptedpist do prosince 2010, ¢imz
dojde ke znacnému zlepSeni v n¢kolika Clenskych statech. V pravnich piedpisech vsak stale
pretrvavaji urcité nedostatky, pokud jde o ochranu nezletilych osob bez doprovodu. Zejména
jde o to, ze cClenské staty maji moznost vylouCit z oblasti plsobnosti smérnice statni
ptislusniky tietich zemi, ktefi jsou zadrzeni v souvislosti s neopravnénym piekrocenim
vnéjs$ich hranic své zemé&. Nezletilé osoby bez doprovodu, které spadaji do této kategorie,
nemohou tedy vyuZivat pravnich zaruk stanovenych smérnici. Clenské staty jsou nicméné

# Nafizeni (ES) &. 767/2008.
» Smérnice Rady 2008/115/ES.
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vazany zarukami a zakladnimi pradvy obsazenymi ve vnitrostadtnich pravnich pifedpisech,
Listin¢ zakladnich prav Evropské unie, Umluvé Organizace spojenych ndrodid o pravech
ditéte a nastrojich Rady Evropy. Tato situace by méla byt dale analyzovana.

Ackoli se opatrovnictvi poskytované zadateliim o azyl a pomoc poZadovana pii navraceni lisi,
musi se navic zohlednit nutnost ndvaznosti pomoci v azylovych postupech a postupech
navraceni. Dohody o zpétném piebirdni osob EU v plném rozsahu pokryvaji otazku
nezletilych osob. Vzhledem k tomu, ze musi byt pouzivany v souladu se zarukami
stanovenymi jinde v acquis EU, neobsahuji zadné zvlastni ustanoveni o ochrané nezletilych
osob.

Pomoc nezletilym osobdm by méla byt trvalym a stabilnim procesem, ktery by mél zahrnovat
navraceni a fazi po navraceni. V kazdém piipad¢ je nutné, aby bylo navraceni provedeno
bezpecné, Setrné viuci détem a s ohledem na gendrovou problematiku. V této souvislosti je
zasadni, aby byly nezletilé osoby navraceny tak, aby byly plné respektovany mezinarodni
normy a aby byly pfijaty ve svém domovském prostiedi. Terénni prace je zasadni pfi
presvédCovani rodinnych piislusnika a spolecenstvi, aby uvitali navrat nezletilych osob a také
aby se zabranilo stigmatizaci a dalSimu ohroZeni v ptipadech obchodovani s lidmi. Toho lze
dosahnout tim, Ze je nabidnuta moznost ucastnit se vzdélavaciho ¢i skoliciho kurzu a Ze je
zemim puvodu poskytovdna pomoc, aby mohly za pouziti stavajicich finan¢nich nastroja
nabidnout détem a mladezi perspektivu, pokud jde o studia a praci. Rovnéz by mélo byt
sledovéano opétovné zaclenéni, aby se zabranilo vzniku vétSich problémd.

Opatieni, jejichz cilem je dosdhnout souladu s ustanovenimi smérnice o navraceni, jez
souviseji s nezletilymi osobami, jsou zpisobilé pro financovani v ramci Evropského
navratového fondu®™. Prioritou tematického programu je nadale podporovat treti zemé& pfi
feseni problémii nezletilych osob bez doprovodu. Clenské staty a staty, které nejsou &leny EU,
by mély vyuZzivat tyto zdroje cilenéji.

Komise:
Financovani

e stanovi priority pro financovani konkrétnich Cinnosti ve prospéch nezletilych osob bez
doprovodu z Evropského navratového fondu a tematického programu, a to vcetné:

— projektl umoziujicich sledovani a kontrolu po navratu, zejména v piipad¢ détskych obéti
obchodovani s lidmi,

— podpory slouceni déti se svymi rodi¢i na zdklad¢ cinnosti s cilem vypatrat rodinné
ptislusniky v ¢lenskych statech a zemich piivodu,

— podpory rodin a spolecenstvi pro ucely opétovného zaclenéni,
— podpory ufadim v zemich plivodu pfi fizeni navratu, vytvareni stiedisek odborné ptipravy,
ptfi podpofe rodin a nezletilych osob po navratu, ochrané obéti obchodovani s lidmi a

zabranéni opétovného ohrozeni atd.,

— studii a vyzkumu,

26 Viz dokument SOLID 2008-21.
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— podpory projektii a politik, jez vedou k vytvofeni pftilezitosti ke studiu a odbornému
vycviku v zemich pivodu, které jsou oteviené vSem nezletilym osobam bez doprovodu.

Sledovani pravnich predpisi
e Zveiejnéni studie o stavajici praxi a pravnich ptedpisech v €lenskych statech tykajicich se
navratu nezletilych osob bez doprovodu a situace nezletilych osob bez doprovodu, které

spadaji pod dohody o zpétném piebirani.

e Podporovat osvédcené postupy v Clenskych statech, které jsou vstiicné viici détem.

5.2. Status mezinarodni ochrany, jiné pravni statusy a zaclenéni nezletilych osob bez
doprovodu

Nezletilym osobam bez doprovodu muze byt poskytnut status uprchlika nebo status
doplitkové ochrany za podminek stanovenych pravnimi ptredpisy EU. S ohledem na jejich
mimofadné citlivou situaci jsou nezbytna opatieni na podporu jejich zaclenéni do hostitelské
spole¢nosti. Ptislusné ¢innosti by mohly byt financovany z Evropského fondu pro uprchliky.

Pravni predpisy a politiky EU se nezabyvaji situaci nezletilych osob, které nelze navratit,
pficemz je udéleni povoleni k pobytu ze solidarnich, humanitarnich ¢i jinych davoda
ponechano na vnitrostatnich pravnich ptfedpisech. V pfipad¢, kdy navrat neni mozny, ani
nelze konstatovat, zZe zaclenéni v zemi pobytu je v nejvlastnéjSim zajmu ditéte, mél by byt
nezletilé osobé bez doprovodu udé€len takovy pravni status, ktery ji ud€luje alespon stejna
prava a ochranu jako dfive. Také by mélo byt nalezeno vhodné ubytovani. Nezletilé osoby by
mély byt podporovany ve své cesté k uspésnému zaclenéni v hostitelské spolecnosti.
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Financovani

Clenské staty jsou vyzyvany, aby maximélné vyuzivaly stavajici moZnosti financovani v
ramci Evropského fondu pro uprchliky a Evropského fondu pro integraci statnich ptisluSnika
tretich zemi.

e Komise:

— Jakmile stanovi priority pro ¢innost Spolecenstvi v rocnich pracovnich programech, které
budou pro tyto fondy pfijaty, posili €innosti souvisejici s nezletilymi osobami bez
doprovodu.

— Promysli, jak Iépe zahrnout do dalsi generace finan¢nich nastrojii od roku 2014 v oblasti
fizeni migrace otazku nezletilych osob bez doprovodu.

— Financovat projekty pro zaclenovani nezletilych osob bez doprovodu, které maji pravni
status, s mimofadnou pozornosti zaméfenou na podporu zotaveni obé€ti nasili typicky
pachaného na détech ¢i obchodovani s lidmi.

Vyvoj politiky

e Otazka nezletilych osob bez doprovodu by méla byt dale rozvijena v integracnich
politikich na urovni EU 1 na wvnitrostitnich urovnich formou vymény a rozvoje
osveédcenych postupt atd.

e Komise:

— V novém programu EU pro integraci migrujicich osob bude fesit konkrétni problémy, které
vznikaji v souvislosti s nezletilymi osobami bez doprovodu.

— V planované studii o zachazeni s neopravnéné pobyvajicimi statnimi ptisluSniky tfetich
zemi, které doCasné nelze vratit, provéii konkrétni situaci nezletilych osob bez doprovodu
a posoudi nutnost a vhodnost ziizeni spolecného rdmce pro nezletilé osoby bez doprovodu,
které nemohou byt navraceny.

5.3. Znovuusidleni

Moznosti by také mohlo byt znovuusidleni nezletilych osob bez doprovodu, které jsou
uprchliky v tetich zemich, v EU, jakmile budou peclivé provéteny nejvlastnéjsi zajmy ditéte
a pokud neexistuje 7adné jiné trvalé feseni.*” P¥i t&chto hodnocenich budou &lenské staty uzce
spolupracovat s Utadem vysokého komisaie OSN pro uprchliky a p¥isluinymi organizacemi
obcanské spolecnosti.

e Komise bude povzbuzovat ¢lenské staty, aby pro ¢innosti souvisejici se znovuusidlovanim
dale maximalné vyuzivaly moznosti financovani dostupné v ramci Evropského fondu pro
uprchliky.

o KOM(2009) 447.

15

CS



CS

e Komise a Clenské staty by mély zajistit, aby pifi provadéni navrhovaného spole¢ného
programu EU pro znovuusidlovani byly vzaty v ivahu zvlastni potfeby nezletilych osob.

6. ZAVER

Cilem tohoto akéniho planu je konkrétné reagovat na problémy, které predstavuje piijezd
vysokého poctu nezletilych osob bez doprovodu na tizemi EU, a pfitom plné respektovat
prava ditéte a zasadu nejvlastnéjSiho zajmu ditcte. Je tfeba na n¢j nahliZet jako na vychodisko
dlouhodobého procesu, pticemz jeho provadéni zavisi na podpote a praci vSech zucastnénych
stran: organi a agentur EU, ¢lenskych statd, tfetich zemi a obcanské spole€nosti. V budoucich
letech budou navrzena dalsi opatfeni a mohou byt vypracovany studie, analyzy a posouzeni
dopad.

Komise podad zpravu o jeho provadéni v poloviné roku 2012 a dale do roku 2015. Muze
navrhnout revizi tohoto ak¢niho planu a/nebo dalsi opatieni.
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