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SDELENi KOMISE
EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Hodnoceni evropské politiky sousedstvi

1. Uvobp

Evropska politika sousedstvi (EPS) zménila vztahy mezi EU a jejimi sousedy'. Od roku 2004,
kdy byla zahajena, totiz politické kontakty posilily jak z hlediska trovné, tak z hlediska
intenzity. Obchod, jenz byl podpoten plynulou liberalizaci a sblizovanim pravnich ptedpist,
zaznamenal dvojciferny rast. Pomoc ze strany EU se uzplsobila reformnim potiebdm
v konkrétnich partnerskych zemich a jeji objem se v souCasném financnim ramci zvysil
032 %.

K dosazeni cilt, které si EPS vytycCila a které spocivaji ve sdilené stabilit¢, bezpecnosti
a prosperitg, vSak zbyva jesSt€ mnoho prace. Lisabonska smlouva tento fakt uznava, kdyZz EU
zavazuje k rozvoji vysadnich vztahi se sousednimi zemémi s cilem vytvofit prostor prosperity
a dobrych sousedskych vztaht (¢l. 8 Smlouvy o Evropské unii). Tato politika bude mit rovnéz
prospéch z jednotngjsi, soudrznéjsi a koordinovanéjsi vnéjsi politiky Unie dosazené
jmenovanim vysoké predstavitelky / mistopfedsedkyné a ziizenim Evropské sluzby pro vnéjsi
¢innost, a také diky jmenovani komisafe se specifickym regiondlnim mandatem, jenz mu
umozni vénovat zvlastni pozornost EPS a zemim, na néZ se vztahuje.

Za téchto okolnosti povazovala Komise za uzitené zmapovat na zaCatku svého nového
funkéniho obdobi pokrok, jehoz se v této politice dosdhlo od okamziku jejiho zavedeni.
Predkladana analyza poslouzi jako voditko pro dalsi rozvoj EPS tak, aby se co nejvice vyuzilo
novych moZznosti nabizenych Lisabonskou smlouvou a aby EPS co nejlépe pfispivala
k dosazeni dlouhodobych cili EU (v¢etné agendy 2020).

Pracovni dokumenty tutvari Komise pfilozené k tomuto sdéleni poskytuji podrobnéjsi
informace o provadéni EPS ve vztahu k jednotlivym partnerim v roce 2009.

2. DVOUSTRANNA SPOLUPRACE V RAMCI EPS v 0BDOBI 2004-2009

Cilem EPS je prohlubovat politicky dialog a spolupréci s jednotlivymi sousedy a dosahovat
s nimi velmi vyznamného stupné hospodaiské integrace. Jde o partnerstvi pro reformu, kde
plati, Ze ¢im intenzivnéji se partner do spoluprace s Unii zapoji, tim Uplné&ji mize Unie na
jeho postup odpovéedet.

V souladu s timto principem se smluvni vztahy neustale posilovaly. Do roku 2004 byly
uzavieny dohody o pfidruzeni s vétSinou jiznich partnerti. K podpisu je piipravena dohoda
o piidruZeni se Syrii. Na vychod& se pak v souladu s cili Vychodniho partnerstvi’, které EPS

Alzirsko, Arménie, Azerbéjdién, Bélorusko, Egypt, Gruzie, Izrael, Jordansko, Libanon, Libye,
Moldavska republika (dale jen ,,Moldavsko”), Maroko, Palestinskd samosprava, Syrie, Tunisko
a Ukrajina.

Spole¢na deklarace z prazského summitu o Vychodnim partnerstvi, Praha, 7. kvétna 2009.
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dodalo zvlastni vychodni dimenzi, nahrazuji dohody o partnerstvi a spolupraci z devadesatych
let 20. stoleti vyrazné ambicidéznéjSimi dohodami o ptidruzeni.

Do zacatku roku 2007 se dvanéct partnerti dohodlo s EU na akénich planech EPS, které jim
maji pomoci v nasmérovani reforem. Protoze vSak prvni generace ak¢énich plantt EPS konci,
pripravuji se na zékladé ziskanych zkusenosti plany navazujici.

Evropské unie timto ramcem postupné prohlubuje vztahy se svymi sousedy, a to intenzivnégji
nez kdy diive. Hustd sit’ témef 100 podvyborti umoziuje pravidelnou a ucinnou vyménu
informaci o vSech problémech spolecného zajmu, od demokracie a statni spravy po dopravu
a zdravotnickou reformu, a zvysuje vzajemnou informovanost a vzajemné poznani. Jelikoz se
tento piistup ukazal jako GspéSny, n¢kolik jiznich partnert (Maroko, Izrael, Jordansko, Egypt,
Tunisko a Palestinska samosprava) projevilo zajem dvoustranné vztahy dale posilovat.

2.1. ZlepSovani statni spravy a reSeni vleklych konflikti

Evropska politika sousedstvi je vyjadienim spolecného zadvazku EU a jejich partnerti vyznavat
sdilené hodnoty, jakymi jsou demokracie, pravni stat a lidska prava, a EU se v ni zavazuje
k plné podpofte usili, které jeji sousedi vyvijeji ve prospéch budovani demokracie. Spoluprace
v ramci EPS probiha za nesnadnych politickych okolnosti (dokonce i1 v pribéhu vleklych
konfliktit) a v riznych zemich se touto spolupraci dosahlo riznych vysledki. Pokrok v tomto
bodu se stale jevi jako zdsadni pro zajisténi dlouhodobé stability a prosperity partnerskych
zemi.

Vyvoj byl zaznamenan v oblasti pfistoupeni k imluvam a protokolim o ochrané lidskych
prav a zakladnich svobod, problémem vsak zlistava jejich dodrzovani. Pokroku se naptiklad
dosédhlo v ochrané prav zen, naptiklad pokud jde o kriminalizaci mrzaceni Zenskych
pohlavnich organd v Egypte, o vetsi ucast zen v politice v Maroku a Jordansku nebo o prvni
kroky proti tzv. zlo¢inlim ve jménu cti (zejména v Jorddnsku a Libanonu). Na Ukrajiné se
vyznamné posilila svoboda sdélovacich prosttedkli, nebot’ zde byla zrusena praxe, v niz
organy uddvaly pokyny tykajici se obsahu zvefejiovanych sdéleni (zndmé jako temniki).
Nedostatecny je vSak pokrok v boji proti muceni. V mnoha zemich také pretrvavaji vazné
problémy v dodrzovani svobody projevu (ptfedev§im v médiich), svobody sdruzovani
a svobody shromazd'ovani. Subjekty obfanské spolecnosti a ochranci lidskych prav mohou
stale plsobit jen ve znacné omezeném prostoru. V Alzirsku, Bélorusku, Egypte, Izraeli,
Jordansku, Libanonu, Libyi, Maroku, na Okupovanych palestinskych uzemich, v Syrii
a v Tunisku dosud plati trest smrti, pticemz v Bélorusku, Egypté, Libyi a Syrii se tento trest
udé¢luje pravidelné. Pokud jde o Zadatele o azyl a uprchliky, vétSina zemi EPS neposkytuje
pfim&fenou podporu a ochranu®. Nékteré z nich je§té stale nedodrzuji Umluvu o pravnim
postaveni uprchlikti z roku 1951 ani jeji protokol z roku 1967 a jini pak dosud nestanovili
pravni ramec pozadovany pro jeji provadeni.

V mnoha zemich neodpovidé legislativni ramec ani pribéh veleb mezinarodnim normam.
Nedavné prezidentské volby na Ukrajine a druhé kolo voleb do parlamentu v Moldavsku vSak
byly svobodné a fadné. Nékde se kvalita voleb zlepSila diky neddvno pfijatym volebnim
zékontim, predevsim pak v Maroku a Libanonu. Libanon a Okupovanad palestinska vzemi
vyuzily volebni pomoci EU a volebni pozorovatelské mise EU, z fad jiznich sousedi pfitom
Slo o jediné dva ptfipady.

EU i nadale podporovala kapacity zemi ESP v oblasti azylu, mj. v podobé regiondlnich programi
ochrany (Ukrajina, Moldavsko).
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Soudnictvi bylo pfijemcem vyznamnych investic na podporu jeho kapacity a i¢innosti, avsak
nezavislost, efektivnost a nestrannost soudli ve vétSiné zemi stale vyvolava obavy. Jednim
z nejvetsSich nevytesenych problémi v partnerskych zemich zistava reforma veiejné spravy.

Vsichni partnefi s akénimi plany dokonéili ratifikaci Umluvy OSN proti korupci z roku 2005,
nicméné ukazatele odrazejici vnimani korupce nasvédCuji tomu, ze se situace za uplynulé
obdobi celkové zménila k horSimu.

- Naléhavou poti‘ebou zistava podpora dobré statni spravy, ktera je nejen cilem
samotnym, ale potazmo také ziakladem politické stability a hospodarského ristu. Pokrok
v politické reformé tedy bude ustfednim prvkem rozvoje uzsich partnerskych vztaht.

Mise EU pro pomoc na hranicich (EUBAM) na Ukrajiné a v Moldavsku, ziizena v roce 2005,
je nazornym dokladem potencidlu, jakym miZze EPS pfispét k pfedchazeni konflikta a jejich
feSeni. Cilem EUBAM je zavést na ukrajinsko-moldavské hranici prvek transparentnosti
a podporovat podnikatelské prosttedi, které by hospodarské subjekty (véetné subjektil
v Podnéstii) presvédcilo o vyhodnosti prace v souladu s moldavskymi pravnimi ptedpisy,
kterd s sebou nese prospéch z mezinarodnich (a unijnich) obchodnich preferenci. Timto
zpusobem ma byt v konfliktnim prostiedi vytvafena vzajemna divéra a porozumeéni.

V Gruzii poskytuje EU silnou politickou, technickou a finan¢ni oporu ve snaze zmirnit
potieby zemé vzniklé v dasledku konfliktu v roce 2008 a také s cilem dosahnout mirového
feSeni konfliktd uvnitt Gruzie samotné. Evropskd unie poskytla Gruzii také vyznamnou
podporu po ukonceni konfliktu, véetné balicku pomoci do vyse 500 milioni EUR. Evropska
unie se ve funkci spolupfedsedy (spolu s OSN a OBSE) rovnéz aktivné podilela na
zenevskych rozhovorech, které jsou jedinou platformou umoznujici feSeni pretrvavajicich
politickych konflikti. Za Gcelem sledovani a analyzovani stabilizacniho procesu byla ziizena
civilni pozorovatelska mise EU (EUMM).

- NevyreSené konflikty v sousednich statech nadale ztézuji rozvoj partnerskych zemi
a mohou predstavovat riziko pro bezpecnost EU samotné. Lisabonskd smlouva nyni
otevira prostor pro nové moznosti, jak mize EU pfi predchazeni konfliktd a pfi jejich feSeni
vyuzivat vSech ptislusnych néstroji a ve vysledku tak 1épe integrovat své usili.

2.2, Podpora mobility

Pteshrani¢ni kontakty mezi lidmi pfispivaji k vzdjemnému porozuméni a podporuji obchodni
a kulturni vazby. Protoze tyto styky jsou pro jakoukoli smysluplnou spolupraci mezi EU
a jejimi sousedy zasadni, Komise je odhodlana zlepSovat mobilitu a kontakty mezi lidmi ze
vSech sousednich zemi. Tyto pfedstavy se pfitom mohou a museji realizovat zptisobem, ktery
také zvysi bezpecnost, posili zdkonnou a fadnou mobilitu osob cestujicich v dobré vite a ktery
zaruci ptisnéjsi kontrolu téch, kdo by mobilitu mohli vyuzivat k pachéni trestné ¢innosti.

V roce 2008 bylo v sousednich zemich udéleno celkem 2,09 milionu viz do schengenského
prostoru EU. Vezme-li se v tvahu pouze 13 ¢lenskych statl, které patfily k schengenskému
prostoru v roce 2004, viz bylo vydano 1,3 milionu, coz je o 13 % vice nez v roce 2004, kdy
jejich pocet dosahl 1,15 milionu. Tento vyvoj je v souladu s celosvétovym trendem. Na
paméti je ale tfeba mit i skutecnost, Ze obCané z vychodnich partnerskych zemi nepotiebovali
vizum pro vstup na uzemi vychodnich ¢lenskych statd pred jejich ptistoupenim v letech 2004
a 2007. Po tomto roce se proto v EU pocet navstévnika z vychodnich sousednich zemi ve
skute¢nosti snizil.

CS



CS

Evropska unie jiz podnikla konkrétni kroky, aby sousedim vstup na své tizemi usnadnila,
zlevnila a urychlila. Dohody o zjednoduSeni vizového reZimu uzaviené s Ukrajinou a
Moldavskem vedly ke snizeni vizovych poplatki ¢i osvobozeni od poplatkii pro vice nez
tretinu zadatell, zatimco readmisni dohody pomohly fesit nelegalni migraci a plné zajistily
bezpecnost EU a jejich partnerd. V piipadé Gruzie byla dokoncena jednani o podobné
dohodé&. S Gruzii a Moldavskem byla dohodnuta také dalsi opatfeni (partnerstvi mobility) —
ta maji podpofit legalni migraci, usnadnit legalni cesty pres hranice, bojovat s nelegalni
migraci a promitat pfiznivy dopad migrace do hospodarského rozvoje partnertt EU.

Kromé toho vychodni partnerstvi otevielo vyhlidky na uvolnéni vizového reZimu pro
kratkododobé pobyty, jez je dlouhodobym cilem pro vychodni partnery. Pfedpokladem je,
ze budou splnény podminky pro bezpecnou a dobie fizenou mobilitu. Cileny strukturovany
dialog o uvolnéni vizového reZzimu jiZ probihd s Ukrajinou a dal§i ma byt zahdjen
s Moldavskem. Komise ve svych zpravach také opakované zdiraznila, ze by EU méla legélni
kratkodobé cesty usnadnit i pro své partnery na jihu. V tomto sméru vSak zatim bohuzel
nedoslo k Zadnému vyraznému pokroku.

Zvlastni vyznam Komise piikladd mobilité studenti, vyzkumnych pracovniki a clent
akademické obce. Program Erasmus Mundus, jenz podporuje reformu vyssiho vzdélavani
a silngj$i institucionalni vazby s EU, se v zemich EPS setkal s velkou odezvou. Diky
stipendiim Erasmus Mundus mohlo v letech 2007-2009 studovat na vysokych skolach v EU
az po tii akademické roky vice nez 3 250 studentil a u€iteli z partnerskych zemi. Na vysokych
Skolach v partnerskych zemich pak studijnich pobytid o podobné délce vyuzilo 474 studentt
a ucitelt z EU. PrileZitosti k mobilité a profesnimu rozvoji vyzkumnych pracovnikl z Evropy

a sousednich zemi nabizeji tzv. akce Marie Curie.

Obecnéji feCeno, vzhledem k tomu, Ze mobilité brani i jiné faktory nez vizovy rezim, mohlo
by byt vhodné rozsitit dialog a spolupraci také na jind opatieni, napt. uznavani akademickych
titulth a odbornych kvalifikaci nebo ptenos prav.

= V mobilité osob dochazi k pokroku, ale existuje zde prostor pro zlepseni/posileni.
Navstévnici ze sousednich zemich prochéazeji pti podavani Zadosti o vizum do EU naro¢nymi
a zdlouhavymi postupy. Zalezitost by mél vyftesit novy kodex o vizech platny od dubna 2010.
Komise chce také dale zlepSit mobilitu podnikatell, turistd, studentli a akademickych
pracovnik, jiz cestuji v dobr¢ vife, a hodla navrhnout nasledujici opatieni:

e Plany bezvizového rezimu pro kratkodobé pobyty obcantt Ukrajiny, se kterou jiz EU vede
o vizech rozhovory, a Moldavska, s nimz budou podobné rozhovory zahdjeny v brzké
dob¢. Pokrok zavisi na splnéni vSech nutnych podminek.

¢ Dohody o zjednoduSeni vizového rezimu a o readmisi s témi vychodnimi partnery, se
kterymi nebyly podobné dohody dosud uzavieny, konkrétné s Arménii, Azerbajdzdanem
a Béloruskem.

e Dohody o zjednoduseni vizového reZzimu i pro jizni partnery, a to za predpokladu, Ze
bude zaroven dosazeno pokroku v Fizeni migrace, v€etné dohod o readmisi.

e Prakticka opatieni na zdkladé¢ kodexu o vizech EU, kterd by v oblasti Vychodniho
partnerstvi zlepSila konzularni zastoupeni a vyfizovani zadosti o vizum EU. Pokud by se
tato opatifeni ukézala jako uspésna, rozsitila by se na vSechny sousedni zemé.
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e Rozsifeny dialog o opatfenich usnadiujicich statnim ptislusnikim zemi ESP pristup na
trh prace EU, vcetné¢ zlepSeni informovanosti o stavajicich pravnich moznostech pro
migraci a mobilitu a také dostupné pracovni prilezitosti a schopnosti potiebné pro
uplatnéni na trhu prace.

2.3. Prohloubeni hospodarské integrace

Evropskd unie nabizi hospodatskou integraci pomoci svého vnitiniho trhu a uvazuje v duchu
dlouhodobé strategické vize, jez usnadituje obchodovani s produkty a sluzbami, zjednodusuje
zakladani podnikl, posiluje pfimé zahrani¢ni investice v partnerskych zemich a nabizi
vysokou uroven socidlni ochrany, ochrany spotiebitele a ochrany zivotniho prostiedi.

Tato nabidka nabyla konkrétni podoby ve strategii Komise pro vytvoreni obsahlych
a komplexnich zén volného obchodu (DFCTA). Ty se neomezuji na pouhé odstranéni cel,
ale dotykaji se také investic, vetejnych zakazek, pfistupu na trh se sluzbami, jakoz i mnoha
dalsich oblasti, a priklangji se ke sblizovani pravnich predpisi s pravem EU tam, kde to mtize
vést k navysSeni obchodni vymény. K tomuto pfistupu se ptihlésily vSechny partnerské zemé
s akénim planem.

V EPS se nejedna o vyvoz acquis EU ve velkém. S ohledem na n&kolik malo regula¢nich
modeld v globalizovaném svété je vsak model EU pro partnery zajimavy, nebot z hlediska
politickych a hospodarskych néklad snizuje ndklady, které je tfeba vynalozit na koncepci
reformy. Z tohoto divodu se také mnoho partneri rozhodlo pro rozsahlejsi sblizeni
s politikami a pravnimi normami EU.

Obchod, pristup na trh a sbliZovani pravnich predpisi

Obchod mezi EU a zemémi EPS béhem obdobi 2004-2008 vzrostl: vyvoz z EU se zvysil
0 63 % a dovoz do EU pak o 91 %. Vyznamny podil na importovaném zbozi mély produkty
v oblasti energetiky. I bez nich v§ak v dovozu ze statl EPS doSlo k nariistu o 31 %. Z hlediska
podilu na celkovém zahrani¢nim obchodu EU se vyvoz do zemi EPS zvysil z 5,7 % na 6,7 %
a dovoz z téchto zemi pak z 5,4 % na 6,9 %. Tento vyvoj je odrazem postupné se prohlubujici
hospodafské integrace.

Obzvlast’ dynamicky se rozvijel obchod s vychodnimi partnery, 1 kdyZ vychozi hodnoty byly
relativné nizké: podil téchto zemi na vyvozu z EU se rustem z 1,26 % na 2,1 % témért
zdvojnasobil a jejich podil na dovozu do EU se zvysil z 0,8 % na 1,4 %. V roce 2009 obchod
s vychodnimi partnery oslabil, protoze oblast byla velmi vazn¢ zasazena hospodaiskym
propadem.

Ptijata byla predbézna opatfeni pro prohloubeni hospodarské integrace, ktera se uzptsobila
konkrétnim potiebdm jednotlivych partnerd. Jednim z téchto opatfeni bylo zavedeni
autonomnich obchodnich preferenci (pro Moldavsko), které nabizeji bezcelni a kvédtami
neomezeny pristup na trh EU u vSech vyrobki (s vyjimkou urcitych zemé&délskych produkti,
na néz se nicméné vztahuji nékteré ulevy). DalSim krokem pak bylo vyjednani nékolika
odvétvovych dohod, naptiklad dohod o obchodu se zemédélskymi produkty, zpracovanymi
zeméd€lskymi produkty a produkty rybolovu (Egypt, Izrael, Maroko) nebo dohod o
hodnoceni souladu a o pfijimani primyslovych vyrobki (ACAA), které maji ve vybranych
odvétvich zarucit rovnocenné uznavani technickych piedpisl, normalizace a hodnoceni
souladu (jedna dohoda byla uzaviena s Izraelem, na jednani se pak aktivné ptipravuji Egypt a
Tunisko). Co se kuptikladu tyc¢e dvoustranného obchodu se zpracovanymi zemédélskymi
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produkty mezi EU a Izraelem, doséhlo se z 95 % uplné liberalizace a u zbyvajicich 5 % doslo
k vzajemné vyméné nékterych dodate¢nych preferenci. Probihaji rovnéz jednani o liberalizaci
sluzeb a o pravu usazovani (s Marokem, Tuniskem, Izraelem a Egyptem). Pro Tunisko plati od
roku 2008 zcela volny rezim, pokud jde o obchod s primyslovymi vyrobky.

S Ukrajinou se jiz jedna o prvni obsahlé a komplexni dohodé o zénach volného obchodu
a probihaji také pfipravy na zahdjeni jednani s Moldavskem, Gruzii a Arménii.

Tento integracni proces piinesl mimo jiné nasledujici vysledky:

e Celni organy v partnerskych zemich se snazily posilit svou provozni kapacitu
prostfednictvim pland, které zavadéji moderni celni postupy, napf. fizeni rizika, kontroly
po propusténi zbozi, koncepci tzv. schvalenych hospodaiskych subjektti nebo koncepci
jednoho portalu.

o Partnerské zemée rychle piijimaly regulacni model EU v oblasti elektronické komunikace,
aby posilily hospodaisky riist a rozvoj ekonomiky zalozené na znalostech. Evropska
politika sousedstvi poskytovala podporu partnerskym vladam, jez jsou naklonéné otevirani
svého trhu a zavedené hospodaiské subjekty podporuji v trzné orientovaném chovani. Za
ucelem sblizeni s EU, jednim z nejkonkurenceschopnéjsich trhi na svété, byl otevien trh
pro telefonni sluzby v rdmci pevné sité a pro pokrocilé sluzby typu internet a udélena byla
také dodatecna povoleni pro provozovatele mobilnich telekomunikacnich sluzeb. V
ptipadé Egypta se ofekava, ze odvétvi IKT piispéje ke zvysSeni vyvozu ze 175 milioni
EUR v roce 2005 na 770 milionti EUR v roce 2010 a ze tento sektor vyznamné napomiize
také tvorbé novych pracovnich mist. Rostouci mira vyuzivani informacnich a
komunikac¢nich technologii je i dilezitym faktorem, ktery ptiznivé ovliviluje demokratizaci
spole¢nosti.

e Zavedeni spolecného leteckého prostoru se sousednimi zemémi je klicovym prvkem
vngjsi politiky EU v oblasti letectvi, jejimZz hlavnim cilem je vytvofeni jednotného trhu
leteckych sluzeb, jenz by zahrnoval az 60 zemi a 1 miliardu osob. V roce 2006 byla
podepsana evropsko-sttedomotiska dohoda v oblasti letectvi s Marokem. Rok po jejim
uzavieni prudce vzrostl pocet cestujicich prepravenych mezi Marokem a EU, konkrétné o
17 % (oproti celosvétovému 6% zvyseni v letecké doprave), zavedeno bylo 52 novych tras
a na trh vstoupilo 12 novych leteckych spole¢nosti. Podobné dohody byly parafovany s
Gruzii a Jordanskem, jedndni probihaji s Izraelem, Libanonem, Tuniskem a Ukrajinou a
byl udélen mandat pro jednani s AlZirskem. Tyto dohody maji nejen kladny dopad na
dopravu a hospodaisky rist, ale jsou také zdsadnim ndstrojem na podporu nejvysSich
standardil, jichz EU dosahla v oblasti bezpe¢nosti, ochrany a fizeni letového provozu.
Ptistup Komise bude do konce roku 2010 podrobné rozpracovan v ramci iniciativy tykajici
se vn¢jsi politiky EU v oblasti letecké dopravy.

- Otevfeni trhu piineslo prospéch EU i jejim partnerim. Otevieni trhu v odvétvich, ve
kterych maji partnersk¢ zemé vyhodné postaveni z hlediska konkurence, je pro jejich
hospodarstvi zcela zasadni. Pracovat se bude na liberalizaci obchodu a na obséahlych
a komplexnich dohodach o zénéach volného obchodu.

2> EU a jeji partneii mohou téZit z atraktivity sdileného regula¢niho prostiedi.
Vzhledem k tomu, Ze se rozsifuje hospodaisky prostor, kde se uplatiiuji normy a standardy
EU, podporuje se pfijimani regulacniho modelu EU po celém svéte. Tato skute¢nost miize EU
a hospodarskym subjektim v jejich partnerskych zemich pfinést konkurencni vyhodu:
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subjekty jiz vyrabé&ji pro SirSi unijni trh a ¢im vice norem a standardii EU bude pfijato, tim
snaz§i bude jejich piistup na zahrani¢ni trhy. Fakt, Ze krize nevedla ke zvraceni
hospodarskych reforem, potvrzuje odolnost transformacniho procesu, na kterém budujeme
prosperitu nasich sousedu i nas samotnych.

Podpora podnikatelského prostiedi

Evropskd politika sousedstvi podporuje hospodarské reformy ve prospéch lepsSiho
podnikatelského a investiéniho prostiedi. Na jihu je zakladnim néstrojem pro reformy
v oblasti podnikani Evropsko-stfedomoiské charta pro podniky, pfijata v roce 2004. Charta se
inspirovala osvédCenymi postupy z EU a partnerské zemé ji pfijaly jako voditko pro své
reformni programy. S ohledem na tGspéch tohoto piistupu se planuje, ze se do charty zapracuji
klicové prvky iniciativy EU na podporu malych a stiednich podnikii. Zahdjeni podobného
postupu je planovano rovnéz v kontextu Vychodniho partnerstvi.

Monitoring provadéni charty 1 nékolik studii (napf. zprdva Svétové banky o podnikani)
ukazuje, Ze v oblasti EPS dochéazi pfi zlepSovani podnikatelského prostiedi k pokroku.
V Jordansku se naptiklad zkratil Cas potfebny pro registraci podniku ze 79 dni v roce 2004 na
13 dni v roce 2010.

= Tvorba prostiedi piiznivého pro podnikani a investice si vyZaduje vétsi podporu.
Partnerské zem¢ museji zejména dale zlepSovat pravni prostiedi pro podnikani, bojovat proti
korupci, podporovat podnikani a inovace, zdokonalovat pracovni dovednosti a usnadiiovat
pristup malych a stfednich podniki (které jsou motorem hospodaiského ristu) k financnim
prostiedkiim.

Orientace na socidalni agendu EPS

Partnerské zemé¢ souhlasi s tim, aby se do EPS zahrnulo feSeni rtiznorodych problému
v oblasti socialni politiky, nebot’ jsou si védomy, ze socidlni soudrznost vede k lepSimu
podnikatelskému prostiedi a je podminkou pro legitimitu a udrzitelnost reforem. Ak¢ni plany
obsahuji ustanoveni tykajici se politiky zaméstnanosti, socidlniho dialogu, pracovniho prava,
socialniho zaclenovani, socialni ochrany, rovnosti zen a muzi a rovného pfistupu. Jde
o obsahlou socialni agendu s jasn¢ stanovenymi prioritami a casovymi rdmci, ktera vSak jesté
nebyla plné provedena. Pokroku se dosahlo naptiklad v legislativni podpofe dustojné prace
a dichodové reformy, avSak v oblasti politiky zaméstnanosti, prav odborovych organizaci,
socialniho dialogu nebo rovnych pftilezitosti byl vyvoj nerovny.

= Aby tyto socialné-ekonomické reformy vedly v ramci EPS k vytvoreni plné sdilené
socialni agendy, partnerské zemé nesméji upustit od svych politickych ziavazki a na
provadéni potiebnych reforem museji vydélit dostatené administrativni a lidské zdroje.

24. Spole¢na odpovédnost za Zivotni prostiredi

EU a jeji partnerské zemé sdili odpovédnost za ochranu Zivotniho prostiedi. Usp&iné feseni
problémi v této oblasti si vyZzaduje spolecné usili. Partnerské zemé jsou si problémut védomy,
avSak zdroje, které na zivotni prostfedi vyclenuji, jsou nedostatetné, a to navzdory
pfesvédCivym argumentim, podle nichZ lze rdznym jednidnim pfedejit mnohem vySSim
sana¢nim nakladiim v budoucnosti. Pfestoze existuji mnohé mezindrodni zadvazky a postupy,
jejich plnéni Casto vazne. Kli€¢ovym cilem EPS je proto pracovat s partnerskymi zemémi na
lepsim strategickém planovani, na ur€ovani priorit a na posilovani administrativni kapacity.
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Pokrok se v riznych zemich liSil. Dobrymi ptiklady jsou napiiklad reforma spravy zivotniho
prostiedi provedena Jordanskem, spoluprdce v ramci regionalniho environmentélniho
stiediska pro oblast Kavkazu, iniciativa Horizont 2020 nebo névrh strategie pro ochranu
zivotniho prosttedi na Ukrajiné.

Mnohé partnerské zemé projevuji rostouci zadjem o zkusSenosti z EU a jsou dnes stale vice
naklonény sblizeni své legislativy s environmentdlnimi smérnicemi EU. SbliZovani pravnich
predpisi a spoluprace na spravé zivotniho prostfedi by mély nadéle ziistat jadrem EPS.
Evropskd unie usiluje v kontextu strategie Evropa 2020 o ptechod k udrzitelnéjSimu
hospodaistvi zalozenému na ucinnéj§im nakladani se zdroji, coz je oblast, do které se muize
spoluprace mezi EU a partnerskymi zemémi pfiznivé promitnout. Naléhavou potiebou je déle
uzsi spoluprace v oblasti zachovani biologické rozmanitosti, véetn¢ zvySovani povédomi o
hospodaiskych piinosech ekosystémovych sluzeb a naopak o ndkladech, které by vznikly
v pripad¢ jejich ztraty.

Partnerské zemé projevily rovnéz zajem pracovat s Evropskou agenturou pro Zivotni prostiedi
(EEA) a EPS jim tuto moznost nabizi. Evropska agentura pro zivotni prostiedi vyuziva
finan¢nich prostiedkid EU a partneriim pomaha zlepSovat postupy pii sbéru a spravé tdaju
o zivotnim prostiedi. EPS také do politiky zivotniho prostfedi vnesla vice otevienosti
a odpovédnosti, kdyZ do ni zapojila nevladni organizace.

Dalsim aspektem, ktery by se v budoucnosti mohl déle rozvijet, je koordinovanéjsi fizeni
¢innosti souvisejicich s mofem. UZ8i spoluprace by mohla byt uzitecnd nejen v oblasti
udrzitelného hospodateni s rybolovnymi zdroji, v€etné u¢inné kontroly rybolovnych ¢innosti,
ale také pfi feSeni obecnéjSich otdzek souvisejicich s integrovanym ndmoinim dohledem,
uzemnim pldnovanim namoinich prostor a dalSimi zélezitostmi namoini politiky, vcetné
odborné kvalifikace namoinikli. EU bude i1 nadale podporovat partnery ESP v jejich Usili o
ratifikaci a provadéni Umluvy Organizace spojenych narodd o moiském pravu (UNCLOS).

- PrestoZe v této slozité oblasti neni mozné dosahnout hmatatelného pokroku ze dne na
den, je nanejvys nutné na tyto vysledky navazat a zprisnovat v celém regionu pravidla
pro ochranu Zivotniho prostfedi. Ochrana Zivotniho prostiedi posilend postupnym
sblizovanim s hlavnimi prvky legislativy EU, lepsi sprava Zzivotniho prostfedi, G¢inngjsi
naklddani se zdroji a odpovidajici vyuzivani ekosystémovych funkci jsou zakladem
dlouhodob¢ udrzitelného rozvoje.

2.5. Spoluprace pri FeSeni zmény klimatu

Reseni zmény klimatu je prioritou pro cely svét. S ohledem na kodafiskou dohodu, na
probihajici jednani o dohod¢ pro obdobi po roce 2012 a na vedouci pozici, kterou EU ve
vztahu k tomuto problému zaujala, vznaseji partnerské zemé¢ téma zmény klimatu pii
rozhovorech s EU stale Cast&ji. Prostiednictvim EPS mtze EU partnerské zemé podporovat,
aby do svych politik zahrnovaly otazky souvisejici s klimatem. Prestoze partnerské zemé
nepatii mezi hlavni producenty sklenikovych plynil, maji vyznamny potencial pro zmirfiovani
dopadu (napt. prostfednictvim vétsi energetické ucinnosti ¢i podporou udrzitelné dopravy)
nebo pro pfizpisobovani (napt. v zeméd¢€lstvi, vodohospodaistvi ¢i v piipravenosti na
piirodni katastrofy, jakymi jsou povodné nebo sucho).

- Komise bude dale vyzyvat partnerské zemé, jez tak dosud neucinily, aby se
s kodafiskou dohodou co nejdfive ztotoZnily a informovaly Komisi o vyty€enych cilech a
krocich, které budou provadét. Evropska unie je nadale plné¢ odhodlana ucastnit se jednani
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v ramci OSN s cilem dosdhnout obsahlé, ucinné a pravné zdvazné mezinarodni dohody.
Pokud jde o zmirfiovani zmény klimatu a souvisejici pfizpiisobovéani, EU je pfipravena
prohlubovat dialog a posilovat spolupraci.

2.6. Udrzitelna energie pro ob¢any a primysl

Evropska unie a jeji partnerské zem¢ maji spoleCny zajem na udrZeni stabilnich, bezpecnych
a Cistych energetickych dodévek pro obCany a primysl a na pfechodu k nizkouhlikovym
zdrojim energie. Bali¢ek Komise pro energii a zménu klimatu z let 2007/2008 stanovil
ambiciozni rdmec pro feSeni problému v oblasti energetiky, ktery zahrnoval mimo jiné rozvoj
vnéjsi energetické politiky. Spor o dodavky plynu, jenz vypuknul mezi Ukrajinou a Ruskem
v zim¢ 2008/2009, poukdzal na potfebu naléhavého feSeni energetické bezpecnosti. Druhy
strategicky prezkum energetiky®, provedeny Komisi v roce 2008, vyzyva k posileni vztaht
s témi partnerskymi zemémi, které jsou pro EU vyznamnymi producenty nebo pies jejichz
uzemi jsou dodavky vedeny.

Partneti v tomto sméru podnikli mnoho krokl k zahdjeni odvétvové reformy a k postupnému
sblizovani s politikou EU. Evropsk4 unie podepsala memoranda o porozuméni v oblasti
energetiky &i prohlaseni s Azerbdjdzdnem, Béloruskem, Egyptem, Jorddnskem, Marokem
a Ukrajinou.

Nékolik partnerskych zemi ptehodnotilo nebo piehodnocuje své energetické strategie a klade
v nich nové diraz na energetickou uc¢innost a obnovitelnou energii. Partnefi ucinili kroky
k postupnému sblizeni s pravidly vnitiniho trhu s energii — pfijali nové pravni ptedpisy,
posilili pravni prostiedi a postupné odstranuji zkreslovani cen. Ministii Energetického
spolecenstvi v roce 2009 odsouhlasili, ze Moldavsko a Ukrajina mohou za urcitych okolnosti
pristoupit ke Smlouvé o Energetickém spoleCenstvi. Gruzie se pak stala pozorovatelem
tohoto Spolecenstvi.

Evropska unie a jeji partnerské zemé spolupracovaly na rozvoji energetickych siti. V bieznu
2009 usporadala Komise mezinarodni konferenci o modernizaci ukrajinské soustavy pro
tranzit zemniho plynu. Evropskd unie pracovala s partnery i na moznosti realizace jiZniho
koridoru zemniho plynu, vcetné transkaspického projektu a projektu Nabucco. Evropska
unie podpoftila Moldavsko a Ukrajinu v jejich planech na budouci propojeni s elektrickymi
sitémi kontinentalni Evropy.

V jiznim sousedstvi se pak spoluprace zamétila na rozvoj a integraci energetickych trhi,
vcetné rozvoje propojeni jih-jih a sever-jih. Vypracovanim strategického dokumentu
a zahajenim né€kolika pilotnich iniciativ a programti podpotfenych mezinarodnimi finan¢nimi
institucemi nabyl konkrétni podoby sttedomotsky soldrni program.

V kontextu Vychodniho partnerstvi byly prace na tieti platformé, tj. na energetické
bezpecnosti, zapocaty v ramci pracovniho programu 2009-2011.

Evropskd unie a partnerské zemé provozujici jaderné elektrarny (Arménie a Ukrajina)
pokracovaly ve spolupraci na problematice jaderné bezpecnosti. Evropska unie zahajila dialog
na toto téma i s témi partnerskymi zemeémi, jez o vystavbé podobnych zatizeni uvazuji.

Akeni plan EU pro zabezpeceni dodavek energie a jejich solidarni vyuziti — KOM(2008) 781 ze dne
13. listopadu 2008.
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-> Posileni spoluprace v oblasti energetiky, ke kterému v poslednich letech doslo, je
nutné k pokryti rychle rostoucich energetickych potreb na jihu a k vyresSeni investi¢nich
a reformnich potieb na jihu i vychodé. Klicovym cilem nasi spoluprace s partnery v radmci
EPS bude zejména energeticka ucinnost a podpora obnovitelné energie.

2.7. Finanéni nastroje pro plnéni politickych cili

Provadéni EPS je podpofeno evropskym ndstrojem sousedstvi a partnerstvi (ENPI)
a rozpo€tem v fadu 11,5 miliardy EUR (2007-2013). Po pfezkumu programovych dokumentt
ENPI v poloviné obdobi odrazeji prostfedky pridélované jednotlivym zemim 1épe potieby,
ambice, pokrok i absorpéni kapacitu partnerd. Piezkum byl proveden ve spolupraci
s partnerskymi zemémi a zohlednén byl pfi ném vysledek konzultaéniho procesu nebyvalé
Sife, jehoZ se zGiCastnila ob&anska spolecnost, lenské staty EU a jini dérci.

U finan¢ni spoluprace bylo dale posileno politické zaméreni. Ptiblizeni v oblasti legislativy
a sblizovani pravnich ptedpisi se podporuje S§irSim vyuzivanim twinningu a programu
TAIEX. Do konce roku 2009 bylo financovano vice nez 1 000 projektd TAIEX, sjednano
bylo 114 twinningovych smluv a dal§ich 110 se pfipravovalo. Vyvijeji se také komplexni
programy pro budovani instituci, které maji budovat kapacitu v omezeném poctu klic¢ovych
instituci a polozit zaklad pro budouci asociacni dohody se zemémi Vychodniho partnerstvi.

e Do Arménie vyslala EU poc¢atkem roku 2009 tym poradcii na vysoké trovni, aby podpoftila
provadéni akéniho planu v ramci EPS (2,8 milionu EUR). Poradci zde ze své pozice
zajistuji technické poradenstvi v oblasti navrhovéni, fizeni a provadéni reforem, jez se
zamé&fuji na posileni kapacity prezidentského ufadu i zdkonodarné, vykonné a soudni moci
se zvlastnim diirazem na demokracii, fadnou spravu véci vetfejnych, pradvni stat a trzni
hospodafstvi.

e Na zaklad¢ dohody, k niz se dospélo v prosinci 2009, vyslala EU v dubnu 2010 do
Moldavska poradni misi na vysoké Grovni, ktera nabidne poradenstvi vefejnym institucim s
cilem urychlit politické pfidruzeni a dalsi hospodaiskou integraci mezi EU a Moldavskem.

e V Tunisku se podpoftil pokrok, co se ty¢e dohody o hodnoceni souladu a o pfijimani
pramyslovych vyrobki, a to pomoci rozsahlé twinningové operace (1,3 milionu EUR)
zacilené na harmonizaci pravnich predpisii a na budovani kapacit ve statni spravé. Toto
opatfeni bylo pozdéji doplnéno podplirnou operaci pro Sir§i odvétvi (23 miliontt EUR) se
zamétfenim na kvalitni infrastrukturu a podporu podnikd.

e Na Ukrajine byly na podporu provadéni memoranda o porozuméni v oblasti energetické
spoluprace zahdjeny dvé odvétvové operace souvisejici s energetickou politikou
a energetickou uc¢innosti/obnovitelnymi zdroji energie (145 miliond EUR). Doplnény byly
twinningovymi operacemi zaméfenymi na pravni piedpisy, jez se tykaji trhu s elektfinou
a plynem.

e Ve Stredomori podpofila Komise vice neZ 13 miliony EUR iniciativu Horizont 2020 —
prostiedky zde slouZzi k budovani kapacity, k rozvoji monitorovacich systému a k ptiprave
ekologickych investi¢nich projekti pro EIB a jiné financni instituce.

Investi¢ni facilita sousedstvi (NIF) poskytuje v partnerskych zemich grantovou podporu na
uveérové operace s pakovym efektem, a to na operace Evropské investicni banky, Evropskeé
banky pro obnovu a rozvoj a jinych evropskych finan¢nich instituci. V obdobi 2007-2009
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dosahl grantovy piispévek z rozpodtu EU vyse 185 miliond EUR. Clenské staty pak do
svéfeneckého fondu pro investi¢ni facilitu sousedstvi pfispély dal§imi 47 miliony EUR. Tyto
prostiedky pfispély k pakovym ptjckam v hodnoté 4,76 miliardy EUR na investice, jez také
napomohou rozvoji iniciativ v rdmci regionalni spoluprace a podpoii obnoveni hospodarského
rustu. V obdobi 2004-2009 bylo vyuzito grantové financovani prostiednictvim evropsko-
sttedomoiského nastroje pro investice a partnerstvi (FEMIP) ve vysi pfiblizné 90 miliont
EUR pro pakové pujcky Evropské investicni banky (EIB) v hodnoté ptesahujici 10 miliard
EUR.

Ptezkum v polovin¢ obdobi, ktery hodnoti mandat EIB pro poskytovani Gvéra tietim zemim
v obdobi 2007-2013, poukdzal na nutnost dale posilovat soudrZnost mezi politikou EU
a financovanim EIB. Komise za timto G&elem navrhla’, aby zarudené financovani ze strany
EIB pokryvalo tfi ambiciozni horizontalni cile, a to v oblasti zmény klimatu, socialni
a hospodarské infrastruktury a rozvoje mistniho soukromého sektoru vcetné malych
a stfednich podniki. Navrhla také zavedeni regiondlnich operacnich pokyni. V sousedstvi EU
navrhuje Komise piisobnost financovani EIB rozsifit, pficemz zminéné pokyny by pomohly
posilit politické zaméteni ¢innosti EIB a ptispcly by také k zajiSténi toho, aby se jeji ¢innost
dopliovala s prislusnymi opatfenimi pomoci ze strany EU. Komise rovnéz navrhla, aby byly
v ramci vnéjSiho mandatu ptidéleny dalsi 2 miliardy EUR na oblast zmény klimatu, z nichZ az
1 miliarda EUR by mohla byt pouzita v sousednich zemich.

V navaznosti na finan¢ni a hospodaiskou krizi poskytla Komise také makrofinanéni pomoc
Armeénii, Gruzii, Moldavsku a Ukrajiné.

- V prostiedcich ptidélovanych jednotlivym zemim v ramci evropského nastroje sousedstvi
a partnerstvi se nyni objektivnéji a pruhlednéji odrazi mira, do jaké jsou hodnoty, na nichz se
EPS zaklada, skutecné sdileny. S ohledem na zaclenéni cilii ndstroje pro spravu (odmény za
pokrok v reformach spojenych se spravou) hodla Komise fungovani tohoto nastroje k roku
2011 prezkoumat, aby byla jeji podpora v tomto sméru cilené;si.

- Komise vyzyva Radu k prijeti jejiho navrhu na zménu ¢l. 23 nafizeni o ziizeni
evropského nastroje sousedstvi a partnerstvi. Ta by mimo jiné uvolnila dodate¢né
prostfedky (35 milioni EUR ro¢né) pro financovani evropsko-stiedomoiského nastroje pro
investice a partnerstvi.

- Aby EU i jeji partnerské zemé plné téZily z oteviceni trhu a stav byl udrZitelny,
partnerum je tifeba pomoci v Gspésném rozvoji jejich hospodarstvi. Riistovy potencial
partnerskych zemich zlstava nevyuzit a Evropskd unie ma, coby jejich hlavni a vzhledem
k zemépisné blizkosti také samoziejmy obchodni partner, pfimy zdjem na podpote jejich
hospodaiského vyvoje. Logika, kterd propojila rozvoj vnitiniho trhu s rozvojem strukturalnich
fondi, plati 1 ve vztahu k naSemu sousedstvi a méla by se promitnout do diskusi o pfiStim
finan¢nim ramci.

3. MNOHOSTRANNE INICIATIVY

V ramci doplnéni vyvoje dvoustranné spoluprace, ktery byl shrnut v pfedchazejicim oddile, je
tteba uvést, ze vyznamného pokroku se v souvislosti s politikou sousedstvi dosahlo
1 v ramcich mnohostrannych.

: KOM(2010) 174, 21.4.2010.
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Na jihu pomohlo Evropsko-stfredomorské partnerstvi, zahdjené¢ v roce 1995, polozit
zéklady pro zonu volného obchodu, jejiz projekt bude dokoncen za nékolik malo let. Navézala
se spoluprace v riiznorodych oblastech, napft. v civilni ochrané, kultufe, vyménnych pobytech
pro mladez nebo v problematice rovnosti Zen a muzil. Na toto partnerstvi navézala v Cervenci
2008 Unie pro stredomoii (UfM), aby pfinesla tfi nové podnéty: a) posunuti vztahli mezi
Evropskou unii a jejimi stfedomotskymi partnery na vyssi politickou uroven; b) posileni
vzajemné odpoveédnosti prostiednictvim systému spolupiedsednictvi (jednoho ze strany EU
a jednoho ze strany konkrétniho stfedomotského partnera), zvlaStniho sekretaridtu a stalého
smiSené¢ho vyboru a c) zviditelnéni téchto vztahti prostfednictvim rozsahlych regionalnich
a subregionalnich projektt, jez jsou pro obCany v dané oblasti relevantni a jez vztahlim dodaji
konkrétnéjsi podobu.

Za slozité politické situace v souvislosti s konfliktem v pasmu Gazy spoc€ival pokrok zejména
ve ztizeni sekretariatu Unie pro stfedomofi, ve jmenovani generalniho tajemnika v lednu 2010
a v prijeti stanov v mésici bfeznu. Provadéni Ctyf ze Sesti projektl pokrocilo za finanéniho
pfispéni z rozpoctu EU.

Vychodni partnerstvi bylo zavedeno v kvétnu 2009 v reakci na zajem vychodnich partnert
o ptiblizeni se EU a s cilem vytvofit nezbytné podminky pro urychleni politického ptridruzeni
a dalsi hospodarské integrace. Pfevazné dvoustranné zaméfeni Vychodniho partnerstvi je
doplnéno mnohostrannou linii, jez podporuje spolupraci, otevieny dialog a vyménu
zkuSenosti a osvédcéenych postupt. Tematické platformy jsou soustfedény kolem CcCtyft
hlavnich oblasti zdjmu: demokracie, fadné spravy véci vefejnych a stability; ekonomické
integrace a soudrZznosti s odvétvovymi politikami EU; energetické bezpecnosti; a
mezilidskych kontaktl. Vsechny ¢tyfi tematické platformy piijaly pracovni programy pro
obdobi %010—201 1, zfidily fadu paneld a schvélily obecnou koncepci pro nékolik stézejnich
iniciativ’.

Evropsky parlament paralelné podnikl ptedbéznd opatieni pro pokrok v projektu
parlamentniho shromazdéni poslanci Evropského parlamentu a parlamenti
vychodnich sousednich stati (EURONEST) a Vybor regionti oznamil sviij zamér zalozit
mistni a regionalni shromazdéni zemi vychodni Evropy a jizniho Kavkazu. Komise,
piedsednictvi Rady a Evropsky hospodaisky a socidlni vybor uspofadaly v Bruselu v
listopadu 2009 férum obcanské spolecnosti pro Vychodni partnerstvi, na némz se seslo vice
nez 200 zastupci obCanské spolecnosti. Zastupci piedstavili doporuceni z fora na zasedani
ministrti zemi Vychodniho partnerstvi v prosinci 2009.

Cernomoiska synergie, zahajend v tunoru 2008, odrazi rostouci zdjem EU o podporu
regionalni spoluprace s oblasti Cerného mofe, a to v souvislosti s ¢lenstvim dvou taméjsich
zemi v EU. V plném béhu je fada dfive zahijenych programi, piedev§im program
preshrani¢ni spoluprace v umoii Cerného mote pro obdobi 2007-2013 a projekt p¥ipojeni
Cerného mofe (informaéni spoleénost).

Ve spolupraci s Glenskymi staty EU, které k této oblasti nalezeji (Rumunsko, Recko
a Bulharsko), a také ve spoluprdci s partnerskymi zemémi byla pfipravena ¢ernomoiska
odvétvova partnerstvi. Prvni z nich — partnerstvi v oblasti Zivotniho prostfedi — bylo zahajeno
v prvni poloving roku 2010 a v soucasné dob¢ se dale pracuje na definovani jeho forem.

V oblasti integrované spravy hranic; podpory malych a stfednich podniki; energetické uc¢innosti; civilni
ochrany a spravy zivotniho prostiedi.
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Komise dale hrala v aktivni ulohu v rdmci regiondlni sité organizaci, které jsou
v Cernomoiském regionu ¢inné, vcetné Organizace pro hospodaiskou spolupraci v oblasti
Cerného mote (BSEC), kde byla Komise od roku 2007 stalym pozorovatelem, a Komise pro
ochranu Cerného moie pred zneéisténim.

Krom¢ Unie pro stfedomoti prispélo k uskutecnovani celkovych plani EPS v pfislusnych
zemich také plynulé provadéni spolecné strategie EU-Afrika a uZsi spoluprace mezi EU a
zemémi severni Afriky v rdmci strategického partnerstvi Afrika-EU.

4. ZAVER

Ze sttednédobého hlediska se zd4, ze EU byla navzdory naroénému kontextu schopna navazat
se svymi sousedy partnerstvi pro reformu. PiestoZze ne vSechny politické koncepce a pravni
predpisy nasleduje uc¢inné provadéni, toto partnerstvi pfineslo hmatatelné vysledky, které
prospély partnerskym zemim 1 EU.

Na dalsi cesté¢ budeme muset ¢elit velikym vyzvam. Rychlost pokroku se odviji od miry, do
jaké jsou partnefi ochotni provadét potfebné reformy. V oblasti hospodarstvi, predevSim
v obchodu a sblizovani pravnich piedpisii, se dosdhlo vice vysledkli, nez pokud jde
o demokratickou statni spravu. Rychlost pokroku vSak zavisi i na prospéchu, ktery mohou
partnerské zemé¢ v pfiméfeném casovém horizontu ocekavat. Také mira, do jaké je EU
ochotna se do partnerstvi zapojovat, méla v tomto sméru vyznamny Uc¢inek a bude jej miti v
budoucnu.
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