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ZPRAVA KOMISE

o stavu ochrany udaju v systému pro vyménu informaci o vnitfnim trhu

SHRNUTI

Komise je se zplisobem, jakym jsou v systému pro vyménu informaci o vnitinim trhu
(IMI) zajistovana osobni prava a svobody s ohledem na osobni udaje (dale jen
,»ochrana udajii*’), spokojena. IMI je bezpecny internetovy mnohojazycny systém pro
vyménu informaci, ktery clenskym statim pomdhd vykonavat jejich povinnosti
v ramci spravni spoluprace. Komise je také spokojena s provadénim doporuceni
o pokynech k ochran€ udaji v rdmci systému pro vyménu informaci o vnitinim trhu.

Clenské stity nenahlasily Zadné problémy s ochranou udaji. To oddvodiuje
postupny pfistup dohodnuty s evropskym inspektorem ochrany udaji k budovani
pravniho ramce pro IMI v reakci na technicky vyvoj a rozsifovani systému na jiné
oblasti pravnich ptedpist o vnitfnim trhu.

V roce 2010 Komise prozkoumé moznost rozsifeni IMI na jiné oblasti vnitiniho trhu
a ziska vice zkuSenosti s praktickym pouzivanim systému v oblasti sluzeb. V prvnim
ctvrtleti roku 2011 zvetejni pracovni dokument o fungovani a vyvoji systému IMI
v roce 2010, ktery se bude zabyvat také ochranou tdaju.

PREDMET TETO ZPRAVY

Tato zpréva, oznamend v doporuceni Komise o pokynech k ochrané udaji v ramci
systému pro vyménu informaci o vnitfnim trhu (IMI)' (dale jen ,,doporuceni®),
hodnoti provadéni uvedeného doporuceni ¢lenskymi staty a Komisi a posuzuje stav
ochrany udaja v IMI. Zabyva se také novymi otazkami, které doporuceni nefesilo —
zejména zahrnuti nové smérnice o sluzbach.

Pfi zpracovavani zpravy vzala Komise v uvahu zpétnou vazbu poskytnutou
&lenskymi staty prostiednictvim konzultace ad hoc zahajené v listopadu 20097 a dale
ziskanou pravidelnymi styky s koordinatory IMI a zastupci Clenskych statd na

K(2009) 2041 v kone¢ném znéni. Ut. vést. L 100, 18.4.2009, s. 12-28.

V ramci konzultace odpovédélo sedmnact ¢lenskych statd.,Byly polozeny tyto otazky:

- Kontaktovali jste sviij vnitrostatni organ pro ochranu udaji? Vyjadtil nadzor na vnitrostatni provadéni
pokyna?

- Vytvotrili jste obecné prohlaseni o ochrané osobnich udaji pro vsechny uzivatele IMI, nebo tuto
zalezitost fesi na mistni trovni vase prislusné organy?

- Zaznamenaly vaSe prislusné organy né&jaké problémy v souvislosti s ochranou udajt pii odesilani
zadosti v IMI nebo pii odpovidani na n&?

- Hlasily vase pfislusné organy néjaké problémy s vyfizovanim dotazii na vypisy z trestniho rejsttiku?
- Obdrzely vase prislusné organy od subjektii udajii n¢jaké zadosti o ptistup, vymaz nebo opravu?

- Jsou si vase prislusné organy védomy moznosti ¢asnéjsiho odstranéni osobnich udaji ze systému?
Vyuzivaji tuto moznost?

- Zatadili jste ochranu udajt do skoleni o IMI?
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zasedanich IMAC-IMI (Internal Market — IMI Committee — vybor pro vnitini trh a
IMI).

VyYvoJ IMI BEHEM ROKU 2009

Rok 2009 byl pro vyvoj IMI zisadni. Vyuzivani IMI pro legislativni oblast
odbornych kvalifikaci bylo rozsifeno na 20 novych profesi a vétsina prostfedkt byla
vénovana na rozsifeni systému IMI, aby jej bylo mozno pouZzivat i pro smérnici
o sluzbach’.

Nérodni koordinatoti IMI se zlcastnili pilotniho projektu pro vyménu informaci z
oblasti smérnice o sluzbach (na zaklad¢ skutecnych i fiktivnich ptipadil) a skoleni,
ktera se konala v Bruselu®. Komise uvedla do provozu novou verzi softwaru (1.7),
ktera ptisluSnym orgdniim umoznuje, aby se samy registrovaly. Na konci roku vydala
také provizorni verzi 2.0, kterd obsahuje samostatnou aplikaci pro vystrazny
mechanismus’. Tato nova verze softwaru se stala pln& funkéni b&hem prvniho
ctvrtleti roku 2010.

Diky tomuto spole¢nému usili Komise a ¢lenskych statti bylo v IMI na konci ledna
2010 zaregistrovano 4 508 pfislusnych organti, pficemz 3 698 z nich mélo pfistup
k nové zavedené oblasti sluzeb. Podle ocekavani se ma toto Cislo v pristich n¢kolika
mesicich podstatné zvysit. Primémy pocet riznych uzivateli pfihlaSenych za den
vzrostl ze 40 (Ieden 2009) na 180 v (prosinec 2009).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/123/ES ze dne 12. prosince 2006 o sluzbach na vnitinim
trhu, Ut. vést. 376, 27.12.2006, s. 36-68.

V roce 2009 usporadala Komise v Bruselu tfi jednodenni Skoleni pro koordinatory IMI, pfi¢emz na
kazdém bylo pfitomno asi 60 Gcastnikli. V témze obdobi ¢lenské staty usporadaly dohromady vice nez
100 skoleni pro pfislusné organy na mistni, regionalni i vnitrostatni Grovni.

Viz ¢lanek 32 smérnice o sluzbach.
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Celkovy pocet zZadosti odeslanych za rok 2009 v jednotlivych ctvrtletich rozdéleny
podle legislativnich oblasti
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Pokud jde o oblast odbornych kvalifikaci, systém vyspél a jeho jednoznacny uspéch
doklada potencial IMI jakozto nastroje pro spravni spolupraci v EU. V kazdém
ctvrtleti bylo odesldno primérné 350 Zadosti. Vice nez 90 % vSech Zadosti, jez se
tykaly odbornych kvalifikaci, odeslanych v roce 2009 pochézelo z EU-15, tedy
z Clenskych stata, které k EU pfistoupily pied rokem 2004, coz odrazi smér migrace
pracovnich sil. Polsko a Rumunsko byly ptijemci 32 % vSech zadosti.

Je také dilezité poznamenat, Ze 56 % zadosti bylo zodpovézeno do jednoho tydne.

Doba potrebna v roce 2009 na vyrizeni Zadosti z oblasti smérnice o uznavani

odbornych kvalifikaci

Prijaté Kumulativni | Zodpovézené | Kumulativni

zadosti % Zzadosti %
Do 3 dnt 741 57,0 % 518 43,0 %
Do 1 tydne 216 73,7 % 167 56,8 %
Do 2 tydnt 166 86,5 % 170 71,0 %
Do 4 tydnt 120 95,7 % 164 84,6 %
Do 8 tydnu 35 98,4 % 106 93,4 %
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Vice nez 8 tydnt 21 100,0 % 80 100,0 %

Celkem: 1299 1205

1

byly stazeny nebo nebyly na konci prosince 2009 jesté vytizeny.)

ZLEPSOVANI OCHRANY UDAJU V IMI, POSTUPNY PRiSTUP

IMI se fidi tzv. pfistupem ,soukromi coby aspekt navrhu“, kdy je dodrzovani
ochrany udaji zakomponovano do systémi, které obsahuji informace, hned od
zacatku. Ohled na ochranu udajl je také soucésti kazdodenniho pouZivani systému
aje zahrnut ve Skolicich materidlech, takze v ramci tohoto pfistupu nejde jen
o formalistickou nebo teoretickou ochranu. A zda se, ze se vyplaci, jelikoz zadny
Clensky stat nenahlésil jediny incident s ochranou udaji v IMI a od subjektii idaji
nebyly obdrzeny z4dné stiznosti.

Komise v uplynulych dvou letech vedla dialog sorgany pro ochranu udaji
a s evropskym inspektorem ochrany udaji (dale jen ,,EIOU*). Vzhledem k tomu, Ze
systém zarucuje vysokou uroven technické i procesni ochrany udaji a Komise je
jednoznaéné odhodlana pokracovat v jejim zlepSovani, je hlavni zasadou, kterou se
postupny pfistup fidi, to, Ze by pravni ramec pro IMI mél sledovat technicky vyvoj
a roz§ifeni systému na jiné oblasti pravnich ptedpisii o vnitinim trhu.

Postupny piistup zaloZzeny na omezenych zkusenostech se systémem Komisi umoznil
zabyvat se vSemi obavami vyjadienymi EIOU ve stanovisku ze dne 12. prosince
2007 a pfijmout tfi pravni texty, které se tykaji otdzek ochrany udaji v souvislosti
s IMI:

a)  Rozhodnuti Evropské komise ze dne 12. prosince 2007 tykajici se
provadeéni systému pro vyménu informaci o vnitinim trhu (IMI), pokud
jde o ochranu osobnich adaji®

b)  Doporuceni Evropské komise ze dne 26. biezna 2009 o pokynech
k ochrané Gdaji v ramci systému pro vyménu informaci o vnitinim trhu
(IMI)’

c¢) Rozhodnuti Evropské komise ze dne 2. fijna 2009 o praktickych
opatfenich pro vyménu informaci elektronickymi prostiedky mezi
Clenskymi staty podle kapitoly VI smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2006/123/ES o sluzbach na vnittnim trhu®

Oddil 6 této zpravy se bude zabyvat veSkerymi zbyvajicimi otdzkami a obsahem
a nacasovanim budoucich opatteni, v€etné ptipadného pfijeti pravniho néstroje.

K(2007) 6306, Ut. vést. L 13, 16.1.2008, s. 13-23.
K(2009) 2041 V’koneéném znéni, UT. vést. L 100, 18.4.2009, s. 12-28.
K(2009) 7493, Ut. vést. L 263, 7.10.2009, s. 32-34.
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PROVADENI DOPORUCENI KOMISE

ZlepSeni provedena ¢lenskymi staty

Styky s organy pro ochranu udajii

Doporuéeni ,,vyzvalo koordinatory systéemu IMI, aby navazali kontakty s prislusnymi
vnitrostatnimi organy pro ochranu udaju a ziskali tak poradenstvi a pomoc pri reSeni
toho, jak nejlépe provést pokyny v ramci vnitrostatniho prdava“. Ve svych zpravach
pro Komisi vétSina clenskych stath uvedla, ze véc konzultovala s vnitrostatnimi
organy pro ochranu udaji. Tyto konzultace uzivatele IMI ujistily, Ze si osobni udaje
lze prostiednictvim IMI vyménovat v souladu s pravnimi piedpisy o ochrané udaji,
a zaroven vnitrostdtnim regulacnim orgdniim umoznily navazat pracovni vztahy se
zastupci vetejnych sprav, ktefi si ochrany udaji vysoce ceni a jsou odhodlani udélat
vSe, aby tento opravdu evropsky projekt uspél.

Prohlasent o ochrané osobnich udajii

Na zékladé navrhu EIOU doporuéeni také koordinatory IMI vyzvalo, aby s mistnimi
organy pro ochranu tdaji projednali obsah prohldseni o ochrané osobnich udaji.
Doporuceni nemohlo byt v této otdzce pfili§ konkrétni, protoze ackoliv je smérnice
o ochrané¢ daji plné harmonizovana, maji Clenské staty pii provadéni nékterych
ustanoveni prostor pro vlastni uvdzeni. Zpravy cClenskych stath potvrzuji, Ze pokud
jde oobsah a format prohlaSeni o ochrané¢ osobnich udaji, praxe v jednotlivych
statech je riznd. Tésna vétSina Clenskych statli zaujala nézor, Ze o spravném formatu
a obsahu informaci, které maji byt jednotliveim poskytovany, by mél na mistni
urovni rozhodovat kazdy pfislusny orgédn v souladu s mistnimi zédkony. Naopak
v nékterych ¢lenskych statech jsou navrzeny adaptabilni vzory pro cely ¢lensky stat’.

Informovanost a skoleni

Jednim z nejvyznamnéjsich tspéchli doporuceni je zvysSeni povédomi o ochrané
udaji mezi zacastnénymi stranami a uzivateli IMI, ktefi jsou nyni obeznameni
s obecnymi zésadami ochrany tdaji a kterym také byly dany praktické navrhy, jak
zarucit vysokou uroveil ochrany udaji v IMI. Diky doporuceni byly do Skolicich
materidld o IMI zpracovanych pro piisluSné orgény zaclenény také odkazy na
pokyny k ochran¢ udajt.

ZlepSeni provedena Komisi

Plan bezpecnosti IMI

Bezpecnost a divérnost udajii upravuje rozhodnuti Komise ze dne 16. srpna 2006
o pravidlech pro bezpe¢nost informacnich systémii uzivanych v Evropské komisi'.
Toto rozhodnuti bylo aktualizovano provadécimi pravidly piijatymi v roce 2009

Dobrym piikladem vnitrostatniho vzoru zpracovaného s technickou pomoci vnitrostatniho organu pro
ochranu udaji je prohlaseni o ochrané osobnich udaju (clausula de privacidad) poskytnuté Spanélskym
tymem IMI:
http://www.mpt.es/documentacion/sistema_IMI/documentos/protec_datos/ClausulaIMI_ES/document_

es/Clausula_IMI.pdf.

K(2006) 3602.
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a nejnovejsi pokyny a normy jsou v podstaté stejné jako mezinarodni normy. Podle
toho byla zrevidovana a aktualizovéna bezpecnostni opatieni v IMI a v roce 2009 byl
zpracovan komplexni bezpecnostni plan, ktery bude v roce 2010 pfezkouman.

Technicka zlepSeni

Pokud se vymény informaci tykaji citlivych udaji, systém nyni na obrazovce
pfipomind, ze informace jsou citlivé a Ze pracovnik, ktery pfipad vyfizuje, mé o tyto
informace zadat, pouze tehdy, je-li to nezbytné nutné a piimo to souvisi s vykonem
profesni ¢innosti nebo poskytovanim dané sluzby. Faktory ochrany udaji byly také
pln¢ zohlednény pii navrhovani a zavadéni nového vystrazného mechanismu (viz
oddil 5.2.3.2 nize).

Rovnéz byly zlepSeny internetové stranky systému IMI, aby uzivatelé¢ piislusné
dokumenty nasli intuitivngji. Sekce ochrany udaji'' byla aktualizovana o viechny
pravni texty, které se tykaji ochrany udajii, o korespondenci s EIOU a o soubory
otazek pouzivané v systému. Za Ucelem prihlednosti byly na navrh evropského
inspektora oznaceny ty dotazy, které se tykaji citlivych udaji.

Nova legislativni oblast smérnice o sluzbdach

Pouzivani IMI v rdmci smérnice o sluzbach

Smérnice o sluzbach neodkazovala konkrétné na IMI (ale pouze obecnéji na
elektronicky systém pro vyménu informaci). Proto bylo nutné formalné urcit, ze
k uvedenému ucelu bude vyuzivan systém IMI. Stalo se tak prostiednictvim
rozhodnuti'® piijatého Komisi postupem stanovenym ve smérnici o sluzbach
(,,rozhodnuti o komitologii®).

Toto rozhodnuti o komitologii stanovi prakticka opatfeni pro vyménu informaci
v IMI v oblasti sluzeb. Ptispiva k vysoké urovni ochrany udaji systému a dale
zpruhlediluje a zpifesiiuje obecna pravidla, kterd vyplyvaji z rozhodnuti 2008/49/ES
azpokyni kochrané¢ 1udaji obsazenych v doporuceni. Ponechdva moznost
rozhodnout o dalSich zarukéch ochrany udaji v piipad¢ potieby pozdéji ve svétle
zkuSenosti se systémem'".

Navrzeni vystrazného mechanismu s dobrou trovni ochrany tidaji

Vystrazny mechanismus je varovny mechanismus ziizeny podle ¢l. 29 odst. 3
a ¢lanku 32 smérnice o sluzbach, ktery dopliuje systém RAPEX pro vyrobky.
Pomaha pfijemcim pfedchazet rizikim, ktera mohou pramenit z c¢innosti
poskytovani sluzeb.

Vystrazny mechanismus umoziuje Clenskym statim dodrzet zakonnou povinnost
vyméiovat informace, a je tedy z hlediska ochrany udaji zcela zdkonny. Komise si

http://ec.europa.eu/internal_market/imi-net/data_protection_en.html

Rozhodnuti Komise ze dne 2. fijna 2009 o praktickych opatienich pro vyménu informaci
elektronickymi prostfedky mezi ¢lenskymi staty podle kapitoly VI smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2006/123/ES o sluzbach na vnitinim trhu.

Viz kapitola 13 doporuceni, pododdil Dalsi prace na systému, pismeno d).

CS


http://ec.europa.eu/internal_market/imi-net/data_protection_en.html

CS

vSak je védoma dusledkt tohoto systému pro ochranu udajii. Proto vénovala velkou
péci jeho navrhu, ktery zajistuje dobrou Groven ochrany dajl, a naléha na ¢lenské
staty, jez jsou za ochranu udaji pfi odesilani nebo piijimani vystrah zodpovédné, aby
dbaly na spravné uplatiiovani pravidel.

Vystrazny mechanismus obsahuje celou fadu zaruk ochrany tudajt, které jsou
obecnymi prvky systému IMI, plus nékolik zvlaStnich zaruk, jejichz cilem je zajistit,
ze:

a)  Pristup k udajiim je omezen na konkrétni prislusné organy / uZivatele

V souladu s celkovym pristupem, jimz se IMI fidi, je pfistup k informacim v ramci
vystrazného mechanismu striktné omezen na ptipady, kdy jsou informace skute¢né
potieba. Prislusné organy auzivatelé IMI maji k vystraham pfistup pouze tehdy,
kdyZ jim ¢lenské staty udé€lily zvlastni pfistup nejen k IMI obecné, ale zaroven ke
zvlastni aplikaci k odesilani vystrahy. Moznost vyuzivat tuto aplikaci nemaji
ptislusné organy a uzivatelé IMI v zdkladnim nastaveni. Tato funkce musi byt
aktivovana samostatné.

b)  Nejsou odesilany zbyte¢né vystrahy

Vystrahu nelze odeslat bez vyplnéni kontrolniho seznamu, jenz zajisti splnéni
prislusnych kritérii; naptiklad to, ze existuji zavazné konkrétni ¢iny nebo okolnosti
souvisejici s poskytovanim sluzby, které by mohly zptlisobit zdvaznou Skodu. Jestlize
iniciujici organ nezatrhne vSechna ptislusna kritéria, systém mu pristoupit k odeslani
vystrahy neumozni.

Vystraha navic neni odeslana pfimo ostatnim clenskym statim, ale nejdiive je
pfedlozena koordinatorovi vystrah vtomtéz clenském staté. Tento koordindtor
vystrah by se m¢l jesté jednou podivat, zda by vystraha méla byt pfedana ostatnim
¢lenskym statiim, nebo ne.

c)  Vystrahy nejsou rozesilany vice prijemciim, neZ je nutné k tomu, aby byly
dodrzeny pozadavky na poskytovani informaci stanovené v pravnich
predpisech

KdyZ jsou vystrahy odesilany ostatnim clenskym statim, musi iniciujici organ
a koordinator vystrah posoudit, které ¢lenské staty maji vystrahu obdrzet. Odesila-li
vystrahu odeslat ¢lensky stat, kde je sluzba poskytovana, automaticky ji obdrzi pouze
ten Clensky stat, kde je poskytovatel sluzby usazen, a Komise. Tato automaticka
konfigurace zajistuje, Ze o pridani jinych clenskych stati na seznam pfijemct se
rozhoduje piipad od piipadu na zéklad¢ potieby.

Kdyz je vystraha pieddvana jinym cClenskym statim, neni navic odesldna vSem
prislusnym orgadntim v téchto Clenskych statech, ale pouze spravcim vystraznych
schranek (obvykle se jedna o narodniho koordindtora vystrah). Pfijemce rozhodne,
které ptislusné organy v jeho ¢lenském staté jsou dotCeny a musi byt informovany.

d) I kdyZ jsou Komisi vystrahy zasiliny, jak je stanoveno ve smérnici
o sluzbach, nema pristup k osobnim udajim
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6.1.

Smérnice o sluzbach stanovi, ze Komisi maji byt zasilany vSechny vystrahy, ale na
rozdil od clenskych stati Komise nepotiebuje ptistup k osobnim udajim. Komise
tedy dostava vystrahy bez osobnich tdajt.

e) Pokud by byly navzdory bezpecnostnim opatienim odesliny nepodloZené
vystrahy, lze je rychle stihnout nebo lze nespravné udaje opravit c¢i
vymazat

Systém IMI umoziuje prislusnému organu, ktery nepodlozenou vystrahu odeslal,
takovou vystrahu okamzit¢ stdhnout, coz ji pro vSechny uzivatele IMI ucini
neviditelnou. Byla-li vystraha odivodnéna, ale je zapotiebi opravit nékteré
informace, mize tak iniciujici ptislusny organ ucinit kdykoliv. Krom¢ toho systém
IMI také umoziuje jinym pfislusSnym organtim, které vystrahu obdrzely, uvést, ze
nckteré informace poskytnuté ve vystraze jsou nespravneé.

f)  Vystrahy jsou ukonceny, jakmile riziko jiZ nehrozi; udaje se okamZité
stanou pro vSechny uZivatele neviditelnymi a osobni uidaje jsou smazany
Sest mésicti po ukoncéeni

Jakmile riziko, které bylo podnétem k vystraze, pomine, musi byt vystraha ukoncena.
Systém IMI tak umoznuje ¢lenskému statu usazeni vystrahu ukoncit a odpovédnym
organim jsou elektronickou poStou odeslany upominky. Jakmile je vystraha
ukoncena, stane se neviditelnou. Nejpozdéji Sest mésicit po ukonceni jsou vSechny
osobni idaje smazany a odstranény ze systému.

OTAZKY K DALSIMU ZVAZENI

Ackoliv vétSina Clenskych statii vyjadiila na ochranu udaji v IMI kladné nézory,
vzneslo nékolik ¢lenskych stat urcité otazky, kterymi se zabyva tento oddil zpravy.

Pravidla bezpec¢nosti a duvérnosti udaji

Zpracovani osobnich 0idaji v IMI zahrnuje spolecné zpracovani (Komisi a ¢lenskymi
staty), spolecnou spravu (riiznymi uzivateli a zacastnénymi stranami) a spole¢ny
dohled (vnitrostatnich organti pro ochranu tdajti a EIOU). V takto sloZitém scénaii
neni vzdy snadné rozd¢lit povinnosti.

Dénské a némecké organy pro ochranu dajii jsou toho nazoru, ze jelikoz ptislusné
organy na jejich tizemich musi dodrZzovat urCité wvnitrostatni pozadavky (napf.
prisnéjsi mechanismus ovétovani totoznosti, jak je uvedeno v nasledujicim oddile),
mely by trvat na tom, aby systém IMI tyto vnitrostatni pozadavky splnoval, nebo by
jinak mély systém piestat pouzivat. Piislusné organy ptedaly tyto zadosti Komisi,
ktera je zodpoveédna za bezpecnost systému.

Komise je pfesvédcena, Ze IMI je bezpecny systém a Ze celoevropska sit’ jako IMI by
prosté nemohla fungovat, kdyby kazdy clensky stat trval na tom, ze musi byt
dodrzovany jeho vnitrostatni bezpe¢nostni normy. Pfijeti smérnice o ochrané¢ udajt
téméi pred dvaceti lety mélo dvoji ucel — na jedné stran¢ chranit zakladni pravo na
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ochranu idaju a na druhé strané zarucit volny pohyb osobnich udaji mezi ¢lenskymi
staty a mezi ¢lenskymi staty a institucemi EU'".

Proto Komise trvd na tom, Ze vzhledem k vysoké urovni zaruk ochrany udaji
vsystétmu IMI, a kzasadé loajalni spoluprace podle ¢l. 4 odst. 3 Smlouvy
o Evropské unii by vnitrostatni organy pro ochranu udaji nemély vytvaret prekazky
pouzivani systému ptisluSnymi vnitrostatnimi organy.

Smérem k prisnéjSimu ovérovani totoZnosti v IMI

Systém ovéfovani totoznosti IMI je pokrocilou verzi ovéfovani totoZznosti podle
jediného faktoru, jelikoz kombinuje uzivatelské jméno, heslo a kod PIN. Pti pokusu
o pfistup do systému je uzivatel pozaddn o zadani znakll z rGznych ndhodné
vygenerovanych pozic kodu PIN.

Némecké a danské organy pro ochranu idajii vyjadrily ohledné systému ovétovani
totoznosti IMI urcité obavy. Komise je presvédcena, Ze souCasny mechanismus
ovefovani totoznosti je s ohledem na soucasny stav vyvoje a ndklady na zavedeni
vhodny, ale souhlasi, ze v dlouhodobé&jsim horizontu je ptisnéjsi oveétrovani totoznosti
zadouci. Jelikoz Clenské staty zavedly rlizné systémy ovéfovani totoZnosti, které
nejsou vzdy interoperabilni, nejlepSim feSenim prisnéjSiho oveéfovani totoznosti
v IMI se zdaji byt elektronické totoznosti (,,e-identities*) fizené na Grovni ¢lenskych
statl, jejichz interoperabilita by se zarucila pouzitim ,,middlewaru*.

Jednou z moznosti je projekt STORK, ktery v soucasnosti vyviji konsorcium, jehoz
se ucastni nékteré Clenské staty, a ktery je financovan z programu na podporu
politiky informacnich a komunika¢nich technologii (rdmcovy program pro
konkurenceschopnost a inovace). Komise bude peclivé sledovat jeho pokrok
v nasledujicich mésicich, které budou zasadné dulezité pro urceni toho, zda projekt
pouzit v i IMIL.

Dalsi informace o bezpecnosti udaju viz oddil 7.2.
Uchovavani udaja

Politika uchovani udaji vIMI je velmi pisna'> a n&které zalastnéné strany
a uzivatelé¢ uvedli, ze by méla byt prezkoumana. Rychly vymaz osobnich udaji
ze systému neni vzdy v zdjmu subjektu udaji, ktery by mozna uptednostiioval
uchovéni udaji v IMI po delsi dobu, naptiklad v souvislosti se soudnim fizenim.

V nedavném rozsudku'® Evropsky soudni dvir uvedl, Ze se pravo na pristup
k informacim'” vztahuje nejen na soudasné Gdaje, ale také na udaje uchovavané
v minulosti. Proto se Soudni dvir domniva, Ze omezeni pfistupu vymazem udaji

Tato zasada je jasné stanovena v ¢l. 1 odst. 2 smérnice o ochrané udaji a v ¢l. 1 odst. 1 a v 13. bodé
odivodnéni nafizeni o ochran¢ udaji: ,,Cilem je zajistit jak G¢inné dodrzovani ptedpisit upravujicich
ochranu zakladnich prav a svobod fyzickych osob, tak i volny pohyb osobnich idajii mezi ¢lenskymi
staty a organy a institucemi Spolecenstvi pfi vykonu jejich pravomoci.®

Casnéjsi vymaz osobnich udajii je mozny pomoci pouhych par kliknuti mysi. Osobni tdaje jsou
v kazdém piipadé automaticky vymazany Sest mésicti po ukonceni zadosti o informace.

C-553/07, Rotterdam proti Rijkeboerovi.

Viz ¢l. 12 pism. a) smérnice 95/46/ES.
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mize byt protizakonné, nelze-li prokéazat, ze delsi uchovavani informaci predstavuje
nadmérnou zatéz pro spradvce. Komise se nedomnivd, ze uchovédvani osobnich
informaci v IMI po del$i dobu predstavuje nadmérnou zatéz, a hodla tedy zvazit delsi
dobu uchovani, kterd by mohla také zahrnovat ptechodnou fazi blokovani udaji, kdy
budou pro vSechny uzivatele neviditelné, nez budou nakonec vymazany. Mozné
disledky blokovani, vcetné toho, kdo by mél k zablokovanym udajam pfistup a za
jakym ucéelem, budou peclivé zanalyzovany.

Jedna se o dobry ptiklad toho, jak velmi peclivé je nutné pfemyslet pred rozhodnutim
o souboru pravidel, ktera fungovani IMI upravuji, v pradvné zavazném nastroji. Je
nezbytné, aby Komise a ¢lenské staty mohly, pii souasném zaruceni dobré ochrany
udaji a zapojeni organti pro ochranu udaji do procesu, vyuzivat dostatecné
zkuSenosti se systémem, a vyhnuly se tak stanoveni neucinnych, nebo dokonce
kontraproduktivnich pravidel ochrany udaja.

Vnitrostatni pouzivani IMI

Transpozice smérnice o sluzbach v Nizozemsku zajistuje, ze systém IMI lze
pouzivat k vnitrostatnim Ucelim, tj. k vyméné informaci také mezi nizozemskymi
spravnimi organy. Evropskd komise tento pfistup, ktery doklada potencial systému
IMI, jenz lze vyuzivat napfi¢ spravnimi systémy, schvaluje. Vnitrostatni pouzivani
IMI ¢lenskymi staty vSak podléha tfem podminkam:

a)  Zpracovani osobnich udaji a uchovavani informaci na serverech Komise je
podle vnitrostatniho prava povazovano za zdkonné,

b)  systém je pouzivan tak, jak je, se stejnymi soubory otdzek a funkcemi, a

c) Clensky stat piebird plnou zodpovédnost za veskeré problémy (s ochranou
udaji nebo jiné problémy) piipadné vzniklé v souvislosti s pouzivanim
systému k vnitrostatnim uceltim.

Pokud by tedy ¢lenské staty mély zajem o vnitrostatni pouzivani IMI, doporucuje se,
aby se nejdfive poradily se svymi vnitrostatnimi organy pro ochranu udaji a pak
kontaktovaly Komisi, tuto otdzku projednaly a zajistily, Ze nevzniknou Zzadné
problémy z hlediska zédkoni o ochran¢ udaju.

Zv1astni zaruky ochrany idaju v pravné zavaznych predpisech Spolecenstvi

Ve svém stanovisku ze dne 12. prosince 2007 a ve vyméné dopisti s Komisi EIOU
vyzval ke stanoveni zvlaStnich pravné zavaznych zaruk ochrany tdaji v pravnich
predpisech EU, jelikoz systém IMI rozSifuje svou plsobnost mimo smérnici
o sluzbach a smérnici o odbornych kvalifikacich. Némecké organy pro ochranu tdaji
vyjadtily podobné nazory.

V roce 2010 nova Komise znovu zhodnoti na fungovani jednotného trhu a to, jak by
systém IMI mohl vice pfispét k lep§imu provadéni pravnich pfedpisti o vnitinim trhu
Clenskymi staty. Zvazi, které dalsi politické oblasti by mohly z pouzivani IMI tézit.

Solidni soubor opatfeni na ochranu Udaju jiz existuje a zpétna vazba ziskana od

Clenskych statli je ptizniva. Proto je Komise presvédCena, Ze by nebylo moudré
ptikrocit k legislativnimu navrhu pfed vymezenim rozsahu ptsobnosti IMI a pied
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vyuzitim zkuSenosti s praktickym pouzivanim systému pro sluzby. Jakykoliv
budouci navrh musi do tohoto vyvoje dobie zapadat, aby IMI a ochranu udaji mély
pevny, nezastaravajici zaklad.

Mezitim bude Komise dale zlepSovat ochranu udaji v IMI vuzké spolupraci
s Clenskymi staty a EIOU, jak je stanoveno nize.

BubOUCI ZLEPSENI
Technicka zlepSeni

V budouci verzi softwaru bude zahrnuto automatické pfipominani a seznam
naléhavych ptipadii (aby Zzadosti nezlstavaly v systému otevieny déle, nez je
nezbytné). Co se tyCe on-line postupu opravy, blokovani nebo vymazani udaj,
jelikoz dosud nebylo zaznamendno mnoho zadosti a je velmi nepravdépodobné, ze
jich v budoucnu bude mnoho, je Komise pfesvédcena, ze by bylo vhodnéjsi zavést
méné rigidni postup, ktery bude fadné zdokumentovan s pomoci inspektora ochrany
tidaji Komise a EIOU.

Zabezpeceni udaji

V souladu s novymi pokyny a normami piijatymi nedavno Komisi provede Komise
vroce 2010 nové posouzeni rizik IMI a podle toho aktualizuje plan bezpecnosti,
ktery urci Casti systému, jimz je tieba vénovat pozornost, mozné hrozby a potifebnou
infrastrukturu a softwarova opatfeni. Odhali-li posouzeni rizik nutnost zavést dalsi
bezpecnostni opatieni, budou tato opatieni postupné zaclenovana do budoucich verzi
softwaru.

Na pocatku roku 2011 probéhne také vnéj$i audit, ktery se zaméii hlavné na
vykonnost a stabilitu systému, ale mize rovnéz zahrnovat nékteré otazky ochrany
udaju a bezpecnosti.

Prezkum smérnice o odbornych kvalifikacich

Hodnoceni smérnice o odbornych kvalifikacich bude provedeno v letech 2010-2011;
bude zahrnovat i posouzeni spravni spoluprdce a pouzivani IMI, vcetné faktord
ochrany udajt.

ZAVERY

Komise je s provadénim doporuceni a se stavem ochrany udaji v IMI spokojena.
Presto bude nadéle pracovat na dalSich zlepSenich systému, zejména na technickych
zlepSenich a zvySeni bezpecnosti udaju.

Komise také hodla prozkoumat moznost rozSifeni systému IMI na jiné oblasti
vnitiniho trhu s vyuzitim dalSich praktickych zkuSenosti jeho pouzivani na poli
sluzeb. Jakykoliv budouci navrh pravnich ptedpisit EU bude zohlediiovat tento vyvoj
, aby se zajistil pevny a nezastaravajici zaklad pro IMI a ochranu udajt.

12

CS



CS

V prvnim ¢tvrtleti roku 2011 bude zvefejnén pracovni dokument o fungovani
a vyvoji systému IMI v roce 2010. Tato zprava se bude také zabyvat ochranou tidajt.
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