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EVROPSKA KOMISE

V Bruselu dne 31.3.2010
KOM(2010)127 v kone¢ném znéni

SDELENI KOMISE RADE A EVROPSKEMU PARLAMENTU

Ramec politiky EU pro pomoc rozvojovym zemim p¥i FeSeni problémii pri

zabezpecovani potravin

SEK(2010)379
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1. ODUVODNENI

V poslednich letech se rozsifil hlad a podvyziva. V roce 2010 se nedostatek potravin
predpokladd u vice nez 1 miliardy lidi. Nedostatecné zabezpeceni potravin neptizniveé
ovliviiuje lidsky vyvoj, socidlni a politickou stabilitu i pokrok k dosaZeni rozvojovych cili
tisicileti. S velkymi potizemi se pfi dosahovani rozvojového cile tisicileti ¢. 1 — vymyceni
extrémni chudoby a hladu — potykaji zejména nestabilni staty.

Prudky nartst cen potravin na svétovych trzich v letech 2007-2008 podnitil piehodnocovani
toho, jak zabezpecit potraviny ve svétovém métitku. V zajmu lepsi koordinace na pidé OSN
byla zfizena pracovni skupina na nejvyssi urovni pro globalni krizi v zabezpeceni potravin,
vzniklo celosvétové partnerstvi v oblasti zemédé&lstvi, zabezpe€eni potravin a vyZzivy (Global
Partnership on Agriculture, Food Security and Nutrition, GPAFSN) a vedouci predstavitelé
zemi G8 se na summitu konaném v roce 2009 v L"Aquile dohodli na komplexnim programu
zabezpeCovani potravin.

Evropska unie (EU) reagovala na rostouci problémy pii zabezpecovani potravin vyclenénim
dalsi 1 miliardy EUR na potravinovy néstroj'. Jedna se o doasné opatieni na podporu nejhtife
postiZzenych rozvojovych zemi. EU a ¢lenské staty jsou jiz fadu let ve finan¢nim 1 politickém
ohledu nejvyznamnéjSimi a nejspolehlivéjSimi aktéry v oblasti zabezpeCovani potravin ve
Svete.

Nedavny vyvoj a vyzvy, jez vyvstanou v budoucnu, si zadaji novou spole¢nou politiku
v oblasti zabezpecovani potravin, dalsi posileni vid¢i tlohy EU v této oblasti v celosvétovém
méfitku a zefektivnéni pomoci EU v souladu s Lisabonskou smlouvou®, strategii Evropa
2020’ a Evropskym konsensem o rozvoji'. V budoucnu budou problémy se zabezpedovanim
potravin vznikat vlivem rlstu obyvatelstva, tlaku na pfirodni zdroje a sluzby ekosystému
a nepriznivych dopadli zmény klimatu na zemédé€lstvi, jez ovliviiuji podminky pro rust
a vyzaduji opatieni k pfizplisobeni se této situaci. Do komplexniho politického ramce je tfeba
zaClenit 1 hlavni aktudlni otdzky zabezpeCovani potravin, napiiklad vyzivu, kolisdni cen,
socialni zabezpeceni a ,,zachranné sité, biopaliva, bezpecnost potravin, vyzkum a inovace,
skupovani pudy ve velkém a pojeti ,,prava na vyzivu*’.

Zamérem tohoto sdéleni je vytvofit ramec pro spole¢nou politiku EU a ¢lenskych stati v boji
proti svétovému hladu a podvyzivé a ptispét tak k dosazeni rozvojového cile tisicileti €. 1.
Toto sdéleni vdze na dal$i tematické dokumenty (o vzdélavani, zdravi, genderové
problematice a danové spraveé) a soubor opatfeni v oblasti rozvojové pomoci z jara 2010.
Uvedené dokumenty vymezuji pozici, kterou bude EU =zastdvat na summitu OSN
o rozvojovych cilech tisicileti planovaném na zati 2010. Toto sdéleni je doplnéno sdélenim
o humanitarni potravinové pomoci’, je? se zaméfuje na mimofadné situace a situace
nasledujici po jejich prekonani.

KOM(2010) 81 zprava o pokroku.

Clének 210.

KOM(2010) 2020.

2006/C 46/01.

Clanek 11 paktu OSN o hospodaiskych, socialnich a kulturnich pravech (1966/1976).
KOM(2010) 126
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2. KOMPLEXNI PRISTUP K ZABEZPECOVANI POTRAVIN

Navrhovany politicky rdmec se zabyva problémy pii zabezpecovani potravin v rozvojovych
zemich, a to jak ve venkovskych, tak méstskych oblastech. Je rozvrzen podle mezinarodné
uznavanych &tyt pilita’ nasledujicim zptisobem: 1) zvyseni nabidky potravin, 2) zlep3eni
pristupu k potravinam, 3) zlepSeni vyzivové piiméienosti potravy a 4) zlepSeni predchazeni
krizim a jejich feSeni. Tento rdmec vychazi ze zasad pro zabezpecovani potravin pfijatych na
summitu v Rim&®. Uznava zejména, 7e se v piipadd strategii zabezpeCovani potravin musi
jednat o specifické strategie ptislusnych zemi a Ze je tieba nalézt rovnovahu mezi podporou
narodni produkce a uspokojovanim potravinovych potieb prosttednictvim obchodu.

V zabezpecCovani potravin a v dosahovani rozvojového cile tisicileti ¢. 1 bylo z hlediska
geografického a demografického dosazeno jen nerovnomérného pokroku. Prestoze
zabezpecovani potravin pfedstavuje problém po celém svété, nejnaléhavéji vyvstava v Africe
a v zemich, v nichz vladne nestabilni situace. Podle zpravy o plnéni rozvojovych cila tisicileti
z roku 2009° se podil obyvatelstva trpiciho podvyZzivou v subsaharské Africe snizil z 32 %
(1990-1992) na 29 % (2008). Srovnatelné udaje o jizni Asii, kterd vykazuje druhou nejvyssi
miru podvyZivy, &inily 24 %, resp. 21 %'°. Podle nejnovéjsich udajii z nestabilnich zemi
dosahuje podil osob trpicich podvyzivou 31,4 %, zatimco ve stabilnich zemich ¢ini 14,5 %.
Jakkoli je podvyziva nadale jevem typickym pifevazné pro venkovské oblasti, 1ze v souvislosti
s urbanizaci ocekévat, ze v dlouhodobém horizontu bude nabyvat na naléhavosti nedostate¢né
zabezpecovani potravin v méstskych oblastech.

EU se musi prioritné zaméfit na ty zemé trpici nedostatecnym zabezpeCenim potravin, jez
maji pfi plnéni rozvojového cile tisicileti ¢. 1 nejvétsi skluz, tedy zejména africké zemé, ale
izemé v jizni Asii a jinych oblastech (napt. Bangladés, Kambodzu, Haiti, Nepal a Vychodni
Timor)''. S ohledem na povahu souvisejicich, rovn&Z neplnénych rozvojovych cila tisicileti
bude dale nutno provést specifické investice do Zenské populace'”.

Z ditkaza" dale vyplyva, ze z hlediska hospodaiského riistu a snizovani chudoby jsou
nejvynosnéjsi investice do drobného zemédélstvi. Tento novy rdmec EU se proto soustiedi na
zvySeni piijmu drobnych zemédé€lcii a zvySeni odolnosti ohroZzenych komunit. Podporuje
soucasné odhodlani zemi, pro néz je zeméd¢€lstvi a zabezpeceni potravin v jejich usili o vlastni

rozvoj prioritou.
2.1. Zvyseni nabidky potravin

Podle odhadt dosdhne svétova populace do roku 2050 poctu 9 miliard osob a spolu s tim, jak
se bude ménit strava a porostou piijmy, vzroste poptavka po potravinach o 70 %'*. Z toho
plyne nutnost urychlen¢ navysit zemédélskou produkci, a to i v zemich s velmi rychlym

Organizace OSN pro vyzivu a zemé&délstvi (FAO). 1996. Rimska deklarace pro svétové zabezpeleni
potravinami a akéni plan Svétového potravinového summitu.

Prohlaseni svétového summitu o zajistovani potravin, 2009.

OSN, zprava o plnéni rozvojovych cili tisicileti z roku 2009.

V absolutnim vyjadieni zila vice neZ polovina svétové populace trpici podvyzivou (642 miliont v roce
2009) v Asii a Tichomofi. V relativnim vyjadfeni byl tento pomér vyrazné vys$si v Africe, kde
v poslednim desetileti doslo i k méné vyznamnému pokroku.

Statistika OSN o pokroku pfi plnéni rozvojovych cilt tisicileti, viz www.devinfo.info/mdginfo2009/.

12 Viz rovnéz SEK(2010) 265.
1 Svétova banka — Zprava o svétovém vyvoji 2008.
14 FAO (2009). Jak nakrmit svét v roce 2050.
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rustem populace. V mnoha z nich klade omezenost ptirodnich zdroju, jest€ umocnénd zménou
klimatu, rostouci naroky na efektivni vyuzivani téchto zdroja.

Vétsina svétové populace trpici chudobou a hladem zije ve venkovskych oblastech, kde je
hlavni hospodarskou cinnosti zemédé€lstvi véetné péstovani plodin, chovu hospodatskych
zvitat, rybafstvi a lesnictvi. Pfevlada pritom drobné zemédélstvi, kdy zhruba 85 % zeméd¢lct
v rozvojovych zemich hospodaii na méné nez 2 hektarech pidy. Na drobné zemédélské
systémy, jez kombinuji péstovani plodin a chov hospodaiskych zvifat, pfipadd zhruba
potravin v rozvojovych zemich by tedy méla byt udrzitelnd produkce potravin v malych
podnicich. Tento pfistup ma nékolikery ucinek: zvySuje piijmy a ekonomickou odolnost
venkovskych vyrobcetl, zajistuje dostupnost potravin pro spotiebitele a zachovava ¢i zlepsuje
kvalitu Zivotniho prostfedi. Pomoc, kterou by EU poskytovala drobnému zemédélstvi, by
méla upfednostiiovat takové koncepty intenzifikace, které jsou udrzitelné, ekologicky
efektivni a respektuji rizné funkce, jez zeméd¢€lstvi plni. Tento pfistup vyzaduje mimo jiné
optimalizaci zemédé€lskych vstupi, integrovanou ochranu proti Skidctim, kvalitnéjsi
hospodateni s vodnimi zdroji a piidou a pouzivani odriid odolnych viéi stresu'®. K tomu, aby
byl uvedeny piistup tspésny, musi byt produkce zaclenéna do hodnotového fetézce, v némz je
dan adekvatni piistup k financovani, zpracovatelskym kapacitdm a trhim a kde mohou hrat
klicovou ulohu malé a stiedni podniky a mikrofinancovani ve venkovskych oblastech. Jsou-li
nastaveny spravné podminky, mohou zvySovani produktivity zemédélstvi vyznamné podpofit
i partnerstvi vetejného a soukromého sektoru. EU a clenské stity by mely podporovat i
iniciativy ke sniZeni ztrat po sklizni, zvySeni skladovacich kapacit a feSeni bezpecnosti
potravin a zdravi zvifat.

Nezbytnym piedpokladem vyssi produktivity drobnych zeméd¢€lct je zajistény pristup k ptdé
a zajisténé pravo drzby ¢i uzivaci pravo k ni. Nezbytna je rovnéz ucinna politika a pravni
uprava hospodateni s pidou v daném staté, coZz znamena, ze se vlady musi hospodaienim
s pudou zabyvat prioritné. Pokud urcité zemé vypracuji politiky v oblasti zemédélstvi,
hospodareni s pidou a biopaliv, mély by se EU a Clenské staty zasazovat o to, aby tyto
politiky fesily 1 otdzky nabidky potravin a pfistupu k nim a podporovaly zaclenéni drobnych
zemédélct do vyrobniho fetézce.

Investoti, hostitelské zem¢ a ostatni zacCastnéné strany by se meéli pii investovani do
zemedelstvi fidit mezindrodné uznavanymi zdsadami tUcty k lidskym pravim, obzivé
a zdrojim. EU a clenské stity by mély podporovat rozpracovani mezinarodné sjednanych
z4sad zodpovédného investovani do zemédé€lské puady, které vychazeji ze stavajicich
obecnych zasad v oblasti pozemkové politiky'”. V piipadé Afriky bude podporovano naplnéni
,.obecnych zasad v oblasti pozemkové politiky“'® z roku 2009. V1ady v partnerskych zemich,
zem&délské organizace a dal$i zacastnéné strany budou motivovany k tomu, aby v zajmu
maximalizace socialnich, hospodaiskych a environmentalnich vyhod pro danou zemi
pfijimaly fundovana rozhodnuti, kterd zajisti udrzitelnost zahrani¢nich investic.

13 Science, 12.2.2010: s. 822-825.

Mezinarodni panel pro hodnoceni zemédélskych technologii a védy pro rozvoj, 2009.

Véetné ,,Obecnych zdsad EU pro podporu procesii navrhovani pozemkové politiky a reformy této
politiky v rozvojovych zemich* z roku 2004.

AU/ADB, ECA, Ramec a obecné zasady k pozemkové politice v Africe, které¢ podpofil summit Africké
unie v Cervenci 2009.
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Zvyseni nabidky potravin vyzaduje, aby vefejny sektor provadél vyzkum a inovace, jez se
vice fidi poptavkou, vénuji dostatecnou pozornost tradi¢nim znalostem a diverzifikovanému
pestovani potravinovych plodin (v¢etné mistnich odrid) a zajistuji, aby byly inovace
dostupné zemédélcim a odpovidaly jejich potfebam. EU a ¢lenské staty by mély podporovat
vyzkum a inovace, jez pfinaSeji jednoznaéné vyhody drobnym zeméd€lcim. K témto
vyhoddm patii lep$i adaptace na zménu klimatu a vys$i tolerance vii€i stresu, suchu
a zaplavam pii souasném zachovani pestré biologické rozmanitosti plodin a odriid a piistupu
k nim. Tato podpora by méla ptihlizet k potfebam a obavam, jez pfijimajici zemé vyjadii na
zaklad¢ objektivnich informaci, které maji o prednostech a rizicich novych technologii.
V tivahu by méla vzit 1 to, maji-li tyto zemé solidni pfedpisové ramce a jsou schopny je
prosazovat. Podporovat je tfeba i takové rezimy ochrany duSevnich prav, jez maximalizuji
ptistup chudych zemédélci k novym technologiim a vstupiim. Dale je tfeba prozkoumat
synergie mezi adaptaci na zménu klimatu a mirnénim dopadu této zmény a vyvinout struktury
pobidek, naptiklad za pomoci propojeni zemedé€lstvi a trhil s uhlikem.

Ke zvySeni nabidky potravin mize vyznamné prispét i mezinarodni obchod tim, ze zvysi
mnozstvi potravin na trhu a rozsifi jejich sortiment. Nabidku potravin lze dale zvysit
regiondlni integraci zemédé€lskych a potravinarskych trhii, kterd podpoii obchodni toky
sméfujici z oblasti, kde vladne prebytek, do oblasti nedostatku. EU a Clenské staty by proto
mély podporovat standardizaci a harmonizaci politik, pravidel a ptedpist, jez k regiondlni
integraci zemédélskych politik smétuje. EU a Clenské staty dale uznavaji, Ze s ohledem na
problémy pii zabezpeCovani potravin — at’ jiz na narodni ¢i regionalni urovni — mohou
rozvojové zem¢ vyuzit stavajicich moznosti, které nabizi obchodni politika, a to
1 prostfednictvim opatfeni na hranicich. Cilem by mélo byt usilovat o udrzitelny zemédélsko-
potravinaisky fetézec.

2.2, ZlepSeni pristupu k potravinam

Pristup k potravinam by mél byt rozSifen predevSim tim, Zze budou zlepSeny pracovni
a vydélecné prilezitosti ve venkovskych i méstskych oblastech, ¢imz se zvysi finan¢ni
dostupnost potravin pro vétsi pocet osob. Tomuto cili mize napomoci mimo jiné diverzifikace
uvedenych pfiilezitosti a obchod. Na tato opatfeni by mély navazovat systémy socidlniho
zabezpeCeni. EU a cClenské staty by mély partnerskym zemim pomdhat pii ziizovani
a provozovani socialnich mechanismii na podporu ohroZenych skupin obyvatelstva, zejména
zen. ZkuSenosti s UspéSnymi mechanismy budou pfedmétem vymeény a funkéni systémy se
budou tesit podpote. Nalezitd pozornost bude vénovana strategiim ustupu od ,,zachrannych
siti“. Bude nutné, aby se jednalo o mechanismy ucinné, cenové dostupné a pruzné, jez se
budou moci rychle rozsifit v dobach krize. Vyznamnou roli by v nich mél hrat aspekt vyzivy,
ktery bude zejména ku prospéchu tém, pro né¢z bude mit vhodna vyziva ptiznivy dopad na
plnéni vyvojového cile tisicileti €. 4 (snizit détskou umrtnost) a 5 (zlepsit zdravi matek).

Tvorba pracovnich mist ve venkovskych oblastech se nabizi v oblasti zpracovani
zem&délskych produktl, zejména v malych a stfednich podnicich. Tvorb¢ téchto mist by se
dalo napomoci snaz§im pfistupem k financnim sluzbdm. Na pomoc ohrozenych domacnosti,
které jsou potencidlnim zdrojem pracovni sily, lze dale vybudovat venkovské ,,zdchranné
sit&“!”. Jejich produktivni forma piinese dvoji vyhodu: zlepSeni vyrobnich podminek na
venkové a snazsi ptimy piistup k potravinam.

19 Véetné siti ,produktivnich®, které vyuZivaji pracovni sily na budovani a udrZbu venkovské

infrastruktury.
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Ptistup k potravinam lze obecné zlepsit uplatnénim ptistupu zalozeném na ,,prdvu na vyzivu®,
jak uvadi ,.Dobrovolné smérnice k podpore dosahovani progresivni realizace prdava na
pFiméfenou potravu v kontextu narodniho potravinového zabezpeceni®®. EU a &lenské staty
by mély podporovat jeho dalsi uplatiiovani v rozvojovych zemich, a to v€etné politickych
a pravnich ramci zalozenych na ,,pravu na vyzivu“. M¢ly by tedy podporovat strategie boje
proti zdkladnim pfi¢indm hladu, podporovat marginalizované skupiny pii tvorbé, napliiovani
a monitorovani narodnich programt, jakoz i zfizovat a posilovat napravné mechanismy.

2.3. Zlepseni vyzivové primérenosti potravy

Podle odhadi je podvyziva pti¢inou umrti 3,5 milionti matek a déti roén&”' a jedné tietiny
chorob u déti do véku péti let. Az dvé miliardy lidi po celém svété jsou nepfiznivé ovlivnény
nedostatkem vitaminii a minerald®. Nejikodliv&jsi uginky ma podvyziva béhem tdhotenstvi
a v prvnich dvou letech Zivota a jeji dopad na fyzicky a kognitivni vyvoj je ¢asto nevratny.
Prioritou by tedy méla byt cilend opatieni ve prospéch téhotnych a kojicich zen a déti ve véku
do péti let (se zvlaStnim diirazem na déti ve véku do dvou let)>.

EU a clenské staty by mély podporovat formovani politik a strategii v oblasti vyzivy,
odbornou piipravu v oblasti vyzivy, vzdéldvani a zfizovani mechanismli koordinace
v oblastech zeméd¢€lstvi, zdravotnictvi, vzdélavani a socidlniho zabezpeceni. V zemédélskych
programech by mél byt v budoucnu zastoupen i aspekt vyzivy. Tyto programy by tak mohly
stanovit napiiklad vétSi diverzifikaci drobného zeméd¢lstvi, podporu produkce potravin
bohatych na stopové ziviny, zejména mistnich odriid a druhd, monitoring vysledka
souvisejicich s vyzivou ¢i podporu zemédé€lského vyzkumu provadéného z nutri¢niho
hlediska.

Pii zacleniovani aspektu vyzivy do strategie a programu, které si ur€itd zemé pro
zabezpecovani potravin vyty¢i, je kliCcové, aby politika sehravala aktivni vid¢i ulohu a aby
probihala koordinace vice odvétvi na narodni urovni. Tento pfistup povede k ucelenosti
opatfeni ve vice odvétvich. EU a Clenské staty by mély podporovat provazanost politiky
partnerskych zemi v oblasti zabezpeCovani potravin a jejich narodnich strategii v oblasti
zdravotnictvi, které pocitaji se zakladnimi sluzbami v oblasti vyzivy a se sledovanim stavu
vyZzivy obyvatelstva.

2.4  LepSi predchazeni krizim a jejich feSeni

Venkovsti vyrobei a venkovské komunity musi byt odolné vi¢i nasledkim potravinovych
krizi. Pohotové reakce na krize si Casto zadaji mobilizaci humanitarnich nastroji ad hoc,
avSak ke sniZeni rizika vyskytu krizi a zvladani jejich nasledkd je tieba vybudovat a udrzovat
dalsi mechanismy a kapacity. Je nezbytné, aby spolu tizce spolupracovali aktéfi na poli
humanitarni a rozvojové pomoci a aby byly vzajemné propojeny nastroje, jez jim slouzi. Tyto
vazby by pak mély byt podporovany propojovanim pomoci, obnovy a rozvoje.

EU a clenské staty by mély vice podporovat tésnéjsi regiondlni integraci v rozvojovych
zemich, nebot’ ji 1ze jednak predchazet hospodarskym a politickym krizim a krizim v oblasti
zabezpeCovani potravin, jednak mirnit jejich nésledky.

20 Ptijaté v roce 2007 Radou FAO.

2! Lancet 2008; 371: s. 243-260.

2 Jod, zelezo, zinek, vitaminy A, B a dalsi atd.

3 KOM(2010) xxx ,,Uloha EU, pokud jde o celosvétové zdravi®.
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Posilit je tieba narodni a regionalni systémy vcéasného varovani, jez dokazi predpovidat
bezprostfedn¢ hrozici katastrofy, a 1épe je propojit s rozhodovacimi a zachrannymi
strukturami. Pokud takové systémy neexistuji, je tieba je vyvinout. Tyto systémy, jez by mély
propojovat meteorologické udaje s informacemi o vyzivé, propuknuti chorob rostlin a zvitat
a o trznich cenéach, musi tdaje sbirat na vSech trovnich véetné komunit. EU a ¢lenské staty by
mély podporovat monitorovaci a informacni systémy navazané na rozhodovaci procesy, a to
i prostiednictvim prace Komise™".

Politiky, jez hodlaji fesit problém kolisani cen, mohou cilit bud’ na toto kolisdni samotné nebo
na jeho dopady. Ke zmirnéni kolisani cen je tieba u potravinarskych produkti zlepsit ukazatel
stock-to-use ratio, tedy stav zasob téchto produktli. Za tim ucelem je tieba vytvofit podminky
pro navyseni produkce a uchovavani pfiméfenych objeml zasob, zejména u soukromych
obchodnikt. Podpora by naopak neméla byt poskytovana vyvoznim omezenim pro zdkladni
potravinarské produkty. EU a clenské staty by meély pfispét lepSimu fungovani
potravinafského trhu na celosvétové, regiondlni i ndrodni trovni. Tomu bude slouzit
transparentnost trhu (informace o produkci, rezervach, cenach atd.), podpora skladovéni
a tvorba mistnich ¢i narodnich potravinovych rezerv v ptipadech, kdy budou tato opatieni
vhodna a proveditelna. Dopady kolisani cen lze zmirnit celou fadou opatfeni, mimo jiné
ziizenim pruznych ,,zachrannych siti®, informacnich systém v oblasti zabezpecovani
potravin, vyuzivanim pojiSténi (pojisténi proti nepiiznivému pocasi, pojisténi odvozené¢ho od
klimatického indexu) a lepsi schopnosti vyuzivat nastroja k fizeni cenového rizika.

3. MAXIMALIZACE UCINNOSTI INVESTIC DO ZABEZPECOVANI
POTRAVIN

Pozornost EU a clenskych stath si zasluhuji tfi soubory podminek, jimiz lze maximalizovat
ucinnost investic do zabezpeceni potravin.

3.1. Narodni a regionalni politiky a strategie v oblasti zemédélstvi a zabezpeCovani
potravin

Maji-li programy pomoci dosdhnout hmatatelnych vysledki, musi podporovat narodni
aregionalni politiky a reformy v oblasti zemédélstvi a zabezpeCovani potravin, jakoz
i v oblastech souvisejicich, k nimz patii hospodateni s pidou, vodnimi zdroji a biopaliva,
a pln¢ zohlednovat problémy vyvolané zménou klimatu. Tyto oblasti musi byt zase nedilnou
soucasti strategii celkového sniZeni chudoby. Cile v oblasti zabezpecovani potravin by mély
byt rovnéz 1épe zaclenény do dalSich odvétvovych politik partnerskych zemi, napiiklad
v oblastech dopravy, infrastruktury, rybafstvi, zdravotnictvi a vzdélavani. Do rozvoje
a prezkumu téchto politik pfitom musi byt zapojeny zemédé€lské organizace, obcCanska
spole¢nost, soukromy sektor, ohrozené skupiny obyvatelstva i dal$i z(castnéné strany.
Rozvojova pomoc EU by meéla tedy sméfovat do podpory schopnosti rozvoje politiky
a mechanismll meziresortni koordinace.

V piipadé Afriky byly vysSe uvedené zasady zakotveny v Souhrnném programu rozvoje
zem&délstvi v Africe (CAADP), ktery EU a &lenské staty podporuji od roku 2007%. Tato

24 Viz spoleCnou praci na integrované klasifikaci fazi zabezpecovani potravin (Integrated food security

Phase Classification), viz http://www.ipcinfo.org/.
2 KOM(2007) 440.
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podpora, kterou EU uvedenému programu poskytuje, by se méla zintenzivnit. Pokud jde
o Asii, m¢ly by byt posileny iniciativy zamétené na regionalni spolupraci v oblasti vyzivy.

3.2. Harmonizace zasahu EU

Pristup EU k zabezpecovani potravin v rozvojovych zemich se musi opirat o zasady
Patizského prohlaseni o ti¢innosti pomoci, akéniho programu z Akkry a Kodexu pravidel EU,
pokud jde o dé€lbu prace v oblasti rozvojové politiky. EU a ¢lenské staty by mély podle svych
komparativnich vyhod urcit regiony a zemé&, ve vztahu k nimz by si mély rozdélit praci,
a koordinovat svou ¢innost pod vedenim konkrétniho hlavniho darce.

EU i ¢lenské staty maji k dispozici n€kolik politickych rdmcii a finan¢nich néstroja, jimiz
mohou partnerskym zemim pomoci vypotadat se s problémy zabezpeCovani potravin. VEtsi
ucinnosti jejich opatieni by méla napomoci vét§i harmonizace politik, t€snéjSi provazanost
nastrojii a koordinace se soukromymi investory.

Soudrznost politik ve prospéch rozvoje*® v oblasti zabezpetovani potravin bude rozvijena
prostfednictvim celé skaly politickych néstrojii véetné zemedélstvi, obchodu, rybatstvi, boje
proti zméné klimatu, ochrany zivotniho prostfedi a vyzkumu. Tato soudrznost byla posilena
diky reformé spolecné zemédélské politiky a 1 budouci reformy budou ke globdlnim cilim
zabezpeCovani potravin piihlizet. Budouci reforma spolecné rybatské politiky dale zvysi
soudrznost evropskych politik v odvétvi rybolovu a metodami rybolovu na strané jedné
a rozvojovymi cili na stran¢ druhé. V neposledni fadé by dosazeni vyvazenych, komplexnich
a ambicioznich vysledkli rozvojového programu z Doha posililo mezinarodni obchodni
systém, coz by mélo na zabezpecovani potravin piiznivy dopad.

3.3. Zlepsit soudrZznost mezinarodniho systému Fizeni

EU a Cclenské stity by mély Iépe sladit zpasob, jakym je zabezpeCovani potravin
v mezinarodnim méfitku fizeno, a podpofit urychlenou reformu Vyboru pro zajistovani
potravin ve svété (CFS), ktery je Gstfednim orgdnem v uvedené oblasti. Zreformovany vybor
by mél usilovat o pravomoc dohledu v dalSich specifickych oblastech, jez se zabezpeCovani
potravin dotykaji, napf. v oblasti potravinové pomoci a vyzivy.

Je tieba dale zracionalizovat priority tii agentur OSN se sidlem v Rim& (FAO, WFP, IFAD)
a v zajmu synergie by méla byt zlepSena i jejich vzajemna spoluprace. Reforma systému OSN
a probihajici pfezkum ulohy a priorit FAO jsou pftilezitosti ke zvySeni kvality a u¢innosti. EU
by méla nadéle rozvijet svou tzkou spolupraci s generdlnim tajemnikem OSN v otdzkach
potravinové bezpeénosti a posilit dialog s uvedenymi agenturami v Rimé. P¥itom by méla
podporovat tésné&j$i spolupraci mezi nimi a pfipadné i takovou zménu jejich pravomoci
a Cinnosti, kterd bude odrazet jejich komparativni vyhody. V pfipadé FAO se jedna zejména
o odborné znalosti a poradenstvi pii utvafeni politiky, v piipad¢ IFAD o dlouhodobé
udrzitelné investice a u WFP o feSeni nouzovych a nestabilnich situaci.

4. PRIORITY

Deset let po pfijeti rozvojovych cili tisicileti musi EU posilit spolupraci v oblasti
zabezpeCovani potravin. Podle piedkladaného politického rdmce by méla prioritné podporovat

26 Pracovni program soudrznosti politik ve prospéch rozvoje na obdobi 2010-2013, duben 2010.
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zabezpecCovani potravin v nestabilnich zemich. Zvlastni prioritu ma tento ukol v Africe, kde
zije témét 80 % podvyZivenych lidi v nestabilnich zemich, a dale v Castech jizni Asie.
K tomu, aby byla tato pomoc U¢inna, musi byt pfizptisobena podminkdm v dané zemi
a spojovat rozvoj politiky a strategii s pomoci nejohrozengj$im skupindm obyvatel. Pomoc
EU by méla sméfovat do vSech Ctyr pilifti a jeji prioritou by mély byt Ctyfi rozsahlé
a vzdjemné souvisejici oblasti: rozvoj drobného zemédélstvi, politické fizeni, regiondlni
integrace a mechanismy pomoci ohroZzenym skupinam obyvatelstva. V uvedenych oblastech
by mély EU a ¢lenské staty piijmout tyto kroky:

4.1. Zvysit odolnost drobnych zemédélcii a zlepSit venkovské zdroje obZivy

Zamg¢fit se na ekologicky efektivni intenzifikaci zemédélstvi v ptipadé drobnych
zeméd¢€lcl, zejména zen. Prostfedkem k tomu by méla byt podpora jednak
ucinnych a udrzitelnych politik, strategii a pravnich ramct danych zemi, jednak
rovného a udrzitelného piistupu ke zdrojim vcetné pidy, vody, uvért (pfip.
mikrouvéra) a dal$im zemédélskym vstuptim.

Mnohem intenzivnéji podporovat zemédélsky vyzkum fizeny poptavkou v zdjmu
rozvoje, rozsifeni a inovaci. Cilem je dosahnout navySeni této podpory o 50 % do
roku 2015. Vyzkum ve vefejném sektoru by se mél opirat o tradi¢ni znalosti
anové technologie. Nemél by se zaméfovat na technologie neudrzitelné c¢i
neslucitelné se schopnosti dané zemé¢ regulovat a fidit rizika.

Aktivné podporovat vétsi ucast obCanské spolecnosti a organizaci zemédélct pii
utvareni politik a ve vyzkumnych programech, jakoz i zvysit jejich zapojeni do
napliiovani a hodnoceni vladnich programi. V této souvislosti by mély byt
podporovany kontakty mezi zeméd€lskymi organizacemi z EU s partnerskymi
organizacemi v rozvojovych zemich.

Ve spolupraci s partnery zlepsit regulacni a institucionalni podminky pro realizaci
zodpovédnych soukromych investic do celého hodnotového fetézce zemedélstvi a
motivovat spole¢né vetejno-soukromé investice. Pokrok v této oblasti bude
pfedmétem sledovani a diskuse v rdmci akénich plant pro vetejnou spravu.

4.2. Podporovat uéinné politické Fizeni

Do roku 2015 vyrazné zintenzivnit podporu Souhrnného programu rozvoje
zem&délstvi v Africe (CAADP) cestou ucinné délby prace ve vSech zemédélsky
orientovanych zemich subsaharské Afriky.

Zah4jit spolu s Africkou unii iniciativu na urychlené napliiovani obecnych zasad
v oblasti pozemkové politiky v Africe. V ramci toho by mél byt zpracovan
harmonogram, podle n¢jz budou napliovany zdsady a osvédcené postupy v zajmu
udrzitelnych rozsahlych investic do zemédélské pudy.

Podporovat narodni a mezinarodni iniciativy, jez budou vymezovat zasady
aetické kodexy pro udrzitelné rozsdhlé doméci a zahrani¢ni investice do
zemédelské pidy. Jejich zaméfenim by méla byt ochrana prav k pideé, zajistény
ptistup drobnych zeméd¢€lct a pasteveckych komunit k pidé a dal§im ptirodnim
zdrojuim, jakoz i udrzitelné hospodateni s uvedenymi zdroji.

Na mezindrodni scén¢ podporovat reformu Vyboru pro zajiStovani potravin ve
svété¢ (CFS), jenZ by se mél stat hlavnim koordindtorem iniciativ v oblasti
zabezpecovani potravin ve svétovém méritku.

Podporovat tésnéjsi spolupraci mezi agenturami OSN se sidlem v Rimé.
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4.3.

4.4.

Podporovat regionalni politiky v oblasti zemédélstvi a zabezpecovani potravin

e V zajmu posilené integrace regionalnich potravindiskych a zemédélskych trht
podporovat rozvoj a naplnovani regiondlnich politik a strategii v oblasti
zemédelstvi, které se budou tykat i chovu hospodaiskych zvifat a bezpecnosti
potravin. Posilit politicky dialog s regiondlnimi organizacemi o otdzkach

zemédélstvi, zabezpecovani potravin a vyzivy.

e Posilit regiondlni a narodni informacni systémy, které slouzi politikam v oblasti
zeméd¢lstvi, zabezpeCovani potravin a vyzivy, jakoz i systémy vcasného

varovani.

Posilit mechanismy pomoci ohroZenym skupinam obyvatel

e Podporovat zemé& pii zfizovani a provozovani systémi cilenych a pruznych
socidlnich davek, které jsou uzplisobeny podminkdm v dané zemi. V ramci
moznosti by méla socialni pomoc nabizet pfijemctm piilezitost piejit k vydélecné

¢innosti, jez jim zajisti udrzitelny ptistup k potravinam.

e Podporovat jednak lepsi za¢lenéni vyzivové problematiky do rozvojovych politik,
mimo jiné v oblasti vzdélavani a zdravotnictvi, jednak budovdni s tim

souvisejicich kapacit.

e Propojovanim pomoci, obnovy a rozvoje poskytovat konkrétni podporu

transformujicim se a nestabilnim zemim.
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