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SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Politika soudrZnosti: Strategicka zprava 2010
o provadéni programi na obdobi 2007-2013

1. Uvob

Timto sdélenim se poprvé predkladd kompletni ptehled o provadéni programi politiky
soudrznosti na obdobi 2007-2013. Vychazi zejména z 27 narodnich strategickych zprav, jez
jsou novym prvkem politiky soudrznosti pro toto obdobi'.

Narodni strategické zpravy byly zavedeny proto, aby se zlepsila transparentnost a zvysilo
védomi odpovednosti v souvislosti se sdilenym fizenim politiky soudrznosti na vnitrostatni
urovni. Proto jsou narodni strategické zpravy dilezitym nastrojem pro sledovani provadéni
strategickych zavazkli cClenskych statd, které spocivaji ve splnéni vysokych cili EU
prostiednictvim politiky soudrznosti.

Jelikoz tato politika hraje vyznamnou roli pfi posilovani udrzitelného hospodarského
a socialniho rozvoje v regionech a ¢lenskych statech EU, uc¢elem tohoto sdéleni je zjednodusit
diskusi s organy EU. V souvislosti s tim obsahuje zavére¢ny oddil doporuceni tykajici se
zpusobu, jakym by bylo mozné zajistit u¢inné provadéni, aby prospéch programi na obdobi
2007-2013, pokud jde o zesilené hodnoceni a uceni v oblasti tvorby politik, byl co nejveétsi,
a aby se také podpofila strategie pro Evropu do roku 2020.

Ze zprav Clenskych stath vyplyva, Ze plni plivodni zavazky v oblasti investic do strukturalnich
zmén. Po asi 18 mésicich aktivniho provadéni jsou jiz vybrany projekty v hodnoté vice nez 93
miliard EUR, coZ ¢ini 27 % celkového objemu financnich prostfedkid pro dané obdobi.
V ramci tohoto vSeobecného trendu probiha vybér vycélenénych priorit EU podobnym nebo
dokonce o néco rychlejsim tempem. Dlivodem je hlavné to, Ze programy politiky soudrznosti
reaguji na nové potieby prostfednictvim flexibility a zjednoduSeni v oblasti fizeni, aby se
zlepsila efektivnost fondl, a vyuzivaji i regulacnich zmén navrzenych Komisi a pfijatych
Radou a Evropskym parlamentem v roce 2009.

Ze zprav vyplyva, ze mnoho prioritnich investic EU postupuje dobfe, pficemz jedna tfetina
nebo jesté vice z celkovych planovanych investic byla pfidélena na projekty v oblastech, jako
je podpora vyzkumu a inovaci v malych a stfednich podnicich, vyuziti finan¢niho inZenyrstvi
za ucelem zajisténi kapitalu pro malé a stfedni podniky (tj. iniciativa JEREMIE), podpora
Cist¢ mestské dopravy, provadéni aktivnich politik tykajicich se pracovniho trhu
a celozivotniho uceni a obnova infrastruktury v oblasti vzdélavani a zdravotnictvi. Zpravy
Clenskych stati rovnéz zduraziuji oblasti, kde pokrok probiha pomaleji a kde je zjevné tfeba
dalSich opatfeni.

! Pravni zaklad: ¢lanky 29 a 30 nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006, Uf. vést. L 210, 31.7.2006, s. 25.
Vetejné dostupné Zpravy jsou k dispozici na adrese:
http://ec.europa.eu/regional_policy/policy/reporting/index_en.htm
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Clenské staty vynalozily velké usili, aby predlozily strategické zpravy obsahujici pfislusné
kvalitativni 1 kvantitativni prvky tykajici se provadéni. Programy na obdobi 2007-2013 byly
uspésné zahajeny, ale jejich financovani je jesté v pocatecni fazi. Je vSak pfili§ brzy na to,
abychom mohli disponovat obsirnymi idaji o vystupech, vysledcich a zejména dopadech. To
se zméni vroce 2012, kdy by strategické zpravy mély poskytnout komplexnéjsi doklady
o vysledcich a prvotnich dopadech.

K tomuto sdéleni je pfipojen zvlastni pracovni dokument utvard Komise®, ktery obsahuje

vvvvvv

a 40 osveédcenych postupti vybranych z narodnich zprav.

2. SOCIOEKONOMICKY VYVOJ A TRENDY

Finan¢ni a hospodarské krize, jez zacala vroce 2008, dramaticky zménila ekonomické
prostiedi EU. Zatimco v letech 2006 a 2007, tedy v dob¢, kdy se pfipravovaly vnitrostatni
strategické referenéni ramce’, &inil hospodafsky rist asi 3 %, od léta roku 2008 se HDP
prudce sniZil, a to nejprve v disledku finanéniho otfesu. Od té doby se sniZila zaméstnanost
a nezaméstnanost je nejvyssi za poslednich vice nez deset let. Kromé toho klesla zdsadnim
zpusobem spotieba a investice a v mnoha ¢lenskych statech dramaticky narostl vetejny dluh.
Za téchto podminek nepiekvapuje, ze se ve vétsing narodnich zprav objevuje srovnani mezi
situaci v dobé pfed piipravou vnitrostatnich strategickych referencnich ramct a situaci od
roku 2008. Témé&f vSechny zpravy se zamétuji na regionalni nebo mistni rozdily, pfi¢emz vice
nez polovina z nich se zabyva tim, jaky vyznam maji tyto zmény pro programy.

Rist HDP v EU byl jiz v roce 2008 velmi maly (0,8 %) a v roce 2009 poklesl v priméru
04 %. Tato recese byla obzvlast zavaznd v pobaltskych stitech, kde dosdhla zapornych
hodnot v rozmezi 14-18 %. V roce 2009 vykazovalo hospodaisky riist pouze Polsko (1,2 %).
Prizkumy vSak jiz ukazuji prvni zndmky hospodaiského oziveni. Hospodaisky riist se v EU
dostane do kladnych hodnot znovu v roce 2010 (i kdyZ pomalym tempem) a v roce 2011
budou vSechny ¢lenské staty vykazovat nartist HDP.

Mira nezaméstnanosti ¢inila 9,6 % v prosinci 2009, zatimco v prosinci 2008 to bylo 8,2 %*.
Nékteré zemé byly krizi vyrazné zasaZeny. Mira nezaméstnanosti se v Irsku a Spanélsku
v minulém roce zhruba zdvojnasobila a v pobaltskych statech ztrojndsobila. Nejvyssi mira
nezaméstnanosti na konci roku 2009 byla v Lotyssku (22,8 %) a ve Spanélsku (18,8 %). Krize
zpisobila pravdépodobné rovnéz vétsi regiondlni rozdily na pracovnim trhu. JelikoZz mira
nezaméstnanosti asi  zistane po urcitou dobu vysokd, hrozi riziko dlouhodobé
nezaméstnanosti a socidlniho vylouceni.

Hospodatsky utlum je také pticinou vyrazného zhorSeni podnikatelského prostiedi a poklesu
diavéry spotiebitelii. Ve srovnani s rokem 2008 poklesly celkové investice v roce 2009 asi
0 15 % a spotieba asi o 3 %. Vyvoz zboZi a sluzeb se dramaticky snizil (témét o 20 %)
apoklesly i piimé zahrani¢ni investice v nékterych zemich stfedni a vychodni Evropy’.
Vetejné vydaje proticyklicky vzrostly. K tomuto nartstu doslo ptedevsim v disledku ochrany

: SEK(2010) 360, 31.3.2010.

Vnitrostatni strategické referencni ramce jsou ramcové dokumenty, které prevadéji strategické obecné
zasady Spolecenstvi do vnitrostatniho kontextu.

Mira nezaméstnanosti v prosinci 2009 podle Eurostatu, sezonné upravena.

’ HU, LV, SK.
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poskytované prostfednictvim systému socialniho zabezpeceni jednotlivych statti a plant na
povzbuzeni hospodarstvi, které mnohé Clenské staty ptijaly v souvislosti s Planem evropské
hospodaiské obnovy. Rozdily mezi jednotlivymi clenskymi staty, pokud jde o dusledky
poklesu zaméstnanosti v kombinaci s naristem socidlnich vydajii, jsou zjevné znacné.
Ocekava se, ze socialni vydaje se v letech 2007-2010 zvysi z 27,5 % na 30,8 % HDP EU.

Péat4 zpradva o soudrznosti, kterd bude pfijata béhem roku 2010, poskytne ucelenéjsi obraz
0 vyvoji v oblasti socioekonomickych rozdila.

3. VYZVY A POKROK PRI PROVADENI

Narodni zpravy obsahuji informace o velmi rozdilnych okolnostech, za nichz se programy na
obdobi 2007-2013 provadéji.

Za systémové piekazky, které brani rychlému provadéni, oznacuji ¢lenské staty zejména toto:

e zpozdéni pfi schvalovani rozpoctu EU, zpozdéni pii pfijimani nafizeni, strategickych
obecnych zasad Spolegenstvi® a nasledném vyjednavani o programech’;

e zmény pravidel pro finan¢ni kontrolu se povazuji za nejcastéj$i diivod zpozdéni pfi
provadéni, protoze &lenské staty se piizpasobuji novému systému kontrol®;

e slozité Fzeni prekryvajicich se programovych obdobi’;

e nejasné rozdéleni Ukold na wvnitrostdtni urovni, nedostatek zkuSenosti, nedostatek
administrativnich kapacit na strané fidicich organi i1 pifijemct a postupy vnitini
reorganizace vefejnych organi'’.

Celosvétova hospodaiska recese, ktera zacala na podzim roku 2008, je v mnoha zpravach
vyslovné uvedena jako faktor, ktery komplikuje provadéni a zplsobuje zmény ocekavané
poptavky''. Né&kolik ¢lenskych stati odkazuje na dopady piibyvajicich omezeni v oblasti
celostatnich nebo mistnich vefejnych financi'’. Dva ¢lenské staty se zmifiuji o pouziti pajéek
od EIB k zaru€eni spolufinancovani z vnitrostatnich zdroji (LT, HU). Zpravy CZ a UK
uvadéji jako dalsi problém proménlivost sménnych kurz. Podle nékterych ¢lenskych stath
viak byly programy piesto zavedeny stejn& rychle jako v minulosti'.

Opatieni politiky soudrZnosti pro hospodarskou obnovu

v r r cpe v . . . 7 r . 14 o r
Sdéleni s nazvem ,Politika soudrznosti: investice do redlné ekonomiky“ ™ (a podplrné

legislativni reformy) rozvadi dilezité prvky Planu evropské hospodatské obnovy'” a obsahuje
doporuceni pro Clenské staty. Tento stimulacni balicek Clenské staty uvitaly. Jelikoz dopady

6 Uk. vést. L 291, 21.10.2006, s. 11 - http:/ec.europa.cu/regional_policy/sources/docoffic/2007/osc/index_en.htm
! Napt. AT, DE, ES, LT.

8 Napi. AT, BE, CY, CZ, DE, DK, EE, EL, ES, IE, IT, PT, SK, UK.

? Napt. AT, EE, EL, ES, FL, IE, IT, HU, PT, UK.

10 Napi. BG, RO, LT.

& Napi. AT, DE, ES, IE, PT, SL, UK.
12 Napt. DE, ES, FL IE, LT, LV, MT.
13 Napi. AT, BE, DE, SE.

14 KOM(2008) 876, 16.12.2008.

15 KOM(2008) 800, 29.10.2008.
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krize jsou v kazdém cClenském staté jiné, navrhovand opatfeni se rovnéz pouzila riznym
zpusobem.

VétSina zemi klade velky diiraz na vyznam dohodnutych strategii. Vnitrostatni strategické
referencni ramce 1 vétSina programil poskytuje dostate¢nou flexibilitu k tomu, aby bylo
mozné vyrovnat se se zménou socioekonomické situace.

Mnohé clenské staty zkoumaly, zda je nutné reagovat na nové potieby nebo urychlit
provadéni. V odpovédich se uvadéji jednak opatfeni zaméfend na zjednoduseni (sniZeni
zatéze ptijemcll), dale vyuziti vnitini flexibility, pokud jde o priority, Gprava financnich
pridelt mezi jednotlivymi prioritami nebo zmény miry spolufinancovani.

Opatieni, ke kterym se Clenské staty nejcastéji uchylovaly, jsou opatfeni zaméiena na
oziveni pracovniho trhu a ur€end pro osoby nejvice zasazené krizi (ESF), a dale lepsi
vyuziti nastroji finan¢niho inzenyrstvi nad ramec ptivodné planovanych 3 miliard EUR,
bez ohledu na podporu soukromych investic (napf. iniciativa JEREMIE a fondy
mikrofinancovani pro ty, kdo byli zasazeni krizi (DE)). Nékteré¢ programy byly zménény,
aby bylo mozné vyuzit nova opatfeni, naptiklad investice do energetické ucinnosti.

Dodatecné zalohy ze strany EU v roce 2009 poskytly ¢lenskym statim finan¢ni injekei ve
vysi 6,25 miliard EUR, a to za ucelem navySeni piredbézného financovani a urychleni
investic. VétSina narodnich zprdv podrobné uvadi, jakym zplisobem k tomu dochazelo,
a sice Casto prostiednictvim zmény politiky a postupt v jednotlivych statech.

Do konce prvni poloviny roku 2010 Komise ptedlozi souhrnnou zpravu o mobilizaci
tvorby programti politiky soudrznosti v souvislosti s hospodaiskou recesi.

Pokud jde o névrhy Komise z ¢ervence 2009 tykajici se dalSich regulacnich zmén, Rada
a Evropsky parlament se vyzyvaji k tomu, aby urychlily proces jejich posuzovani tak, aby
bylo mozné brzy dospét k rozhodnuti.

Prednosti vétSiny ndrodnich zprav je to, Ze se zabyvaji i opatfenimi pfijatymi za ucelem
piekonani obtizi pii provadéni. Clenské staty rovnéz uvedly piiklady osvédéenych postupi',
které zdaraznuji nasledujici faktory dulezité pro uspéch pti provadéni:

uzka spoluprace mezi ¢lenskymi staty a Komisi béhem dokonfovani nafizeni a pokynt;

pozitivni vazby mezi cili politiky soudrznosti a odvétvovymi reformami v oblastech, jako
je vychova, véda a vyzkum, zdravi a podnikatelské prostiedi;

vyuzivani informac¢nich a komunikacnich technologii;

pozitivni u€inky investi¢nich plant a rozsahlejsich vnitrostatnich reforem (reforma orgéani
regiondlni nebo mistni spravy, reforma vetejného rozpoctu, reforma pravidel zadavani
zakazek nebo pravidel v oblasti zivotniho prostedi), piestoze zpozdéni nékterych reforem
m¢elo 1 negativni ucinky;

Jako priklad bylo vybrano 40 z 220 projektli s osvédcenymi postupy, které zminuji clenské staty. Tyto
priklady jsou uvedeny v oddile 3 pracovniho dokumentu utvari Komise.
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¢ zjednoduSeni administrativnich postuptli (na celostatni a/nebo regiondlni urovni);

podpora podnikani a vyplilovani mezer na pracovnim trhu zlepSovanim prizptisobivosti.

Je zfejmé, Ze pro Clenské staty, které k Unii pfistoupily v roce 2004 a pozdéji, je tvorba
programt velmi Uzce spojena s feSenim dilezitych otdzek v oblasti socialniho zacleniovani,
s modernizaci hospodafstvi a budovanim instituci a kapacit. Mnoho strategickych zprav se
zabyva rovnéz ulohou, kterou v jejich programech hraje vicetirovitova sprava a partnerstvi,
pokud jde o mobilizaci a koordinaci riznych trovni spravy, zapojeni obcanské spole¢nosti,
podnikatelské zajmy a zaclenéni riznych odvétvovych cili.

4. PROVADENI DOHODNUTYCH STRATEGII A POKROK V PLNENI CILU

Dv¢ sdéleni Komise jiz poskytla informace o dohodnutych prioritaich programti na obdobi
2007-2013, pokud jde o cile v oblasti riistu a zaméstnanosti v EU'", a obecnéji o vysledcich
jednani o programech'®. Struéné feeno, do méné rozvinutych regiond, na které se vztahuje cil
Konvergence (81 % zdrojii), a do regionli, na néz se vztahuje cil Regiondlni
konkurenceschopnost a zaméstnanost (15 % zdroji), bude v ramci prioritnich témat EU
investovano 65 %, resp. 82 % prostiedkd z fondl. Celkem bylo ,,vy¢lenéno* asi 230 miliard
EUR na investice do modernizace hospodatstvi EU v souladu s vysokymi prioritami EU,
které stanovi Lisabonska strategie.

Pokrok v plnéni cilti, které plvodné stanovily strategické obecné zasady Spolecenstvi,
vnitrostatni  strategické referencni ramce a Integrované hlavni sméry pro rist
a zamdstnanost'’, je popsan niZe a tento popis vychazi z informaci v narodnich zpravach
o souborech vhodnych projektt (pfidélech pro vybrany projekt), z prvotnich trendii ve
vydajich a z prvnich dokladi ziskanych na zédkladé monitorovani a hodnoceni.

7

4.1. Urychleni provadéni

Uvadény objem financ¢nich prostfedkti na vybrané projekty ¢ini 93,4 miliardy EUR, coz
v daném obdobi pfedstavuje vice nez 27 % dostupnych zdroji EU. Na tuto primérnou kvétu
vybéru projektd je bran zietel vevSech tfech cilech — Konvergence, Regionalni
konkurenceschopnost a zaméstnanost a Evropska uzemni spoluprace — a plati stejnym
zpusobem i pro kvotu vybéru lisabonskych kategorii pro vyclenovani. Uvadi se, Ze na
lisabonské vyclenéné projekty je pfidéleno 63 miliard EUR.

Na vnitrostatni urovni je vSak pokrok pti provadéni kolisavéjsi — viz graf ¢. 1. V ptipad¢
Clenskych statl, jez se nachdzeji pod primérem, hrozi vyssi riziko zpozdéni, pokud se
neurychli vybér projektti a jejich provadéni. Podrobnéjsi informace o pokroku u vybranych
projektt obsahuje priloZeny pracovni dokument Gtvart Komise®.

Pokud jde o potfeby v oblasti investic, vyclenéné priority EU, které jsou v této dobé jiz
stanovené, jsou uzce propojeny s prioritami strategie pro Evropu do roku 2020. Piednosti
informacéniho systému pro ,,kategorizaci® je to, Ze na 86 stanovenych ,,prioritnich témat* lze
pohliZet v souvislosti se zasadnimi tematickymi prioritami (napi. doprava, energie) nebo
s ohledem na politické prifezové priority (napi. inovace nebo zména klimatu).

v KOM(2007) 798, 11.12.2007.
18 KOM(2008) 301, 14.5.2008.
19 KOM(2007) 803, 11.12.2007.
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Graf ¢. 1: Uvadéné celkové kvoty vybéru projekti podle ¢lenskych statu
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V tabulce €. 1 jsou uvedeny tdaje z ndrodnich zpréav tykajici se objemu finan¢nich prostiedk
na vybrané projekty, které byly shromazdény v souladu s prioritami stanovenymi
strategickymi obecnymi zasadami Spolecenstvi. Ukazuje relativni pokrok ve vybéru projekti

podle jejich cila.
Tabulka €. 1: Pokrok v plnéni vyclenénych lisabonskych priorit na obdobi 2007-2013
podle cile
Vycdlenéné Lisabonem Nevy¢lenéné
Planované | Pridéleno Planované Piidéleno na
investice | na vybrané investice EU vybrané
EU (v projekty (v % (v projekty %
miliardach | miliardach miliardach | (v miliardach
EUR) EUR) EUR) EUR)

I. Konvergence

Atraktivni mista pro 65,883 16235 | 24,6% 76,579 20,340 | 26,6%

investice a praci

Zlepsoem znalosti a inovace 64,599 19.727 | 30,5%

pro rust

VEtsi pocet a vySsi troven 42,860 11,020 | 25,7% 3,878 0,697 | 18,0%

pracovnich mist

Vnitrostatni pfidélovani 7,972 3,262 | 40,9%

Dimenze: uzemi 11,095 3,036 | 27,4%

181,315 50,244 | 27,7% 91,552 24,074 | 26,6%

I1. Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

Atraktivni mista pro 2,531 0,827 | 32,7% 7,032 1,695 | 24,1%

investice a praci

Zlepseni znalosti a inovace o

pro riist 18,601 4,740 | 25,5%

8
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VEtsi pocet a vySsi Groven 21,614 6318 | 29.2% 0,463 0.076 | 16,3%
pracovnich mist
Vnitrostatni ptidélovani 0,714 0,193 | 27,0%
Dimenze: uzemi 2,533 0,556 | 21,9%
43,460 12,078 | 27,8% 10,027 2,327 | 232%
I11. Evropska izemni spoluprace
Atraktivni mista pro 0,947 0.168 | 17,7% 2,913 0,745 | 25,6%
investice a praci
Zlepsoem znalosti a inovace 1971 0462 | 23.4%
pro rust
Vetst podet a vyl roved 0,540 0,079 | 14,6% 0,505 0,137 | 27,2%
pracovnich mist
Dimenze: Gzemi 0,482 0,138 | 28,7%
3,458 0,709 | 20,5% 3,900 1,020 | 26,9%
| Technickd podpora | | 10,594 | 2,993 | 283% |
| Celkem 228,233 | 63,031 | 27,6% | 116,072 | 30,413 | 26,1% |

Mnohé ¢lenské staty nyni potvrzuji, ze kazen zavedena pozadavkem ,,vyc¢lenovani zlepsila
kvalitu a zamé&feni programi. Udaje poskytnuté Glenskymi staty rovnéz umoziuji analyzu
relativniho pokroku u vyc€lenénych a nevyclenénych priorit v kazdém c¢lenském staté. Grafy
¢. 2 a 3 ukazuji relativni pokrok pii vyclefiovani podle cile Konvergence a cile Regiondlni
konkurenceschopnost a zaméstnanost. Graf uvadi pokles absolutniho finan¢niho vyznamu

(zleva doprava).

Graf ¢. 2: Lisabonské vyc¢lefiovani — cil Konvergence: objem vybranych projekta (v %

z celkového mnoZzstvi)
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Graf ¢. 3: Lisabonské vyclenovani — cil Regionalni konkurenceschopnost
a zaméstnanost: objem vybranych projekti (v % z celkového mnoZstvi)
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4.2. Trendy ve vydajich

Pokud jde o platby finan¢nich prostiedki EU, bylo v letech 20072009 do ¢lenskych statt
ptfevedeno 108 miliard EUR. 64 miliard EUR C¢inily skuteéné vydaje programt na obdobi
2000-2006 a 44 miliard EUR ¢inily zalohy a skute¢né vydaje programi na obdobi 2007-2013
(graf €. 4).

Narodni zpravy poskytuji informace o vydajich podle jednotlivych programi, které se tykaji
pouze obdobi 2007-2013. Dosud bylo v pribéznych vydajich v rdmci programli na obdobi
20072013 deklarovano 23,3 miliardy EUR?. V roce 2009 se vyrazné urychlily certifikované
vydaje u novych programt, jakmile byly pfedchozi programy uzavieny.

Graf ¢. 4: Platby EU c¢lenskym statim — obdobi 2000-2009 (EFRR, ESF a Fond
soudrznosti — v miliardach EUR v béZnych cenéch)
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20 Jelikoz udaje o platbach neuvadéji Clenské staty podle ,,prioritnich témat®, ale podle dohodnutych
finan¢nich tabulek programu, nelze vtéto fazi srovnat deklarované vydaje tematicky s udaji
o vybranych projektech. Z toho divodu se platby jiz dale neanalyzuji.
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4.3. Monitorovani a hodnoceni

Jednotlivé celostatni a regionalni fidici organy pouZzivaji Siroké spektrum ukazatelll v rdmci
systému sdileného Fizeni, aviak tyto ukazatele vétsinou nelze shromazdit na trovni EU*'. Na
urovni EU mize Komise shromdzdit pouze tdaje o nékterych hlavnich ukazatelich. I kdyz ne
vSechny narodni zpravy poskytly informace o ukazatelich, 19 ¢lenskych statti uvedlo hlavni
ukazatele EFRR a Fondu soudrznosti. Toto podavéani zprdv o doporucenych hlavnich
ukazatelich ptfedstavuje povzbudivy prvni krok k osvétleni celkového obrazu o tom, ¢eho tato
politika skutecné dosahuje. Naptiklad 13 ¢lenskych stati ve zprave uvedlo, ze maji programy
nebo dohodnuté projektové cile pro vytvofeni 351 300 brutto pracovnich mist™, a 8 &lenskych
statir® uvadi, Ze jiz vytvorily 55 900 brutto pracovnich mist.

V roce 2007 a 2008 se probihajici programy ESF tykaly téméf 6 milionti osob, pfi¢emz 52 %
jsou Zeny. Asi jedna tfetina opatieni byla zaméfena na pomoc pracovnikiim. Dalsi opatfeni se
tykala rovnéz nezaméstnanych (33 % piijemct, z nichz 7 % tvoti dlouhodobé nezaméstnani)
a zranitelnych skupin obcantl, napt. pfist€éhovalcli a mensin (13 %).

ZkuSenosti z narodnich a regionalnich hodnoceni jsou uvedeny ve 20 narodnich strategickych
zpravach. Rovnéz hodnoceni narodnich strategii ex ante pro Komisi dochazi k zavéru, ze
fondy disponuji zasadnim potencidlem ktomu, aby pfispely k vysokym cilim EU,
a poukazuje na zasadni pozici, kterou maji priority EU v programech politiky soudrznosti**.

Hodnoceni ex post programii na obdobi 2000-2006

Dopad investic na strukturdlni zmény lze pozorovat az po urcité¢ dobé€. Probihajici hodnoceni
Komise ex post tykajici se obdobi 2000-2006 poskytuji doklady o uspésSich politiky
soudrznosti®’.

Existuji doklady pro to, ze v podnicich, které vyuzivaji podpory EFRR, se zvysily investice.
Clenské staty udavaji, ze v regionech spadajicich pod cil 2 bylo vytvofeno pfinejmensim
730 000 brutto pracovnich mist a na zakladé¢ modelovych vypocti se odhaduje, ze v regionech
spadajicich pod cil 1 bylo vytvofeno 612 000 redlnych pracovnich mist.

Diky této politice se zlepsilo spojeni v celé Evropé — jen EFRR pfispél k vystavbeé 2 000 km
dalnic, coz predstavuje 24 % celkové vystavby dalnic v daném obdobi, a k opravé ¢i vystavbé
4 000 km zeleznic.

ESF poskytl vyznamnou podporu k provedeni reforem na pracovnim trhu, a sice jak na
celostatni, tak na regionalni tirovni. Ukézalo se, ze u¢innym néstrojem je podpora piechodu
z pasivnich na aktivni nebo dokonce preventivni strategie pracovniho trhu tim, Ze se poskytne

2 Vyroéni zpravy o provadeéni poskytuji podrobné informace o pokroku jednotlivych programii, pokud jde

o stanoveni ukazateli a cili. Pfiloha XXIII provadéciho natfizeni (ES) ¢. 1828/2006 obsahuje udaje
o0 ucastnicich operaci ESF podle priorit.

2 Jedna se o tyto &lenské staty: AT, BE, BG, CZ, DE, FI, HU, IE, LU, NL, PL, SE, SI .
Programové cile jsou souhrnem cilii v programech na zakladé vybranych projekti. Nékteré ¢lenské
staty nedodaly tidaje o programovych cilech, ale uvedly cile projektd schvalenych do tohoto data.

» CZ, DE, FL IE, PL, SE, SI

# http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/evaluation/rado_en.htm

» Hodnoceni EFRR a Fondu soudrznosti: http://ec.europa.eu/regional policy/policy/impact/index_cs.htm.
Hodnoceni ESF: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=701&langld=cs.
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financni a koncep¢ni podpora pro reformy a umozni nariist objemu a rozsifeni piisobnosti
jednotlivych opatteni.

Cinnosti financované ESF se tykaly vice nez 75 miliont u¢astnikii. Témét 28 miliond ob&ani
EU se dotklo Siroké spektrum opatieni aktivni strategie pracovniho trhu, pficemzZ polovinu
znich tvoftily zeny, téméf % tvorili nezaméstnani a vice nez 1/3 mladi lidé (do 26 let).
Cinnosti souvisejici se vzdélavanim a celoZivotnim uéenim se tykaly téméf 33 miliond
ucastnikd. 71 % ucastnikti mélo praci, 23 % bylo nezaméstnanych a 6 % neaktivnich. 62 %
z nich tvofili mladi lidé a vice neZ jednu tfetinu lidé ve veku 2654 let.

Politika soudrznosti prispéla také ke zlepSeni zivotniho prostfedi v souladu se smérnicemi
EU: diky projektim byla pro dal§ich 14 miliont lidi zajiSt€éna dodavka vody a dalSich
20 miliont lidi vyuzilo projektd na zpracovani odpadnich vod spolufinancovanych z EFRR,
zejména v oblastech spadajicich pod cil 1.

Kromé toho poskytuje hodnoceni ex post politické zkusSenosti, které mohou pfispét ke
zlepSeni soucasnych 1 budoucich dopadii této politiky. Prostfednictvim téchto cinnosti
odhaluji clenské staty a utvary Komise piekazky, které brani provadéni politik EU, a pracuji
na jejich odstranéni pomoci financovani a mechanismu politiky soudrznosti.

5. ZAVERY A DOPORUCENI
Strategické zpravy piedstavuji zdsadni zlepSeni odpovédnosti za plnéni cilit politiky...

Clenské staty dostaly svym zavazkam a pii tvorbé zprav o pokroku vynalozily zasadni usili.
Diky zkuSenostem ziskanym b&hem tohoto prvniho kola zprav by mélo byt mozné, aby

wevr

.....

a diskusi.

... pFestoZe toto prvni kolo zprdv mad sva omezeni, piedstavuje slibny zdaklad pro diikladnéjsi
piezkum vykonu s diirazem na politiku vice zaméienou na vysledky.

Kwvili specifické pravni zékladné a specifickym strategickym ciliim byl rozsah strategickych
zprav omezen na programy na obdobi 2007-2013. Ty vSak poskytuji jen casteCny obraz
dopadu této politiky. V soucasné dob¢, kdy jsou programy na obdobi 2000-2006 jiz ukonceny
a vydaje v programech na obdobi 2007-2013 se zjevné zrychluji, ocekava se, ze udaje
o vystupech a vysledcich budou rovnéz prichazet rychleji.

Spole¢ny systém podavani zprav o vybranych projektech prokazal svij vyznam pii
poskytovani udaji ,,v realném ¢ase* o souborech vhodnych projekti. Clenské staty by mély
zajistit, aby soucasti vyrocnich zprav o programech byly pfesné a uplné udaje umoznujici
postupné monitorovani pokroku a lepsi porozuméni obsahu programti.

Pozitivni je, Ze mnohé Clenské staty poskytly informace o hlavnich ukazatelich stanovenych
EU pro intervence EFRR a Fondu soudrznosti, i kdyz tyto informace nebyly povinné.
Podéavani zprav o spolecnych ukazatelich by mélo byt intenzivnéjsi. Zpravy o konkrétnich
programech, které maji byt piedlozeny do poloviny roku 2010, a dalsi kolo narodnich
strategickych zprav v roce 2012 musi obsahovat analyzu pokroku programil pii plnéni cilt
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amusi se v nich projevit jasny posun od zprav o vstupech smérem k diskusi o vystupech,
vysledcich a prvotnich dopadech.
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Toto prvni kolo zprav piedstavuje dilleZity a véasny prispévek do diskuse o potencidlu této
politiky k rychlejSimu prekonani krize tim, Ze vyieSi potieby v oblasti rozvoje a zdroveri
zareaguje na dopady krize...

Nérodni zpravy zdiraznily zasadni vyznam strategii dohodnutych v roce 2007 a politiky
soudrznosti jakozto politiky smétujici k dlouhodobému hospodaiském rozvoji.

Obecné feceno, opatieni, jejichZ ucelem je dosaZeni dohodnutych strategii a cill, se provadéji
uspokojivym tempem a zaroven se prizpisobuji dramatické zméné hospodaiské situace. Po
primérné 18 mésicich uc¢inného provadeéni je vybrano 27,1 % projektii a ditkazem pokroku je
zrychleni vydaji. Projekty, jez maji dosdhnout dohodnutych vyclenénych priorit EU, jsou
vybirdny stejn€ rychle jako priority, jez vy€lenény nebyly. Tyto priority EU zahrnuji
inteligentni, Cisté a socidln¢ inkluzivni investice do infrastruktury (energetickd ucinnost,
Sirokopasmové technologie, socialni infrastruktury), podporu podnikéani (ekologické inovace,
finan¢ni inZenyrstvi) a pruzné pracovni trhy.

Tento pokrok lze Casteéné vysvétlit tim, Ze Clenské staty vyuzivaji flexibilitu v ramci
programt k tomu, aby se vypofadaly s ménicimi se potfebami, pokud jde o dohodnuté
priority. Stimulac¢ni bali¢ek politiky soudrZnosti z konce roku 2008, jehoz soucasti je
rozsahlejsi predbézné financovani, zmény pravidel za Gc¢elem urychleni nahrady nakladiu
a také zjednoduseni, je ve velké mife vyuzivan a Clenské staty rovnéz zjednodusily sva vlastni
pravidla.

Nikdo vSak nesmi usnout na vaviinech. S vyuzitim informaci ziskanych diky témto zpravam
mohou clenské staty na zaklad¢ srovnani s primérem EU stanovit métitko pro svilj pokrok,
pokud jde o riizna prioritni témata, a urcit oblasti, kde je pokrok rychly a kde je pomaly.

Komise proto vyzyva ¢lenské staty, aby:
e rychle provedly jiz vybrané projekty;

e urychlily vybér kvalitnich projektii za ticelem podpory dohodnutych programovych cili,
zejména zjednoduSeni strategie k ptfekonani soucasné hospodarské krize;

e zajistily, aby 1 pfi zvySeném tlaku na vnitrostatni rozpocty byly k dispozici prostiedky
nutné pro spolufinancovani dohodnutych investic z vefejnych zdroji za tcelem plné
mobilizace rozpoctovych zdroji EU.

Komise ptedlozi v roce 2010 sd€leni, kde vysvétli svou piedstavu o tom, jak mize politika
soudrznosti v obdobi 2007-2013 podpofit cile stanovené pro strategii pro Evropu do roku
2020. Konkrétné se tyto dokumenty budou zabyvat zptisobem, jak mohou stavajici programy
posilit politiky v oblasti zaméstnanosti, socidlni obnovy a socialniho zaclefiovani, a dal§im
tématem bude podpora udrzitelného rozvoje a inovaci na celostatni a regiondlni urovni.
Komise se zavazuje k tomu, Ze bude nadale spolupracovat s ¢lenskymi staty na zlepSovani
realizace programu a odstranovani prekazek v riznych tematickych oblastech.

... a zdrovei poskytuje hodnotny ndstroj monitorovani a poukazuje na oblasti, kde je tieba
zvySeného usili. ..

V nérodnich zpravach lze zfetelné pozorovat zpozdéni pii vybéru projekti ve vyznamnych
investi¢nich oblastech. Komise ¢lenské staty vyzyva, aby se zam¢tily na tyto prioritni oblasti,
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v pripad¢ potieby prostiednictvim pfijeti akénich planti k népravé zpozdéni, dokud je jesté
cas. Komise urcila tyto prioritni oblasti, kde se obecné objevuji problémy se zpozdénim nebo
kde nedochazi k rovnomérnému pokroku ve srovnani mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty:

e Ze zprav o pokroku a z vysledki hodnoceni vyplyva, ze v Zelezni¢nim sektoru dochazi
k tézkostem pfi piipravé dilezitych investic v zakladni skupiné ¢lenskych stati.

o Nékteré investice do energetiky a Zivotniho prostiedi nepostupuji podle ocekavani.
Clenské staty a regiony musi zjednat napravu, aby pln¢ pfispivaly k cilim udrzitelného
rozvoje EU.

e Investice v oblasti digitalniho hospodarstvi — zavedeni Sirokopasmovych sluzeb
a vyuzivani informac¢nich a komunikac¢nich technologii ve vefejném a obchodnim sektoru
— zaostavaji za primérem a jejich vykon neni rovnomérny, i kdyz byly identifikovany
nekteré osvédcené postupy.

e Pokrok pii plnéni priority socialniho zacleniovani je relativné pomaly a nerovnomérny,
pokud jde o jednotlivé fondy a programy. Je tfeba zajistit, aby zdroje EU pfispivaly
k dosazeni cile omezeni chudoby, ktery byl stanoven v ramci strategie pro Evropu do roku
2020.

e [ze pozorovat zpozdéni pii provadéni opatieni v oblasti spravy a budovani kapacit,
kterym je tfeba vénovat pozornost, aby se zlepSil vykon vefejného sektoru, zejména
s ohledem na krizi.

.. s cilem poskytnout véasny prispévek ke strategii pro Evropu do roku 2020.

Diky intenzivnéjSimu usili, dostatecnému pokroku, kterého jiz bylo v mnohych prioritnich
oblastech dosazeno, a napravé zpozdéni si mohou Clenské staty, regiony a strany ucastnici se
programii osvojit cile programli na obdobi 2007-2013 a dosdhnout jich. Komise vyzyva
Clenské staty, aby zlepSily provadéni programt, transparentnost, tvorbu siti a vyménu
osvédCenych postupll a rovnéz uceni v oblasti tvorby politik, pokud jde o priority politiky
soudrznosti, s cilem poskytnout velmi dulezity a vCasny ptispévek k realizaci strategie pro
Evropu 2020, jejich stéZejnich iniciativ a kvantifikovatelnych cila.
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