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EVROPSKA KOMISE

X X

V Bruselu dne 17.3.2010
KOM(2010)101 v kone¢ném znéni

SDELENI KOMISE RADE A EVROPSKEMU PARLAMENTU

Doprovodna opatreni tykajici se bananii: podpora poskytovana zemim AKT, které jsou
hlavnimi vyvozci banani, za i¢elem udrzZitelného prizptisobovani se novym trznim

podminkiam
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Banany' jsou rozhodujici pro Zivobyti miliont lidi a v mnoha rozvojovych zemich piedstavuji
hlavni zdroje piijmii z vyvozu’. Produkce baninti na vyvoz do Evropské unie (EU)
piedstavuje pro nckteré =z téchto stath vyznamnou hospodarskou cinnost, kterd ma
multiplikacni G€inky na zbyvajici hospodarstvi.

Africké, karibské a tichomoiské (AKT) zemé vyvazejici banany se tradiCné t&si
preferencnimu pfistupu na trh EU. Tyto preference vyuzivané zemémi AKT byly
zpochybnény dalSimi ¢leny Svétové obchodni organizace (WTO) a odvolaci organ WTO
opakované rozhodl proti spolecné organizaci trhu Evropské unie. Ve svém poslednim
rozhodnuti z prosince 2008 tento organ vyzval EU, aby své celni sazby pro banany
prehodnotila.

V prosinci 2009 EU uzaviela se zemémi Latinské Ameriky vyvazejicimi banany dohodu
o banédnech, v niZ je stanoven harmonogram sniZzovani celni sazby podle dolozky nejvyssich
vyhod pro bandny. Celni sazby podle dolozky nejvyssich vyhod se budou v priibéhu sedmi az
deviti let snizovat ze soucasnych 176 EUR az na 114 EUR za tunu.

Zemé AKT vyvazejici banany budou 1 nadale vyuzivat bezcelniho a bezkvotového piistupu na
trh EU. V disledku ménici se upravy obchodovani, zejména liberalizace dolozky nejvyssich
vyhod v rdmci WTO, vsak bude snizovani preferenniho rozpéti pro zemé¢ AKT vyvazejici
bandny probihat rychleji, nez se pivodné piedpokléddalo. To piedstavuje tkol, které bude

VoM v

tfeba nalezité fesit.

Evropska komise je odhodlana pomoci zemim AKT, aby se pfizptsobily G¢inkiim zmén,
knimz dochdzi vdovoznim rezimu EU. Zaclenéni vSech rozvojovych zemi do
mnohostranného obchodniho systému i do globalniho hospodafstvi je jednim z hlavnich cilt
EU v oblasti rozvoje. Evropskd komise proto navrhuje podpofit zemé¢ AKT, které jsou
hlavnimi vyvozci bananl, a pomoci jim feSit ukoly, jimz budou celit, prostfednictvim
doprovodnych opatieni tykajicich se bandnt. Uvedena opatifeni budou podle navrhu trvat
nejdéle ctyii roky (2010-2013) a bude na né vyclenén rozpocet ve vysi 190 milioni EUR.
Komise ve spolupraci s rozpo¢tovym organem prokouma moznosti zvyseni této ¢astky, pokud
k tomu budou v ramci ro¢niho rozpoctového procesu k dispozici odpovidajici prostiedky,
o 10 miliontt EUR.

1. SITUACE
1.1. Obchodni rezim EU

Africké, karibské a tichomoiské (AKT) zemé vyvazejici banany se tradicné tesi
preferenénimu ptistupu na trh EU. Tato situace byla od vytvofeni spolecné organizace trhu

V tomto sdéleni se pojmem ,,banany* rozumi banany, s nimiz se obchoduje na mezinarodni Grovni a na
néz se vztahuje kod kombinované nomenklatury Svétové obchodni organizace KN 08030019. Rizné
druhy banant, vcetné banant platejnti, predstavuji zakladni komoditu, ktera casto vyznamné pfispiva
k zajisténi potravin pro domécnost. Dezertni banany, jez jsou bézné na evropském trhu, tedy odrida
Cavendish, je necastéji obchodovanym ovocem na mezinarodni urovni.

V roce 2004 polozilo sdéleni nazvané ,Retézce zemédélskych surovin, zavislost a chudoba — navrh
akéniho planu EU“ (KOM(2004) 89 ztnora 2004) zaklad pro obnovené pusobeni EU v oblasti
zemedelskych komodit v rozvojovych zemich a vytycilo strategické sméry spoluprace.
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s banany vroce 1993 zpochybnovana ostatnimi staty jednak v ramci VSeobecné dohody
o clech a obchodu a jednak prostfednictvim mechanismu pro feSeni spord WTO.

Po nékolika sporech v ramci WTO a naslednych reformach obchodniho rezimu pro banany
Evropské spolecenstvi zavedlo dne 1. ledna 2006 rezim zaloZeny pouze na clech, s platnym
clem 176 EUR za tunu, a to v kombinaci s kvotou osvobozenou od cla, kterd v pripad¢ bananii
pochézejicich ze zemi AKT ¢ini 775 000 tun. Tuto situaci vSak zemé s dolozkou nejvyssich
vyhod nepovazovaly za uspokojivou a Odvolaci orgdn WTO rozhodl proti spolecné
organizaci trhu Evropského spolecenstvi, pficemz posledni rozhodnuti bylo pfijato v prosinci
2008.

Mezinarodni obchodni jednani a probihajici spor v ramci WTO si proto vyzadaly, aby EU
snizila svou celni sazbu podle dolozky nejvyssich vyhod pod soucasnou turoven, kterd Cini
176 EUR za tunu dovezenych banand. V prosinci 2009 EU, po dlouhych a slozitych
jednanich, uzaviela EU se zemémi Latinské Ameriky vyvazejicimi banany EU dohodu o
bandnech, v niz je stanoven harmonogram snizovani celni sazby pro bandny podle dolozky
nejvyssSich vyhod.

Tato dohoda urovnava vSechny nevyfesené spory v ramci WTO a stanovi, Ze se celni sazba
podle dolozky nejvyssich vyhod bude v pribéhu sedmi az deviti let snizovat ze soucasnych
176 EUR az na 114 EUR za tunu. Zem¢é AKT budou i nadédle vyuzivat bezcelniho
a bezkvotového piistupu na trh EU, jenz bude od ledna 2008 nabizen v ramci dohod
o hospodaiském partnerstvi mezi regiony AKT a Evropskou unii.

Zména v celnim rezimu EU znamena snizeni preferencniho rozpéti pro zemé AKT. Na pomoc
zemim AKT, které jsou dodavateli banant, Evropska unie pfi procesu piizplisobovani
navrhuje zavést doprovodna opatieni, individualn¢ upravena pro jednotlivé zemé AKT
vyvazejici banany. Tato opatieni budou vychazet z procesii pfizpisobovani, jez byly zahéjeny
diky zvlaStnimu systému pomoci a pozd¢ji zvlaStnimu ramci pomoci tradi¢nim dodavatelim
bananti AKT (viz dale oddil 1.3).

1.2. Obchodovani s banany mezi AKT a EU

Béhem desetileti od roku 1999 se hlavnimi vyvozci bananii z AKT stalo deset zemi, pficemz
kazdad znich kazdoroéné do EU dodd vice nez 10000 tun (ptfiloha 1). V Africe jde
o Kamerun, Pobfezi slonoviny a Ghanu. V karibské oblasti je to Belize, Dominika,
Dominikanska republika, Jamaika, Svata Lucie, Svaty Vincenc a Grenadiny a Surinam. Grafy
1 a 2 zobrazuji dovoz z téchto zemi do Evropského spolecenstvi uskutecnény béhem let 1999
a 2008.

V ur¢itém okamzZiku poslednich deseti let dodavalo banany do EU dvacet dal§ich zemi AKT.
Tyto objemy vsak byly zanedbatelné — §lo primérné o 40 tun bananii na rok a zemi.
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Graf 1: Dovoz do EU z africkych zemi, které jsou hlavnimi dodavateli banani, 1999—
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Zdroj: Comext, Eurostat, 2009

Graf 2: Dovoz do EU z karibskych zemi, které jsou hlavnimi dodavateli banani, 1999-

2008
300000
250000
200000
=
S 150000 -
|_
100000 -
50000 -
0
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Rok
—e— Belize —=— Dominika
—a— Dominikanska republika —¥— Jamajka
—e— Svata Lucie —+— Svaty Vincent a Grenadiny
Surinam

Zdroj: Comext, Eurostat, 2009

CS 4



CS

1.3. Minulé programy podpory

Evropska unie v minulosti rozsifila podporu pro odvétvi bananti zemi AKT financovanim:
e zvlastniho systému pomoci’ v letech 1994 az 1999 a

e zvlastniho ramce pomoci® v letech1999 az 2008.

Oba programy podporovaly zemé AKT, které jsou tradiénimi vyvozci banand’, pii
prizptisobovani se zménam v trznim rezimu ES pro bandny a pravdépodobnym zménam
v celnich sazbach. Konkrétné tyto programy pfijemciim pomahaly:

¢ produkovat bandny konkurenceschopnéj$im zptisobem a/nebo

e diverzifikovat hospodafstvi rozvojem dalSich odvétvi tak, aby se snizila jejich zavislost na
bananech.

Vysledky byly obecné ptiznivé, i kdyZ nékteré problémy pietrvavaji, zejména v zemich, kde
byla diverzifikace prioritouﬁ. Ctyfi zemé¢, Kapverdy, Grenada, Madagaskar a Somalsko, své
vyvozy do EU postupné sniZily a nakonec ukoncily. Dvé zemé AKT, které diive nebyly
tradi¢nimi dodavateli bananti, Dominikanska republika a Ghana, vyuzily svého preferen¢niho
piistupu na trh EU a staly se zem&mi vyvazejicimi banany v posledni dobé¢, a nepattily proto
mezi piijemce podpory ani v ramci zvlastniho systému pomoci ani zvlastniho ramce pomoci.

2. NOVA DOPROVODNA OPATRENI TYKAJICI SE BANANU
2.1. Cile, prijemci a oblasti pomoci

Evropskd komise navrhuje podpofit prostiednictvim doprovodnych opatfeni tykajicich se
banantl ptizpisobovani se novym sazbam podle dolozky nejvyssich vyhod v ptipad¢ deseti
zemi AKT, které v poslednich deseti letech doddvaly do EU v priméru 10 000 tun banant
ro¢n€. Jde o Belize, Dominiku, Dominikéanskou republiku, Ghanu, Jamaiku, Kamerun, Svatou
Lucii, Pobfezi slonoviny, Svaty Vincenc a Grenadiny a Surinam.

Doprovodna opatieni tykajici se bananii napomohou splnéni cili v oblasti spoluprace EU
azemi AKT, kterymi jsou snizovani chudoby, podpora udrzitelného rozvoje a zajisténi
bezproblémového zaclenovani dotéenych zemi do svétového hospodafstvi. Tato opatieni
podpoii proces prizpisobovani se v zemich AKT vyvazejicich bandny, a to s ohledem na
vlastni opatieni a strategie prizplisobovani téchto zemi. Tato opatieni se zaméfi predevsim na
tii cile:

(a) Posilit konkurenceschopnost odvétvi. Jednim zcili je podpofit vyvozce
banéant, aby se v téch zemich, kde maji dobré podminky pro ptizplisobovani se

3 Narizeni Rady (ES) ¢. 2686/94 ze dne 31. fijna 1994.

4 Nafizeni Rady (ES) ¢. 856/1999 ze dne 22. dubna 1999 a natizeni Komise (ES) ¢. 1609/1999.

Belize, Kamerun, Kapverdy, Pobfezi slonoviny, Dominika, Jamajka, Madagaskar, Svata Lucie, Svaty
Vincenc Grenadiny, Somalsko a Surinam.

Viz ,.Dvouletd zprava o zvlastnim ramci pomoci tradiénim dodavatelim banani zemi AKT,
KOM(2010) xxxx.
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vyvoji v mezindrodnim  obchod¢  z dlouhodobého  hlediska,  stali
konkurenceschopnéjsimi.

(b) Podporit hospodarskou diverzifikaci. Dal§im cilem je pomoci oblastem, které
v soucasné dobé zaviseji na vyvozu banant, pii zajiStovani pifjmd jinymi
zpusoby, aby se snizila jejich zranitelnost, a to bez ohledu na to, zda novy zdroj
ptijmu dopliiuje nebo nahrazuje ptijem z vyvozu banant.

(c) Resit obecnéjsi viiv prizpiisobovani se na zaméstnanost, vzdélavani a zdravotni
péci, vyuzivani pudy a Zivotni prostredi. Snizeni celnich sazeb bude
pravdépodobné mit na zemé¢ AKT vliv v socidlni oblasti, z hlediska Zivotniho
prostfedi 1 hospodarstvi, a to zejména pokud se odvétvi produkce bananii
zmensSi. Strategie piizpisobovani by tyto ucinky mohly fesit a pomoc ze strany
EU by tomu méla napomahat.

Pozadavky na pfizptisobeni se budou u jednotlivych pfijimajicich zemi vyrazné liSit
v zé&vislosti na vyznamu odvétvi banant pro jejich hospodafstvi, na objemu vyvozu do EU a
na jejich schopnosti pfizpisobit se. Bude-li vynalozeno zvysené usili, mohou nékteré zemé
svou konkurenceschopnost zachovat ina méné chranéném trhu. Jiné vSak budou nuceny
hledat dalsi feseni. Uvedena opatfeni by proto méla byt individudlné upravena pro jednotlivé
zemé a zaclenéna do jejich obecnéjsich strategii v oblasti zemédélstvi a rozvoje.

2.2. Zpusoby provadéni

Individudlni strategie upravené pro jednotlivé zemé jim pomohou pfizplsobit se novym
podminkam na trhu a budou voditkem pro poskytovani pomoci EU, pficemz bude zajisténa
vhodnost a ucinnost doprovodnych opatfeni tykajicich se banan. Kazdd zemé& by méla
navrhnout, nebo v piipadé, ze jiz existuje, aktualizovat svou zvlaStni narodni strategii
ptizpisobovani pro odvétvi banant spolu s piislusSnymi aktéry, a to v souladu s obecnéj$imi
opatfenimi a rozvojovymi strategiemi v oblasti zemédélstvi, Zzivotniho prostiedi a
zaméstnanosti. Tyto strategie by mély zahrnovat zkuSenosti a vysledky plynouci z pfipadnych
drivejsich programi na podporu odvétvi bananti a mély by byt zaloZzeny na dal$im posouzeni
perspektivy z hlediska novych obchodnich dohod. Na zdklad€ téchto narodnich strategii
prizptisobovani bude pfijata viceleta strategie podpory EU, kterd bude v souladu s programy
EU na podporu jednotlivych zemi. Tyto strategie budou dale zkoumany s cilem rozhodnout,
zda bude nutné vypracovat posouzeni vlivil na zivotni prostiedi.
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PRILOHA 1: DOVOZ DO EU ZE ZEMi, KTERE JSOU HLAVNIMI A TRADICNIMI DODAVATELI BANANU, 1999-2008

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 | Prumér v obdobi 1999-2008
Belize 55650 | 68558 | 51609 | 38178 | 73806 | 80292 | 74189 | 73207 | 62357 | 82146 65 999
Kamerun 160 638 | 204978 | 215455 | 229913 | 293 091 | 260 056 | 252912 | 252702 | 221 821 | 279 530 237110
Kapverdy 10 2 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Pobfiezi slonoviny 192 522 | 200 163 | 216 699 | 210 788 | 202 034 | 208 948 | 183 752 | 221 791 | 189438 | 216 583 204 272
Dominika 27583 | 27713 | 17516 | 17467 | 10472 | 12167 | 12814 | 13298 7291 10 281 15 660
Dominikanska republika 42217 | 59807 | 85886 | 97331 | 109434 | 101337 | 144683 | 176 757 | 206 362 | 170 464 119 428
Ghana 2 526 2972 3345 3201 928 1 788 4207 | 22404 | 34134 | 450951 12 146
Grenada 621 784 591 557 448 406 0 0 0 0 341
Jamajka 51635 | 40941 | 42958 | 40600 | 41775 | 28660 | 11654 | 31863 | 18371 40 30 850
Keiia 19 10 1 3 | 0 0 0 0 1 4
Madagaskar 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Svata Lucie 65532 | 72566 | 34727 | 49313 | 32520 | 42872 | 28243 | 36726 | 30456 | 38512 43 47
Svaty Vincent a Grenadiny | 37910 | 42923 | 30829 | 32520 | 20911 | 23962 | 15893 | 17239 | 13792 8975 24 95
Surinam 39029 | 34234 | 28720 6 548 0] 19387 | 35258 | 45119 | 58788 | 65812 3390
Tanzanie 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zdroj: Comext, Eurostat, 2009
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