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KOM(2010) 91 v kone¢ném znéni

SDELENI KOMISE RADE

v navaznosti na rozhodnuti Rady ze dne 16. @inora 2010 o vyzvé Recku, aby udinilo
opatieni ke sniZeni schodku, ktera jsou povaZzovana za nezbytna pro napravu situace
nadmérného schodku
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SDELENI KOMISE RADE

v navaznosti na rozhodnuti Rady ze dne 16. tinora 2010 o vyzvé Recku, aby ucinilo
opatieni ke sniZeni schodku, ktera jsou povazovana za nezbytna pro napravu situace
nadmérného schodku

1. Uvob

Ptedmétem tohoto sdéleni je na zaklad¢€ zpravy z biezna 2010 o provadeni reckého programu
stability a rustu a dodatecnych opatreni posoudit rozhodnuti feckych organti ptijata doposud
v reakci na rozhodnuti Rady ze dne 16. unora 2010 za G¢elem dosazeni rozpoctového cile pro
rok 2010. Recko danou zpravu, uvedenou v &l. 4 odst. 1 rozhodnuti Rady, piedlozilo dne
8. bfezna 2010, tedy tyden pfed stanovenou lhiitou. Zprava se zabyva nejen fiskalnimi
opatienimi, jejichz cilem je snizit pomér vefejného dluhu k HDP v roce 2010, ale
1 strukturalnimi reformami zahrnutymi do programu stability.

V ocekavani bfeznové zpravy tfeckych organt usporadaly utvary Komise za spoluucasti
zastupci ECB a MMF ve dnech 22. az 24. Unora 2010 odbornou navstévu Atén, kde se
setkaly s feckymi orgéany, aby projednaly stav provadéni programu stability a odpovéd’ na
rozhodnuti Rady. Dalsi névstéva, vedend komisatem Rehnem, se uskutecnila dne 1. bfezna
2010.

2. POSTUP PRI NADMERNEM SCHODKU: RESEN{ FISKALNI KRIZE V RECKU

Mnoho zemi Evropské unie v souc¢asné dob¢ vykazuje schodek vetejnych financi prevysujici
referencni hodnotu 3 % HDP stanovenou ve Smlouvé. Na toto v mnoha ptipadech podstatné
zhorSeni schodku i stavu dluhu je tfeba nahlizet v kontextu bezprecedentni celosvétové
finan¢ni krize a hospodarského utlumu. Na soucasné zhorSeni stavu vefejnych financi
v Recku je sice tfeba rovnéz nahlizet v témze kontextu, ale vysoka fiskalni nerovnovaha zde
existovala trvale po fadu let navzdory silné hospodarské aktivité do roku 2008, coz svédci
o tom, ze ma strukturalni kotfeny. Schodky vefejnych financi odrazeji zejména nedostate¢nou
kontrolu vetejnych vydajli, zatimco projekce pfijmu, jak se ukdzalo, jsou soustavné pfilis
optimistické. Fiskalni politika pfispéla k prohlubovani vnéjsi nerovnovéhy a dlouhodobému
snizovani konkurenceschopnosti. Na v€asnou a u¢innou kontrolu piijmua a vydaji mély navic
neblahy dopad strukturalni a endemické nedostatky souvisejici s vedenim feckych vetfejnych
uctli. Vysoké schodky vetejnych financi vedly k jedné z nejvysSich mér vetejného zadluzeni
v EU, kterd nyni vyznamné pievysuje 100 % HDP a nadéle vykazuje strmé rostouci tendenci.

Dne 3. unora 2010 piijala Komise navrh rozhodnuti Rady podle ¢l. 126 odst. 9 Smlouvy
o fungovani EU o vyzvé Recku, aby ucinilo opatfeni ke sniZeni schodku, kterd jsou
povazovana za nezbytnd pro napravu situace nadmérného schodku'?. Souasné Komise

KOM(2010) 93 (http://ec.curopa.eu/economy_finance/sgp/pdf/30_edps/104-09_commission/2010-02-

03_el_126-9_commission_en.pdf). VSechny dokumenty tykajici se postupu pfi nadmémném schodku
v piipadé Recka jsou dostupné na internetové strance:

http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/deficit/countries/index_en.htm.
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predlozila Rad¢é ptedlohu doporuceni Rady podle ¢l. 121 odst. 4 Smlouvy o fungovani EU
s cilem ukon¢it nesoulad s hlavnimi sméry hospodaiskych politik v Recku a odstranit riziko
ohrozeni fadného fungovani hospodaiské a ménové unie’ a piedlohu stanoviska Rady
k aktualizaci feckého programu stability®. Dne 11. tnora 2010 vyzvala Evropska rada Radu
pro hospodaiské a financ¢ni véci, aby pfijala dokumenty ptedlozené Komisi, a pozadala
Komisi, aby peclivé sledovala provadéni rozhodnuti a doporuc¢eni Rady v soucinnosti s ECB
a s vyuzitim odborné pomoci MMF”.

Rada pro hospodaiské a financni véci piijala vySe uvedené rozhodnuti, doporuceni
a stanovisko dne 16. unora 2010°. Rada vyzvala Recko, at’ ,,co nejrychleji a nejpozdéji do
roku 2012 odstrani soucasny nadmeérny schodek®, a vytyc€ila postup korekce nadmérného
schodku v letech 2010 az 2012 (¢lanek 1). V rozhodnuti Rady byl na zikladé feckého
programu stability uveden podrobny seznam naléhavych fiskalnich opatfeni, ktera je tfeba
prijmout do 15. kvétna 2010 (¢l. 2 pism. A), a jinych opatieni, kterd je tieba piijmout do
konce roku 2010 (¢l. 2 pism. C) a do roku 2012 (&l. 2 pism. D). Recko bylo v rozhodnuti
Rady rovnéz vyzvano kpfijeti fady opatfeni v souvislosti se sestavovanim  statistik
a zpracovanim statistickych idaji (¢lanek 3). Pokud by se méla naplnit fada rizik spojenych
se stropy pro schodek a dluh v roce 2010, které jsou uvedeny v rozhodnuti Rady, zada se
Recko, aby oznamilo dodate&na opatieni, jimiZ zajisti splnéni rozpoétového cile pro rok 2010.
Podle rozhodnuti by se dodatecnd opatieni méla zamétit na vydajové Skrty, ale mohla by
rovnéz zahrnovat opatfeni zvySujici pfijmy (¢l. 2 pism. B). Tato dodate¢na opatieni
a informace o provadéni fiskalnich opatfeni v roce 2010 by méla byt uvedena ve zprave, ktera
ma byt pfedloZzena Rad¢ a Komisi a zvetejnéna (Cl. 4 odst. 1). Podle rozhodnuti Rady (¢l. 4
odst. 4) mize Komise vymezit, jaka opatieni jsou nezbytna, aby byl dodrzen postup korekce
stanoveny v rozhodnuti za ucelem napravy nadmérného schodku.

3. OPATRENi PRIJATA RECKEM V REAKCI NA ROZHODNUTi RADY A K PROVEDENI
AKTUALIZOVANEHO PROGRAMU STABILITY Z LEDNA 2010

Posledni aktualizace feckého programu stability, ktera byla pfedlozena dne 15. ledna 2010,
stanovi rozpoctovy cil na rok 2010 ve vysi 8,7 % HDP, ktery pfedstavuje sniZeni oproti
celkovému schodku ve vysi 12,7 % HDP v roce 2009. V programu byl podrobné ptredstaven

Probihajici postup pii nadmérném schodku v piipadé Recka byl zahajen dne 18. unora 2009, kdy
Komise piijala zpravu podle ¢l. 104 odst. 3 Smlouvy o ES, na jejimz zékladé a v souladu s ¢l. 104
odst. 4 Smlouvy o ES Hospodarsky a finan¢ni vybor formuloval dne 27. unora 2009 své stanovisko —
SEK(2009) 197. Dne 24. bfezna 2009 Komise v souladu s ¢l. 104 odst. 5 Smlouvy o ES pfijala
stanovisko, Ze v Recku existuje nadmérny schodek — SEK(2009) 263. Dne 27. dubna 2009 Rada na
doporuéeni Komise v souladu s ¢l. 104 odst. 6 Smlouvy o ES rozhodla, Ze v Recku existuje nadmérny
schodek — rozhodnuti Rady 2009/415/ES (Uf. vést. L 135, 30.5.2009, s. 21). Rada soucasné v souladu
s Gl. 104 odst. 7 Smlouvy o ES podala Recku doporu¢eni, aby do roku 2010 nadmérny schodek
odstranilo. Dne 11. listopadu 2009 Komise posoudila opatieni, ktera Recko pfijalo v reakci na
doporuceni Rady ze dne 27. dubna 2009, a dospéla k zavéru, ze pfijatd opatfeni nebyla dostatecna,
a predlozila Radé doporuceni pro rozhodnuti. Rada pfijala odpovidajici rozhodnuti podle ¢l. 126 odst. 8
Smlouvy o fungovani EU dne 2. prosince 2009.

3 KOM(2010) 95.

KOM(2010) 94. Aktualizace feckého programu stability byla predloZzena Radé a Komisi a zvefejnéna
dne 15. ledna 2010.

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/112856.pdf.
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/10/5t06/st06147.en10.pdf,
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/10/st06/st06145.en10.pdf a
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/10/st06/st06560.en10.pdf.
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balik opatfeni k fiskalni konsolidaci vroce 2010, ktery je zaméfen zejména na posileni
vetejnych pfijml a v mensi mife na kraceni vefejnych vydaji. Nominalni fiskalni korekce
vroce 2010, tak jak je planovéna v programu stability, odrazi zvySeni poméru celkovych
ptijmi k HDP o 2,6 procentniho bodu HDP a sniZzeni poméru celkovych vydaji k HDP o 1,4
procentniho bodu HDP.

Dne 2. tnora 2010 oznamilo Recko soubor dodateénych opatfeni k opatfenim uvedenym
v programu stability, jez by méla pfinést snizeni schodku o necelé 2 % HDP. Tato dodate¢na
opatieni spocivala v Gplném zmrazeni mezd ve vefejném sektoru (vedoucim k dodate¢nym
usporam ve vysi 0,1 % HDP) a v dalSim zvyseni spotfebnich dani z paliv (vedoucim
k dodate¢nym pfijméim ve vysi zhruba 0,3 % HDP). Recké organy pii té piileZitosti rovnéz
prohlasily, e vlada je piipravena oznamit a provést dalsi opatfeni, bude-li to tieba’.

Rozhodnuti Rady ze dne 16. unora 2010 (El. 2 pism. A) vyZzaduje, aby Recko provedlo ,,/adu
opatieni k fiskalni konsolidaci, vcetné opatieni vyjmenovanych v programu stability*
do 15. kvétna 2010. Tato opatieni se tykaji jak Skrtd ve vetejnych vydajich, tak politik
zamétenych na zvySeni piijma.

Stav provedeni téchto opatfeni shrnuje ptiloha I®.

4. POSOUZENI RIZIK PRO ROZPOCTOVY CIiL PRO ROK 2010 PRED PRIJETIM
POSLEDNICH ROZHODNUTI O OPATRENICH

Podle Komise je divodem k obavam mozné zpozdéni pfi diisledném provedeni opatfeni
k fiskalni konsolidaci v roce 2010 nastinénych v aktualizaci programu’. Navic i o rozpo&tové
strategii nastinéné v programu bylo feceno, Ze je ohroZena riziky nepfiznivého vyvoje,
pficemz piedpoklady rlstu, znichz vychazi sttedovy makroekonomicky scénat programu,
jsou optimistické'”.

Utvary Komise odhaduji riziko odchyleni od rozpoétového cile pro rok 2010 na nejméné
1Y % HDP''. P#i posouzeni rizik byly zohledn&ny tyto skute¢nosti:

l. Stfedovy makroekonomicky scénaf, z né¢hoz vychazi program stability, pfedpoklada
v roce 2010 snizeni realného HDP o 0,3 %. V roce 2009 doSlo ke snizeni realného
HDP o 2 %, ackoli program odhadoval sniZeni o 1,2 %. Horsi vysledky v roce 2009,
nez se ocekdvalo, se automaticky nepiiznivé promitnou do ristu redlného HDP
vroce 2010 a budou mit na zacatku roku pfeneseny ucinek ve vysi -0,9 %. Podle

Pfi stejné prilezitosti Recko oznamilo, Ze v piistich tydnech bude parlamentu ptedlozena obsahla
reforma dichodového systému.

Zprava, kterou Recko predlozilo dne 8. bfezna 2010, obsahuje Uplné&j§i seznam opatieni piijatych
k provedeni programu stability.

Viz divodové zpravy piipojené k navrhiim Komise na rozhodnuti, doporuceni a stanovisko Rady ze dne
16. tinora 2010 — KOM(2010) 93, 94 a 95.

Dostupné finanéni udaje o plnéni rozpoctu ustfednich vladnich instituci v lednu 2010 naznacuji, Ze jak
prijmy, tak vydaje se pohybovaly v ramci cilovych ¢astek, pfi¢emz nejslibnéj$im znamenim je snizeni
primarnich vydaju. Nicméné nékteré jednorazové piijmy byly vybrany pravé v lednu (v souvislosti
s mimofadnou dani pro vysoce ziskové spolecnosti a nemovitosti s vysokou hodnotou). Navic pokles
kapitalovych vydaji a urokovych plateb na hotovostni bazi mize souviset se zménou v sezénnosti
vydajl.

Podle zpravy predlozené feckymi organy dne 8. bfezna Cinila mezera fiskalni korekce pred ohlaSenymi
opatfenimi ke dni 3. bfezna 2010 ,,mezi 1 a 1,5 % HDP*.
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dostupnych hlavnich ukazateli by kromé toho vroce 2010 méla dale slabnout
hospodarska aktivita v zavislosti na nckolika faktorech, predev§im na poslednim
vyvoji na financnich trzich a prosazovani patficné restriktivni fiskalni politiky.
[ kdyby se predpokladalo, Ze nejhor§i mira rlstu redlného HDP je jiz minulosti
(nejveétsi ttlum hospodarské aktivity byl zaznamenan ve Ctvrtém cCtvrtleti 2009), 1ze
oc¢ekavat, Ze rocni realny HDP v roce 2010 déle poklesne, a to nejméné o 2% %. To
bude mit samo o sob¢ zavazny dopad na vetejné ucty.

2. Podle programu stability se v roce 2010 ve srovnani s rokem 2009 ocekava zvySeni
urokovych vydaji o % procentniho bodu HDP. Na zékladé dostupnych informaci
o skladbé a splatnosti dluhu a Grokovych sazbach poslednich emisi dluhopisii se zda,
ze urokové vydaje prekroci oficialni odhady.

3. V bieznu 2010 bude zahéjena danova reforma. Jedna se o ambiciozni plan. Oc¢ekava
se, ze zaCne vytvaret dodate¢né¢ danové piijmy po druhém cCtvrtleti tohoto roku.
Recké organy otekavaji, ze zejména rozsiteni zakladu dané z pifjmii domacnosti
a firem (zavedenim jediné danové stupnice a zruSenim osvobozeni od dané z prijmil)
pfinese zvySeni danovych pfijmi o zhruba 2 % HDP. Komise schvaluje zdmér
téchto opatfeni a véfi, Ze mohou posilit vybér dani, avSak nedostatky ve spravé
amoznd zpozdéni v pocateCnich fazich reformy vyzaduji spiSe obezietnost pfi
odhadech danovych piijmi.

4. V ramci reformy danového systému vladda zah4jila nékolik opatfeni v oblasti spravy
s cilem zintenzivnit boj proti dafiovym Unikiim a neplaceni pfispévkll na socidlni
zabezpeceni, zlepSit vybér dani a poplatkl a zvysit miru dodrZzovani zakont. Vlada
ocekava, ze diky boji proti danovym unikiim se piijmy vetejnych rozpocti zvysi jiz
v roce 2010 o vice nez 2 % HDP. Podobnou ¢astku by mél rovnéZ piinést boj proti
neplaceni pfispévki na socidlni zabezpe¢eni. Vzhledem ke zkuSenostem v Recku
ijinych ¢lenskych statech EU a k tomu, Ze miiZze trvat delSi dobu, nez tento druh
opatieni pfinese ocCekavané vynosy, zejména v obdobi recese, odhaduji utvary
Komise, ze ptipadné vynosy, které¢ budou v kratkém obdobi vytvofeny, mohou byt
mnohem mensi, nez se oficialné odhaduje.

5. Recké vlada rovnéZ stanovila ambiciézni cil pro zrychleni &erpani fondti EU v roce
2010. PtedevSim ptedpoklada, ze ke konci roku 2010 dosdhne mira absorpce
strukturdlnich fondt 15 % prostiedkd, které jsou k dispozici na obdobi 2007-2013.
Na zaklad¢ tohoto piedpokladu se oc¢ekava zvySeni piijmt ze strukturalnich fondi
v roce 2010 o vice neZ 72 % HDP. Podle Gtvari Komise se jednéd o dosti optimisticky
predpoklad.

5. OPATRENI OZNAMENA RECKYMI ORGANY PO PRIJETi ROZHODNUTI RADY ZE DNE
16. UONORA

Podle rozhodnuti Rady ze dne 16. tnora 2010 (&l. 2 pism. B) by Recko ,,vzhledem k rizikim*
mélo oznamit dodatecna opatteni.

Dne 3. biezna 2010 fecké organy po vymeéné stanovisek s utvary Komise, spolupracujicimi se
zastupci ECB a MMF, oficialné ozndmilo n¢kolik dodatecnych opatteni ke snizeni schodku,
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ktera predstavuji 2 % HDP (neboli 4,8 miliardy EUR) a maji byt provedena v roce 20102,
Dodatecna fiskdlni opatfeni ozndmend 3. bfezna jsou ambiciozni. Patii mezi né podstatné
skrty ve vydajich, a to predevsim uspory na mzdach ve vefejném sektoru, coz je nezbytné
k dosazeni trvalych ucinkt fiskdlni konsolidace a obnoveni konkurenceschopnosti (viz ptiloha
10).

Opatieni ozndmena a uvedend ve zprav€ spo€ivaji rovnym dilem v opatfenich trvale
zvySujicich piijmy (1 % HDP, neboli 2,4 miliardy EUR) a opatfenich trvale snizujicich vydaje
(1 % HDP, neboli 2,4 miliardy EUR). VétSina opatfeni je pfesné popsdna a poskytnuté
kvantitativni udaje jsou dostacujici. Navrh zdkona obsahujici vSechna dodatecnéd fiskalni
opatieni byl pfedloZen k projednani soucasn¢ s ozndmenim opatieni a byl pfijat parlamentem
dne 5. bfezna 2010. Tentyz navrh zadkona rovnéz zahrnoval n€kolik opatieni jiz diive
oznamenych, avSak doposud nepiijatych. N&kterd opatfeni, zejména opatieni tykajici se
zvySeni danovych sazeb, vstoupi v u€innost 15. bfezna.

6. ZAVERY A DALSI KROKY

Zavérem lze shrnout, Ze Recko provadi rozhodnuti Rady ze dne 16. unora 2010 a opatfeni
stanovend v feckém programu stability.

Podle dostupnych informaci se zdd, ze fiskalni opatfeni oznamend feckymi orgdny dne
3. bfezna 2010, pfijata parlamentem dne 5. bfezna a uvedena ve zpravé predlozené Komisi
dne 8. bfezna, jsou dostateCna ke splnéni rozpoctovych cili pro rok 2010 stanovenych
v rozhodnuti Rady ze dne 16. tinora 2010 a v programu stability.

Podle ¢&l. 4 odst. 2 rozhodnuti ,, Recko nejpozdéji do 15. kvétna 2010 piedlozi Radé a Komisi
zpravu, v niz uvede opatreni prijata v oblasti politiky za ucelem splnéni tohoto rozhodnuti,
a tuto zpravu zverejni . Obsah zpravy, jez ma byt predlozena do 15. kvétna, by mél odpovidat
ustanoveni ¢l. 4 odst. 3 rozhodnuti a podrobné popisovat opatieni fiskalni konsolidace
k provedeni v roce 2010 vcetné podrobného harmonogramu provedeni vSech oznamenych
opatieni, jakoz 1 ptipravnych krokli pro pfislusnd opatfeni, jez maji byt piijata v roce 2011
a 2012. Zprava by také méla obsahovat informace o mési¢nim plnéni statniho rozpoctu, tidaje
za dobu kratSi nez jeden rok o plnéni rozpoctu ze strany socialniho zabezpeceni, mistnich
vladnich instituci a mimorozpoctovych fondl, vydavani a vyplaté dluhopisti, zaméstnanosti
ve vefejném sektoru, nedoplatcich vydaji a finan¢ni situaci vefejnych podnik. Uvedené
zpravy ma Recko poté predkladat a zvefejiovat kazdé &tvrtleti.

Déle se podle doporuceni Rady ze dne 16. unora v souladu s¢l. 121 odst. 4 Smlouvy
o fungovani EU , Recko vyzyvd, aby o opatienich prijatych v reakci na toto doporuceni
a o harmonogramu prijimani strukturdlnich opatreni nastinénych v aktualizaci programu
stability z ledna 2010 predlozilo zpravu v souvislosti se ctvrtletnimi zpravami stanovenymi
vl 4 odst. 2 rozhodnuti Rady ze dne 16. unora 2010, a informovalo v ni o reforméch
v oblasti diichodového zabezpeceni, zdravotnictvi, vefejné spravy, fungovani produktovych

Predseda Komise ,,uvital oznameni feckych organd o zavedeni souboru dodatecnych konsolida¢nich
opatfeni a potvrzeni jejich zavazku pfijmout veskera opatfeni nezbytnd k dosazeni cili programu®.
Tento postoj sdili také predseda Euroskupiny. ECB ,velice ocenila pfijaté rozhodnuti, nebot’ ho
povazuje za spravné,” a MMF ,uvital balik velmi diraznych fiskalnich opatfeni pro rok 2010%
a pripomnél také, Zze uskuteCnéni fiskalniho programu bude rozhodujicim krokem v nékolikaletém
procesu.
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trhd, trhu prace, Cerpani strukturalnich fondt, dohledu nad finanénim sektorem a sestavovani
statistik, jejichz cilem je zvySeni konkurenceschopnosti hospodarstvi.

Proto se posouzeni opatieni piijatych Reckem v reakci na rozhodnuti Rady ze dne 16. tinora
2010 v této zpravé zamétuje na fiskalni opatieni zacilena na snizeni schodku vefejnych
financi na 8,7 % HDP v roce 2010, zatimco obsah prubéznych posudki Komise se postupné
rozs§ifi na strukturdlni reformy a fiskalni plany na roky 2011 a 2012.
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PRILOHA I: NEODKLADNA FISKALNI OPATRENI, KTERA JE TREBA
PRIJMOUT DO 15. KVETNA 2010, podle €l. 2 pism. A rozhodnuti Rady ze dne
16. unora 2010

Opatieni

| Stav provedeni a jiné poznimky

Vydaje

»a) presunout vrozpoctu na rok 2010 10 %
rozpoétovych prostfedkti ministerstev (kromé
mezd a dichodi) do pohotovostni rezervy, dokud

nebudou  prosttedky  prerozdéleny  mezi
ministerstva a urCeny vydajové programy, které
maji byt  racionalizovany, aby  doslo

k podstatnému trvalému snizeni vydaji;*

Ptislusné ministerské rozhodnuti bylo podepsano.
Bude vykonano pomoci nékolika
administrativnich opatfeni, ktera se jiz provadéji.
Zatim je brzy urcCit konkrétni uspory plynouci
z pohotovostni rezervy a do plant programu
stability —nebyly zadné uspory plynouci
z pohotovostni rezervy zahrnuty.

»D) snizit mzdové naklady, rovn¢z zmrazenim
nominalnich mezd v Gstfednich vladnich
institucich, mistnich vladnich institucich, statnich
agenturaich  ajinych  vefejnych institucich
a snizenim poctu pracovnich mist; zastavit v roce
2010 piijimani novych pracovnikll a zrusit volna
mista ve vefejném sektoru, véetn¢ smluv na dobu
urcitou, zejména nenahrazovat stalé zaméstnance,
kteti odchazeji do dichodu;*

Rada ministrd rozhodla o zmrazeni mezd ve
vefejném sektoru presahujicich urcitou prahovou
vysi (pozd€ji bylo zmrazeni mezd roz§ifeno na
vSechny mzdy, viz nize), o zastaveni naboru
novych pracovnikli a o omezeni smluv na dobu
urcitou. Byla rovnéz piijata ptisnéjsi pravidla pro
praci prescas a cestovni vylohy.

Ptislusny pravni ptfedpis byl pfijat parlamentem
dne 5. bfezna s retroaktivni u¢innosti od 1. ledna
2010.

Jak vSak bylo uvedeno v programu stability,
zmrazeni naboru pracovnikl se nadale nevztahuje
na pracovniky bezpecnostnich slozek, oSetfujici
personal a ucitele.

,»C) jako prvni krok ke zlepSeni systému mezd ve
vetejném sektoru ake zjednoduSeni mzdové
tabulky ve vefejném sektoru snizit zvlastni
priplatky vyplacené¢ statnim zaméstnanctim

Rada ministrit rozhodla o 10% snizZeni ptiplatkt
(s vyjimkou rodinnych ptidavkd a ptfidavkl na
deéti). Prislusny pravni predpis obsahujici
dodatecné snizeni o 2 % oznamené dne 3. bfezna

(v€etné ptispévkll z mimorozpodctovych uctd);* byl pfijat parlamentem dne 5. biezna
s retroaktivni ti¢innosti od 1. ledna.
»d)  pfijmout nominalni  Skrty transferli | Zmrazeni dGchodii a snizeni statni finan¢ni

vyplacenych ze socialniho zabezpeCeni, mimo
jiné opatfenimi na omezeni valorizace davek
a naroku;*

podpory na socialni zabezpeCeni bude pfijato
v bireznu 2010 s retroaktivni u¢innosti od 1. ledna.

Prijmy

»€) zavést progresivni danovou stupnici pro
vSechny zdroje pfijmu a horizontaln¢ jednotny
pfistup k piijmu z vydélecné Ccinnosti a piijmu
z kapitalového majetku;*

»[) zrusit v danovém systému vSechny vyjimky
austanoveni o autonomnim zdanéni, vcletné
piijmu ze zvlastnich pfiplatkit vyplacenych
statnim zaméstnancum;*

»g) zavést systém pausalniho zdanéni pro osoby
samostatné vydélecné ¢inné;*

,»N) zavést trvalé poplatky z budov a zvysit sazby
dan¢ znemovitosti v porovndni se sazbami
k 31. prosinci 2009;*

Rada ministri pfijala komplexni danovou
reformu a pfislusny pravni predpis by mél byt
schvalen parlamentem v bfeznu 2010
s retroaktivni ti€innosti od 1. ledna.

Zavedenim progresivni dafiové stupnice, ktera
byla piijata parlamentnim zdkonem v lednu 2010,
se zvysi dan dédicka a darovaci.
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Opatieni

Stav provedeni a jiné poznamky

»1) zvysit spotiebni dané ztabaku, alkoholu
apaliv vporovnani se sazbami k 31. prosinci
2009;*

Prislusny pravni predpis byl pfijat parlamentem
avydan vlednu 2010. Pfislusné daiové sazby
byly zvyseny dvakrat, a to na zacatku unora a na
zacCatku brezna (viz nize).

,J) podrobné zpracovat a do konce bfezna 2010
provést  vsouCasnosti  planované  reformy
danového systému a pfitom vyuzit potencialni
zvyseni efektivity k dal§imu snizovani schodku;*

Viz pismena e) az h) vySe
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PRILOHA II:

SOUHRNNY PREHLED DODATECNYCH FISKALNICH OPATRENI OZNAMENYCH DNE 3. BREZNA 2010

v milionech
EUR

% HDP

Poznamka

(ozndameno ieckymi orgdny)

Prijmy

ZvySeni sazeb DPH (ze 4,5%, 9% a 19 % na 5%, 10 % 1300 0,5 % Celkové piijmy z DPH v roce 2009 dosahly zhruba 6,9 % DPH

a2l %) (16,5 miliardy EUR). Odhad fteckych organt se zda byt
realisticky za predpokladu, Zze opatfeni bude v Gcinnosti
od 15. bfezna. Celkovy ro¢ni dopad tohoto opatieni na rozpocet
by ¢inil % % HDP.
Zmeény v daiovém zakladu — v souvislosti s poklesem domaci
poptavky — a danové uniky mohou vést k niz§im vynosiim, nez
se ocekava.

ZvySeni spotiebnich dani (dodatecné ke zvySeni jiz diive 1100 0,5 % Recké organy jiz piistoupily ke zvyseni spotiebnich dani, jak

schvalenému parlamentem), coZ zahrnuje: bylo uvedeno v programu stability a oznameno dne 2. unora.

i) zvySeni spotfebni dan¢ z benzinu o 0,08 EUR (cenovy nartst 450 0,2 % | Dodatecné zvySeni spotfebnich dani z paliv zvySuje jejich

o zhruba 0,10 EUR) a z nafty o 0,03 EUR (cenovy narQst zhruba
0 0,04 EUR)

kone¢nou cenu a pfiblizuje ji primérné Grovni v EU, pfi¢emz ze
spotiebnich dani z paliv poplynou zhruba o 10 % vyssi pfijmy.
V roce 2009 byly spotiebni dané zvySeny obdobné jako pfi tomto
souhrnném zvysSeni oznameném 2. Unora a 3. bfezna a piinesly
zhruba 20% zvyseni dafovych pfijmi. Ocekavané vynosy jsou
srovnatelné s témi, kterych bylo dosazeno pifi poslednich
zvysenich spotiebnich dani z paliv v roce 2009, a zdaji se
realizovatelné. Zaroven by se vSak nemély podcenovat dopady
na danové piijmy, které miize vyvolat pokles poptavky.
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v milionech
EUR

% HDP

Poznamka

(ozndmeno ieckymi orgdny)

il) zvySeni a) spotiebni dané¢ zcigaret ze 63 % na 65 %
a b) spotfebni dané z alkoholu o 20 % (nardst o 1,20 EUR na
lahev a 0 0,60 EUR u ouza a tsipoura)

300

0,1 %

a) Posledni zvySeni spotfebni dané z tabaku z 57,5 % na 63 %
bylo predlozeno parlamentu minuly leden a oCekava se, Ze v roce
2010 zajisti pfijmy ve vy$i zhruba 0,1 % HDP. Dalsi zvyseni
spotfebni dan¢ z tabaku, jak bylo oznameno 3. biezna, ze 63 %
na 65 % (coz odpovida zhruba poloviné pfedchoziho zvyseni) by
mélo pfinést dodatecné piijmy ve vysi pfiblizn€¢ 0,05 % HDP,
coz se zda dosazitelné.

b) Posledni zvyseni spotfebni dané z alkoholu (o 0,9 EUR na
lahev a 00,45 EUR u tradicnich néapoji) bylo pfedlozeno
parlamentu v lednu a oc¢ekava se, ze v roce 2010 zajisti piijmy ve
vys$i zhruba 0,03 % HDP. Dalsi zvySeni spotiebni dané
oznamené 3. bfezna (1,2 EUR na lahev a 0,6 EUR u tradi¢nich
napoji) by mélo pfinést dodatecné piijmy ve vysi piiblizné
0,05 % HDP, coz se zda dosazitelné.

Je vsak teba pripomenout, Ze zvySeni kone¢né ceny tabakovych
vyrobki a alkoholu mutze mit znacny dopad na poptavku
(arovnéz danové Uniky) a vést k niz§im piijmim, nez jaké se
ocekavaji.

iii) zavedeni spotiebni dan¢ z elektrické energie (2,5 EUR/MWh
u primyslové spotieby a 5 EUR/MWh u spotteby domacnosti —
s vyjimkou elektrické energie vyrabéné z obnovitelnych zdroji)
a zruSeni osvobozeni od spotfebni dané z nafty spotfebovavané
statni energetickou spolec¢nosti

250

0,1 %

Ocekava se, ze nova spotiebni dan z elektrické energie zajisti
piijmy ve vysi 0,1 % HDP. Jelikoz by se tato dai méla vybirat
prostfednictvim vyuétovani za elektfinu, zda se toto opatieni
zajisténé, pokud jde o jeho provadéni. Spotfeba elektiiny
v Recku v roce 2010 se odhaduje na 67 175 GWh. Odhadovany
dopad na rozpocet se zda realisticky.
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v milionech % HDP Poznamka
EUR

(ozndmeno ieckymi orgdny)

iv) zvySeni spotiebni dan¢ z luxusnich vyrobkd (vztahuje se na 100 >0,1 % | Nedostatek informaci zatim neumoznuje dikladné posouzeni,
automobily v cen¢ prevysujici 35 000 EUR, jachty apod.) ackoli odhadované dodate¢né pfijmy jsou dosti nizke.

Vydaje

SniZeni nominalnich mezd ve vefejném sektoru a diichodi 1700 0,7 % Recké organy jiz vminulosti oznamily snizeni piiplatkd
(dodatecné k jizZ oznamenym mzdovym Skrtiim), coZ zahrnuje: vyplacenych statnim zaméstnancim, které by mélo vést

k poklesu celkovych mzdovych nékladi ve vefejném sektoru.
Ne¢kolik dopliikovych opatfeni také pfineslo snizeni celkového
podtu pracovnich mist ve vefejném sektoru. Skrty ozndmené dne
3. bfezna jsou ambici6éznéjsi nez opatfeni uvedend v programu
a oznamena dne 2. inora.

1) snizeni vano¢niho pfispévku o 30 %, velikono¢niho piispévku 610 0,3% | Uplné zrugeni 14. platu (vyplaceného viem zaméstnanctim
0 30 % a ptispévku pted letnimi prazdninami o 30 % vefejného sektoru) by pfineslo Uspory ve vysi piiblizné
1 miliardy EUR. Ocekévany rozpoctovy dopad tohoto opatieni,
které vlada oznamila, je realisticky.

B Mzdové naklady ustfednich vladnich instituci dosahovaly v roce 2008 22 871 miliontt EUR (9,6 % HDP). V roce 2009 vzrostly o 11% % na 25 492 miliont EUR (10,6 %
HDP). Podle rozpoctu na rok 2010 ptedlozeného feckému parlamentu v fijnu 2009 by se mzdové naklady ustfednich vladnich instituci v roce 2010 zvysily o 2,8 % na
26 213 miliont EUR (10,7 % HDP). Vzhledem k omezeni smluv na dobu urcitou a 10% sniZeni pfiplatkd (podle programu stability), absolutnimu zmrazeni mezd
(2. tnora), dodatecnému 2% sniZeni ptiplatki (3. bfezna) a snizeni ptispévki pifed Velikonocemi, letnimi prazdninami a Vénocemi (tzv. ,,13. a 14. plat®) se ocekava, ze
mzdové néaklady ustfednich vladnich instituci poklesnou o 4,6 % oproti roku 2009. Pokles nominalnich mezd ¢ini ve srovnani s rokem 2009 8% %, vezme-li se v Givahu, Ze
priplatky byvaly danény podle nizsi dafiové stupnice, zatimco od nynéjska budou zahrnuty do béznych piijmu, a tudiz danény vyssi sazbou dané.

CS 12 CS



v milionech
EUR

% HDP

Poznamka

(ozndmeno ieckymi orgdny)

ii) snizeni mzdovych piiplatkii o 2 % (dodatecné k jiz oznamenym
10 %)

130

>0,1 %

Pied opatfenimi oznamenymi 3. bfezna fecké orgéany jiz snizily
priplatky vyplacené statnim zaméstnancim o 10 %, z cehoz
plynou tspory pfiblizné ve vysi 0,3 % HDP (650 miliont EUR).
Oznameni ze 3. biezna jde jest¢ dal a pocita s dalSim Skrtem ve
vySi 2 %. Celkové snizeni piiplatki by tak cinilo 12 %
a o¢ekavany rozpoctovy dopad se zda realisticky.

iii) snizeni mezd ve statnich podnicich o 7 % a snizeni vano¢niho
prispévku o 30 %, velikono¢niho ptispévku o 30 % a ptispévku
pted letnimi prazdninami o 30 %

360

0,2 %

Pokud jde o statni podniky, nema toto opatieni samo o sob¢&
pfimy dopad na rozpocet, protoze statni podniky nejsou soucasti
sektoru vladnich instituci. Mize zn¢j vSak plynout snizeni
finan¢nich pfispévkil statu do téchto podnikl, a tedy nepfimo
pokles vydaji.

iv) snizeni finan¢nich pfispévkti do penzijnich fondd statni
energetické spolecnosti a OTE (telekomunikacni spole¢nost), ¢cimz
se snizi ptislusné piid€ly z rozpoctu

150

>0,1 %

Opatfeni se zda byt proveditelné, ackoli k dostatecnému
podlozeni odhadovanych uspor by byly tfeba dalsi informace.

v) zmrazeni vSech dichodl ve vefejném i soukromém sektoru
azruseni oznameného zvySeni dlchodii, skterym jiz pocital
rozpocet, ¢imz dojde k rozpoctovym tisporam

450

0,2 %

Podle ptfedchozich prohlaseni feckych organt by rist dichodi
vroce 2010 piedbehl inflaci (o zhruba 1,5 procentniho bodu).
Opatfenim ozndmenym dne 3. bfezna doslo ke zmrazeni vSech
dichodi, coz piinese Uspory ve vysi zhruba 0,2 % HDP (¢astka
odpovida zvySeni, které by bylo vyplaceno dichodctim).
Oficialni odhadovany dopad na rozpocet se zda realisticky.
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v milionech
EUR

% HDP

Poznamka

(ozndmeno ieckymi orgdny)

SniZeni béZnych a kapitalovych vydaju ve vefejném sektoru

700

0,3 %

Recké organy jiz v programu stability oznamily sniZeni
provoznich vydaji a financnich pfispévki statnim podniktim.
Oznamily téz zvyseni investic a vydaji na skolstvi v roce 2010.
Skrty ozndmené dne 3. bfezna jsou ambiciézn&j§i nez opatieni
uvedend v programu a rusi nékteré z planovanych navyseni
vydaja.

1) snizeni vydaj v ramci programu vefejnych investic

500

0,2 %

Podle programu stability by se vroce 2010 zvysila tvorba
hrubého fixniho kapitalu o 0,3 % HDP (neboli 800 miliont
EUR). Je pln¢€ na rozhodnuti vlady, zda snizit ptislusné ptidély
o urcitou ¢astku. Budou-li ptislusna rozhodnuti pfijata, oznamené
Skrty se zdaji proveditelné.

ii) snizeni vydaji na Skolstvi (100 milioni EUR z programu
vetejnych investic a 100 milioni EUR diky zruSeni pfidélt na
nové vzdélavaci programy)

200

0,1 %

Podle programu stability by vroce 2010 vzrostly vydaje na
Skolstvi ptiblizné 0 0,2 % HDP (neboli 500 milioni EUR). Je
pln€ na rozhodnuti vlady, zda snizit pfislusné zvysené pridély
o urCitou Castku, vCetné programu vefejnych investic. Budou-li
pfislusna rozhodnuti pfijata, ozndmené Skrty se zdaji
proveditelné.

CELKEM

4 800

2,0 %
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