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SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Mezinarodni politika v oblasti klimatu po kodanské konferenci:
OkamZita akce pro oZiveni celosvétového usili v oblasti zmény klimatu

1. KLICOVE INFORMACE

Ambice EU v oblasti zmény klimatu mély vzdy podstatny mezindrodni rozmér. Klicovym
cilem Evropy je udrzet narust teploty pod 2 °C a zabranit tak nejhor$im dopadim zmény
klimatu, coZ je mozné jedin€ prostiednictvim koordinovaného mezinarodniho usili. Proto EU
vzdy siln¢ podporovala proces OSN a z tohoto diivodu vysledky kodanské konference zdaleka
nenaplnily nase ambice. Rostouci podpora Kodanské dohody nicméné ukazuje, ze vétSina
zemi je odhodlana k okamzitym opatfenim v oblasti zmény klimatu. Ukolem EU je tohoto
odhodlani vyuzit a napomoci tomu, aby se pteménilo v konkrétni ¢iny. Toto sdéleni formuluje
strategii s cilem zachovat dynamiku celosvétového usili v boji se zménou klimatu.

EU byla vzdy mezi prvnimi, kdyZ se pfijimala konkrétni opatieni proti zméné klimatu — je na
dobré cesté ke splnéni svych zavazkl z Kjota pro roky 2008-2012 a piijala ambicidzni cile
pro rok 2020, vcetné zdvazku snizit do roku 2020 své emise sklenikovych plynt o 20 %,
ptipadng o 30 %, pokud budou splnény piisluiné podminky'. Nyni jsme p¥ipraveni pfeménit
Evropu na region, ktery v celosvétovém meétitku nejméné Skodi klimatu, a smeétovat
k nizkouhlikové ekonomice G¢inné¢ vyuzivajici zdroje a odolné viici zméné klimatu. Tato
skutecnost je spolu s uplatiiovanim Kodaniské dohody v praxi kliCovym argumentem v usili
s cilem piesvédcit svétoveé partnery, aby tuto vyzvu piijali.

Strategie EU 2020 ucinila z udrzitelnéjSiho hospodarského rlstu centralni prvek vize pro
budoucnost, ktery povede k tvorbé novych pracovnich mist a posileni energetické
bezpecnosti. Komise nyni zahdji prace na vytyCeni cesty, diky které se EU do roku 2050
pfeméni na nizkouhlikovou ekonomiku. Strategie rovnéz zlepsi odolnost vici rizikim
spojenym s klimatem a zvysi se naSe schopnost predchazet katastrofam a reagovat na né.

Pro $ir$i celosvétovy zavazek pro podporu opatieni v oblasti zmény klimatu je zasadni proces
OSN. Pro dosazeni tohoto cile ma kli¢ovy vyznam vyuziti procesu OSN pii piiprave
konference v Canclinu a zac¢lenéni politickych pokynt Kodanské dohody do textl k jednédni
v ramci OSN. Musime také odstranit zbyvajici mezery a zajistit ekologickou vyvazenost nové
dohody, jejimz vysledkem musi byt realné snizeni emisi sklenikovych plynii v pozadovaném
objemu. To si vyzaduje Sirokou ucast a vétSi ambice ostatnich zemi, arovnéz i1 feSeni
moznych slabych mist, jako jsou pravidla pro vykazovani emisi z lesnictvi a zachazeni
s prebytkovymi emisnimi rozpoCty z kjotského obdobi 2008-2012. Patii sem také vytvoieni
solidniho a transparentniho rdmce pro vykazovani emisi a vykontl, koordinovana mobilizace

Evropska rada ve svych zavérech ze dne 10.—11. prosince 2009 uvedla, ze EU v ramci celosvétové
komplexni dohody pro obdobi po roce 2012 opakuje svou podminecnou nabidku pfistoupit do roku
2020 k30% snizeni oproti stavu vroce 1990, pokud se ostatni rozvinuté zemé zavazou ke
srovnatelnému snizeni emisi a rozvojové zemé rovnéz priméiené piispéji podle své odpoveédnosti a
prislusnych schopnosti.
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financovani ,,rychlého startu a pomoc pfi zajisténi dlouhodobého financovani v oblasti
zmirnovani dopadii a pfizpisobovani. EU by navic méla pracovat na rozvoji mezinarodniho
trhu s uhlikem propojenim slucitelnych vnitrostatnich systémii a podpory plynulého prechodu
z mechanismu Cistého rozvoje na nové odvétvové trzni mechanismy.

Nasim hlavnim cilem je 1 nadale dosazeni solidni a pravné zdvazné dohody v Ramcové
umluvé Organizace spojenych narod o zméné klimatu (UNFCCC). Za timto €¢elem bychom
se nejprve méli zaméfit na prijeti vyvazeného souboru opatieni konkrétnich akénich
rozhodnuti v Canctnu na konci roku 2010. Mél by byt co nejkomplexné&jsi, av§ak vzhledem
k trvajicim rozdilim mezi smluvnimi stranami musi byt EU pfipravena pokraCovat v praci na
piijeti pravné zdvazné dohody v Jihoafrické republice v roce 2011. V dobé pred kodanskou
konferenci mél tlak ocekévani velmi uzitecné vysledky a mnoho vyznamnych ekonomik
piimél k tomu, aby si pfed ni stanovily vlastni cile. Nyni musime zvazit strategii, kterd
zachova vysokou uroven dynamiky, aniz by ohrozila hlavni cil.

EU proto bude muset zvysit svlj vliv tim, Ze bude budovat divéru v mozZnost vyjednéni
mezinarodni dohody a zkoumat konkrétni opatieni pro piijeti v Cancunu. Musi se zaméfit na
ziskavani podpory riiznych partnera.

2. OZIVENI MEZINARODNICH JEDNANI O KLIMATU
2.1. Inventura po Kodani

Hlavnim vysledkem kodaniské konference o zméné klimatu v prosinci 2009 byla ,,Kodanska
dohoda®, kterou uzavieli ¢lenové reprezentativni skupiny 29 piredstavitelli stati a vlad. V této
dohodé¢ je zakotven cil EU omezit globalni oteplovani pod hodnotu 2 °C ve srovnani se
stavem pied industrializaci’. Dohoda vyZaduje od rozvinutych zemi, aby do 31. ledna 2010
predlozily své cile pro sniZzeni emisi, a vyzyva rozvojové zem¢, aby do stejného data
piedlozily sva opatfeni. Stanovi také zdklad pro pravidelné monitorovani, vykazovani
a ovéfovani téchto opatfeni, obsahuje zdvazek k vyznamnému financovani opatfeni v oblasti
klimatu a souvisejici institucionalni ramec, jakoz i pokyny k feSeni otazek zahrnujicich
snizeni emisi vzniklych odlesnovanim, technologie a ptizptisobovani.

Dohoda zdaleka neodpovida ambicim, které si EU pro kodanskou konferenci stanovila pro
dosazeni solidni a efektivni pravné zdvazné dohody, a zavéry konference ji pouze ,,vzaly na
védomi“. Vice nez sto ptispévki dosud piedlozenych rozvinutymi i rozvojovymi zem&mi’,
znichz mnohé obsahuji cile nebo opatfeni, nicméné ukazuje Sirokou a stile vzrlstajici
podporu dohody. Jsou ditkazem zietelného odhodlani vétSiny zemi okamzité zintenzivnit svou
¢innost v oblasti zmény klimatu.

V Kodani bylo také dosazeno vyznamného pokroku pifi vyjednavani o Siroké fad¢ dalSich
otazek v podob& navrhii rozhodnuti a textii k jednani’. Spolu s dohodou poskytuji zaklad,

Dohoda dokonce vyzyva k tomu, aby se zvazilo zlepseni tohoto dlouhodobého cile, a to véetné omezeni
vzristu teploty o 1,5 °C.

Prehled dosavadnich prispévkl je uveden v pracovnim dokumentu ttvart Komise, ktery je pfipojen
k tomuto sd€leni, a na adrese http://www.unfccc.int.

Tyto rtizné navrhy rozhodnuti a texty k jedndni jsou uvedeny ve zpravé COP-16 a CMP-6, dostupné na
adrese http://www.unfccc.int.
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pokud jde o dal$i kroky v jednani (kde budeme nyni muset zaclenit politické pokyny z dohody
do téchto textli k jednani UNFCCC), jakoz i pro okamzZity zac¢atek provadéni fady opatieni.

2.2. Plan pro budoucnost

EU by méla nadale usilovat o solidni a efektivni mezinarodni dohodu a jejim zakladnim cilem
zustava pravné zdvazna dohoda v ramci UNFCCC. Za ucelem dosazeni takové dohody by EU
méla upravit smér svého Usili. Méla by budovat divéru tim, Ze bude reagovat na naléhavou
potfebu okamzitych konkrétnich opatieni, a rovnéz usilovat o konkrétni vysledky z Canctinu.
To si vyzaduje Siroky pfistup se zintenzivnénim dvoustrannych vztah.

2.2.1. Proces OSN

Pro rok 2010 je v prosinci planovana konference v Canctnu, po niZ bude na konci roku 2011
nasledovat konference v Jihoafrické republice. V ramci piipravy na cancunskou konferenci se
bude konat fada ptipravnych zasedani, jejichz organizatory budou mimo jiné Mexiko
a Némecko.

Zasedani konana v dubnu a ¢ervnu v Bonnu by méla stanovit plan pfiStich fazi jednani,
s diirazem na vyjednavani smétujici k zaclenéni politickych pokyni z Kodanské dohody do
ruznych textd k jedndni vzniklych na kodaniské konferenci. Tato zaseddni by méla
identifikovat ,,mezery*“ ve stavajicich textech k jednani, jako je otazka monitorovani,
vykazovani a ovéfovani, k niz dohoda poskytuje dilezité politické pokyny. M¢la by takeé tesit
otazky, které dohoda zanedbala, jako je vyvoj mezinarodniho trhu s uhlikem, sniZzeni emisi
z mezinarodni letecké a ndmoini dopravy prostfednictvim Mezinarodni organizace pro civilni
letectvi (ICAQO) a Mezinarodni ndmoini organizace (IMO), zemé&d¢lstvi, a omezeni pouzivani
castecné fluorovanych uhlovodiki. Nejvyznamnéjsim vysledkem zasedani v Bonnu by mélo
byt zaclenéni cilii rozvinutych zemi a opatfeni rozvojovych zemi pifedlozenych v ramci
dohody do formalnich jednani v OSN.

Cilem EU pro cancunskou konferenci by proto mél byt komplexni a vyvazeny soubor
rozhodnuti, kterym by se Kodanska dohoda zakotvila do procesu jednani v OSN, a zarovein by
se jim vyftesily mezery. M¢lo by také dojit k formalnimu rozhodnuti o vytvoreni seznamu cili
rozvinutych zemi a registraci opatieni rozvojovych zemi, véetné metod jejich vykazovani.
Veskera rozhodnuti by méla byt soucésti jednoho zastfeSujiciho rozhodnuti zajist'ujiciho
celkovy politicky rdmec. Canctinskéd konference musi v prvni fadé¢ dosahnout rovnovahy mezi
otazkami dilezitymi pro rozvinuté i pro rozvojové zeme.

Ptestoze EU je pfipravena v Canctinu pfijmout solidni a prdvné zavaznou dohodu, kvili
pretrvavajicim podstatnym rozdilim musime pfipustit moznost pozvolného postupu. V ramci
takového scénaie by konkrétni rozhodnuti z Canctinu stale poskytovala dobry zaklad pro
plnohodnotny pravni rdmec pfijaty v roce 2011 v Jihoafrické republice. Je dilezité zakotvit
dosazeny pokrok a udrzet vysokou uroven dynamiky, aniz by doSlo k ohrozeni zékladniho
cile.

2.2.2.  Budovani vztahi s tretimi zemémi

Kodaniska jednani jasn¢ ukézala, ze pokrok v ramci OSN zdvisi na ochoté zemi k akci.
Klicovou roli pfi ziskavani podpory pro proces OSN bude hrat program aktivniho budovani
vztahti EU. Jeho cilem bude Iépe porozumét stanovisklim, obavdm a ocekavanim naSich
partneri ohledné klicovych otazek a jasné vysvétlit, co EU od dohody pozaduje, pokud jde
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o0 jeji ambice, komplexnost a ekologickou vyvazenost. Bude usilovat o podporu okamzitych
opatieni v navaznosti na Kodaniskou dohodu a usnadiiovat sblizovani stanovisek k akénim
rozhodnutim, jez maji byt ptijata v Cancinu. To by mélo také poskytnout cenné ptilezitosti
ke zintenzivnéni dvoustrannych dialogl tykajicich se vnitrostatniho vyvoje v oblasti zmény
klimatu a k tomu, aby EU nabidla podporu domacich opatteni. Komise bude toto budovani
vztahll provadét v izkém kontaktu s Radou a jejim ptedsednictvim.

Unie a jeji ¢lenské staty by mély pokracovat v jednanich v ramci OSN. Silnéjsi role Komise
zajisti, ze bude EU mluvit jednim hlasem. V n&vaznosti na zkuSenosti z Kodané musime vést
diskusi o tom, jak nejlépe zvysit efektivitu a vliv EU v mezinarodnich jednanich.

Komise by dale rdda vyzvala Evropsky parlament, aby se plné zapojil do jednani se ¢leny
parlamentt klicovych partnerskych zemi, pficemz mu bude Komise ndpomocna.

Budovani vztahii musi probihat na vSech trovnich a se vSemi vyznamnymi zu¢astnénymi
stranami. Na rok 2010 se planuji dvoustranna i vicestranna zasedani véetné fady summith
a setkani ministrd. Budou doplnéna regiondlnimi zasedanimi a zasedanimi ad hoc, aby byli
osloveni partnefi ze vSech svétovych regionti véetné zranitelnych zemi a aby EU dosahla
lepsiho porozuméni jejich obav a ambici. Béhem neformadlnich, formadlnich, stavajicich
i novych dialogt pfi ptipravé canctiinské konference a pii bezprostfednim provadéni Kodanské
dohody musi zacastnéné strany urcit kliCové otazky a mozné kompromisy v jednanich.
¢innosti aktivné zapoji. Bude tzce spolupracovat s nadchazejicim mexickym a jihoafrickym
ptedsednictvim konferenci v letech 2010 a 2011.

Je vsak dulezité zduraznit, Zze vSechny zucastnéné strany musi byt ochotné k akci. Bez tohoto

cvwr

pravdépodobné jedinou moznou dohodou.
2.2.3.  Ekologicka vyvazenost

Dohoda pro feSeni zmény klimatu musi pfinést snizeni nutnd k tomu, aby byl vyvoj
celosvétovych emisi sklenikovych plynil slucitelny s cilem Kodanské dohody, jehoz hodnota
ma zustat pod 2 °C. Prestoze zakladnim stavebnim kamenem procesu OSN zustava Kjotsky
protokol, je nutné fesit jeho zdsadni nedostatky — jeho pokryti a slaba mista, ktera obsahuje.

o Kjotsky protokol nemiiZe se svou soucasnou strukturou sam o sobé splnit cil
spocivajici v udrZeni hodnoty pod 2 °C. Protokol dnes zahrnuje pouze 30 % emisi.
Splnéni cile je mozné, pouze pokud USA a velci producenti emisi z rozvojového svéta
(véetné Brazilie, Ciny, Indie, Jizni Koreje, Mexika a Jihoafrické republiky, patfici mezi 15
nejveétsSich producentll emisi na svété) prispéji svym dilem. EU vramci Kjotského
protokolu ptijala obrovskou odpovédnost a je na dobré cesté své zavazky na obdobi 2008—
2012 splnit. Ostatni musi nasledovat. Usili rozvojovych zemi se bude pfirozené lisit podle
jejich odpovédnosti a schopnosti a mize vyzadovat podporu.

e Soucasna kjotska architektura ma navic vazné slabiny, které by mohly naruSit
ekologickou vyvazenost dohody. Z navrhlii rozvinutych zemi, jez jsou v soucasnosti
prezentovany, vyplyva sniZeni jejich emisi do roku 2020 o ptiblizné 13,2 % oproti urovni
roku 1990 (u spodni hranice navrhll) az po snizeni o piiblizn¢ 17,8 % (u horni hranice
navrhll). Jiz to je nedostatecné pro splnéni cile udrzeni hodnoty pod 2 °C, pro néz je tieba
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snizit emise rozvinutych zemi v rozsahu od 25 do 40 %. Avsak tato dvé slaba mista by
mohla skute¢né vysledky jesté dale zhorsit:

e Pievod piebytkovych emisnich rozpocti (jednotky pridéleného mnoZstvi
Kjotského protokolu) z kontrolniho obdobi Kjotského protokolu 2008-2012
do budoucich kontrolnich obdobi: V disledku klesajicich emisi, zplisobenych
do zna¢né miry restrukturalizaci primyslu na zacatku 90. let 20. stoleti, znamena
srovnavaci hodnota z roku 1990, Ze ptes 10 miliard tun emisi sklenikovych plynt
zustane v kontrolnim obdobi 2008-2012 pravdépodobné nevyuzitych, zejména
v Rusku a na Ukrajiné. Prosté pokraCovani Kjotského protokolu by znamenalo, Ze
se tento ,,prebytek* prevede, ¢imz se oslabi hlavni omezeni emisi. Plny pievod
téchto jednotek do druhého kontrolniho obdobi by ambice cilii rozvinutych zemi
snizil asi o 6,8 % oproti roku 1990, tzn. snizil by ambice z 13,2 % na 6,4 %
u spodni hranice navrhti a ze 17,8 % na 11 % u horni hranice navrha.

e Pravidla pro vykazovani emisi z vyuZivani pidy, zmény ve vyuZivani pudy
a lesnictvi (LULUCF) rozvojovych zemi: Piestoze pro EU neni problém tyto
pozadavky splnit, ma tato otazka obzvlastni dalezitost pro vyznamné lesnické
zem¢ mimo EU a je kriticka pro zivotni prostiedi. Pokud by pokracovala soucasna
pravidla Kjotského protokolu, mélo by to za nasledek redlné sniZeni piisnosti
soucasnych ndvrhi na snizeni emisi, pficemz by bylo mozné oznamovat sniZeni,
aniz by byla provedena dalsi opatfeni, coz by nemélo Zadny skute¢ny ptinos pro
zivotni prostiedi. Podle extrémniho scénafe by nejhor§i moznd pravidla
vykazovani pro LULUCF oslabila redlnou urovenn ambici rozvinutych zemi ve
srovnani s rokem 1990 az o dalSich 9 %. To by znamenalo, Ze u spodni hranice
navrhll bychom dovolili nariist emisi rozvinutych zemi o 2,6 % nad Uroven roku
1990 a u horni hranice navrhti bychom ve srovnani s rokem 1990 ziskali snizeni
pouze o0 2 %.

Evropsky parlament ve svém nedavném usneseni v navaznosti na kodainskou konferenci jasné
poukazal na tato slaba mista a upozornil na nutnost zabranit tomu, aby narusila ekologickou
vyvazenost’.

Komise posoudi vyhody a nevyhody alternativnich pravnich uspotfadani, vcetné druhého
kontrolniho obdobi v ramci Kjotského protokolu.

Pfijato dne 10. tnora, k dispozici na adrese: http://www.europarl.europa.eu.

CS


http://www.europarl.europa.eu/

Dopady slabvch mist Kjotského protokolu
(prebytek jednotek pridéleného mnozstvi a pravidla vvkazovani pro LULUCF)
na navrhy sniZeni emisi rozvinutych zemi do roku 2020

spodni turoven navrhl horni troven navrhl
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Emise v roce 2020 oproti Urovni roku 1990
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snizeni nutné k omezeni globalniho oteplovani pod 2 °C:

35 0% | mezi -25 % a -40 % v roce 2020 oproti Urovni roku 1990
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. cile pro snizeni navriené rozvinutymi zemémi celkem

S vysledné snizeni, pokud by byl veskery prebytek jednotek pfidéleného mnoiZstvi
SN pez omezeni preveden do budoucnosti

V vysledné snizeni, pokud by navic zistala beze zmény pravidla Kjétského protokolu
#l pro vykazovani LULUCF

vysledné snizeni, pokud by navic pravidla vykazovani pro LULUCF byla zménéna na

,unconstrained gross-net”
(tzn. celkovy Cisty tok sklenikovych plynG z LULUCF kazdé zemé v daném roce se vykazuje v jeji bilanci
sklenikovych plyn()
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3. OKAMZITA AKCE
3.1. Evropa 2020: sméfovani k nizkouhlikové ekonomice odolné vii¢i zméné klimatu

EU mtze svému vedoucimu postaveni nejpiesveédCiveji dostat, pokud piijme konkrétni a
odhodlané opatfeni sméfujici k tomu, aby se stala regionem, ktery v celosvétovém meéftitku
nejméné Skodi klimatu. To je v jejim vlastnim zajmu. Strategie EU 2020 definovala udrzitelny
rust jako podporu ekologictéjsi a konkurenceschopnéjsi ekonomiky, kterd Gcinnéji vyuziva
zdroje a stanovila jej jako prioritu v centru vize budoucnosti pro Evropu ucinnéji vyuzivajici
zdroje, kterd se vyznaCuje vznikem novych ekologickych pracovnich mist a posileni
energetické ti€innosti a bezpecnosti.

Komise vyty¢i cestu k pfechodu EU na nizkouhlikovou ekonomiku do roku 2050, k dosaZeni
schvaleného cile snizit emise EU o 80 az 95 % v ramci ptispévku rozvinutych zemi ke snizeni
celosvétovych emisi nejméné o 50 % oproti stavu v roce 1990 do roku 2050°. EU se zavazala
do roku 2020 snizit emise o 20 % oproti stavu v roce 1990 a v pfipad¢ splnéni ptislusnych
podminek o 30 %. Komise proto pted Cervnovym zasedanim Evropské rady vypracuje
analyzu toho, jaké praktické politiky by byly pro realizaci 30% snizeni zapotiebi. Nasledné
Komise vypracuje analyzu milnikli na cesté k roku 2050, v€etné nezbytnych scénaili urovné
ambici pro rok 2030, které budou odrazet ptispévky z hlavnich odvétvi produkujicich emise,
vcetné vyroby a spotfeby energie a dopravy, a stanovi pro tato odvétvi vhodné strategie
v souladu se strategii EU 2020. Cilem je pfinést inteligentni feSeni, kterd prospivaji nejen
zméné klimatu, ale také energetické bezpecnosti a tvorbé pracovnich mist v ramci naseho usili
o dekarbonizaci ekonomiky.

Tato Cinnost se bude muset silné¢ zaméfit na politiky urychlujici inovaci a rané zavadéni
novych technologii a infrastruktury, diky c¢emuz ziskaji evropské spolecnosti konkurenéni
vyhodu v kliCovych odvétvich budoucnosti (v€etné energetické ucinnosti, ekologickych
automobill, inteligentnich siti, zachycovani a ukladani CO, (CCS), energie z obnovitelnych
zdroji). Bude vyuzivat ptistupt zachovavajicich a podporujicich silné a odolné ekosystémy.

Komise rovnéz s ohledem na vysledky kodanské konference a v souladu se schvalenym
terminem ve smeérnici o systému pro obchodovani s emisemi vypracuje svou analyzu situace
energeticky narocnych odvétvi v pfipadé tniku uhliku.

3.2 Provadéni Kodanské dohody
3.2.1.  Splnéni vukolu udrzet hodnotu pod 2 °C: cile a opatieni

Vysledek kodaniské konference a Siroka podpora pro Kodanskou dohodu jsou diikazem
politické vile vétSiny zemi k okamzité akci. Nejvétsim uspéchem kodaiiské konference je to,

V zavérech ze zasedani Evropské rady ze dne 29.-30. fijna 2009 se uvadi: ,,Evropska rada vyzyva
smluvni strany, aby se prihlasily k cilové hodnoté 2 °C a souhlasily s celosvétovym sniZzenim emisi
nejméné o 50 % a aby celkové snizily emise rozvinutych zemi nejméné o 80 az 95 % v ramci
uvedeného celosvétového snizeni emisi do roku 2050 ve srovnani s rokem 1990; tyto cile by mély
slouzit jako zdroj ambici i jako srovnavaci hodnota pro stanoveni stfednédobych cill, které budou
podléhat pravidelnému védeckému piezkumu. Podporuji cil EU omezit do roku 2050 v ramci nutného
snizovani emisi v souladu se stanoviskem IPCC emise o 80 az 95 % ve srovnani s trovni roku 1990.*
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ze ke konci ledna 2010 piedlozily své cile a opatfeni pro sniZzeni emisi sklenikovych plynt
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rozvinuté a rozvojové zemé piedstavujici vice nez 80 % celosvétovych emisi téchto plyni”.

Prestoze tato skutecnost ukazuje skutecnou ochotu k akci, celkovou troven ambici dosud
ptedloZzenych cili a opatfeni je tézké posoudit. Podle optimistickych hodnoceni cilt
a zmiriiujicich opatfeni tykajicich se celé ekonomiky je omezeni celosvétového nartstu
teploty na nejvysSe 2 °C nadale proveditelné, avSak pesimisti¢téjsi hodnoceni uvadéji, Ze se
tato prilezitost rychle vytraci.

I v ptipadé, Ze by se odstranila slabd mista uvedena vyse, cile navrzené rozvinutymi zemémi —
a to 1 vyssi, podminecné navrhy — se neptiblizuji snizeni o 25—40 % do roku 2020, jez je podle
hodnoceni IPCC nutné k udrZeni hodnoty otepleni pod 2 °C. Kromé toho dosud pouze EU
ptijala pravni ptedpisy nutné k tomu, aby zarucila splnéni svého cile snizeni do roku 2020.
V jinych rozvinutych zemich jsou takové pravni ptedpisy dosud pouze ve fazi diskuse.

Skutec¢nost, ze rozvinuté zemé piedlozily sva opatfeni, je bezprecedentni krok vpred. Ziistava
vSak velka nejistota ohledné skute¢nych opatfeni, jez budou pfiijata, jejich harmonogramu a
toho, jak souvisi se zavedenymi srovnavacimi hodnotami pro snizeni oproti stavu v roce 1990.

S ohledem na Sirokou fadu navrhii pro cile a opatfeni, jez byly pfedloZeny, by se nyni jednani
méla soustfedit na vyjasnéni téchto navrht, diskusi o celkové trovni jejich ambice a o tom,
jak by tyto ambice mohly byt dale posileny. To by méla byt hlavni priorita procesu OSN.

3.2.2.  Vytvoreni solidniho a transparentniho ramce pro vykazovani emisi a vykoni

Mezi nejobtiznéjsi patfila v Kodani jednani o monitorovani, vykazovani a ovéfovani. Pro
zajisténi vzdjemné diavéry a prokdzani Gcinnosti a pfimefenosti cili a opatfeni ma klicovy
vyznam transparentnost. Umluva o zméné klimatu a jeji Kjotsky protokol stanovi zakladni
standardy monitorovani, vykazovani a ovéfovani prostfednictvim narodnich sdéleni
a inventur. Kodaniska dohoda pozaduje posileni tohoto systému. Musi to byt jedna z priorit
praci k zaclenéni kompromist z Kodanské dohody do procesu OSN.

Transparentnost se vSak nesmi omezit na pouhé¢ vykazovani emisi. V konecném dusledku
nejvice zalezi na vykonu jednotlivych zemi pfi provadéni jejich cilii nebo opatfeni. Jak jiz
bylo vysvétleno vyse, pravidla vykazovani emisi maji zdsadni vliv na skuteCny rozsah
opatfeni. Jsou nezbytna solidni, transparentni a predvidatelna pravidla vykazovani,
umoziujici fadné posouzeni vykonu jednotlivych zemi.

Komise v souCasnosti navrhuje pro rozvojové zemé, které projevi zajem, realizaci
regiondlnich programi budovani kapacity za ucelem rozvoje jejich schopnosti monitorovani,
vykazovani a ovéfovani véetné inventur emisi.

¢

3.2.3.  Koordinovanad mobilizace financovani ,,rychlého startu’

Kodaniska dohoda stanovi pro rozvojové zem¢ na obdobi 2010-2012 podporu financovani
»rychlého startu® blizici se hodnoté 30 miliard dolarti, s prostiedky piidélenymi vyvazené
mezi opatfenimi pro zmirnéni a pfizplisobovani. Evropskd rada na svém prosincovém
zasedani stanovila vysi ptfispévku EU a jejich ¢lenskych stath na obdobi 2010-2012 na

7 Ptehled dosud pfedlozenych cilii a opatfeni je uveden v pracovnim dokumentu utvari Komise

pripojeném k tomuto sdéleni.
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2,4 miliardy EUR ro¢né. Rychlé provedeni tohoto zavazku EU ma zédsadni vyznam pro
hodnovérnost EU 1 v souvislosti s naléhavou potiebou posilit schopnost mnoha rozvojovych
zemi navrhovat a provadét ucinné klimatické politiky v oblasti pfizptisobovani, zmirfiovani
a technologické spoluprace.

Pro zajisténi koordinovaného financovani ,,rychlého startu” schvaleného v Kodani musi EU
spolupracovat s dalSimi darci a s ptijemci.

Opatieni ,,rychlého startu” by naptiklad mohla zahrnovat budovani kapacit pro integraci
ptizptisobovani do strategii rozvoje a zmirflovani chudoby, stejné¢ jako provadéni pilotnich
opatieni a opatfeni pro naléhavé ptizpisobeni stanovenych ve vnitrostatnich ak¢nich planech;
budovani kapacit v oblasti zmirilovani dopadi, tj. strategie rozvoje zalozen¢ho na nizkych
emisich, opatfeni pro zmirfiovani vhodna pro wvnitrostatni podminky a monitorovani,
vykazovani a ovéfovani emisi; budovani kapacit a pilotni projekty pro odvétvové mechanismy
trhu s uhlikem; pilotni projekty a projekty pfipravenosti pro snizovani emisi vzniklych pfi
odlesiiovani v rozvojovych zemich a projekty budovani kapacit a pilotni projekty v oblasti
technologické spoluprace. Financovani ,,rychlého startu® je tfeba spravné zaméfit na rtizné
svétové regiony s cilem ucinné budovat kapacitu v oblasti klimatu, reagovat na potieby
a specifické navrhy rozvojovych zemi a dosahovat vysledki v oblasti zivotniho prostedi tam,
kde je jich tfeba nejvice®.

Aby bylo ucinné a nezpozd’'ovalo ambicidzni €innost, musi financovani ,,rychlé¢ho startu*
vychéazet ze stavajicich iniciativ a zohlednovat je. Podstatnd Cast financovani ,,rychlého
startu bude provedena prostiednictvim stavajicich iniciativ’ a dvoustrannych kanald,
zejména vlastnich programl rozvojové spoluprace jednotlivych Cclenskych stati, nebo
prostiednictvim mezindrodnich organizaci. Iniciativy EU mohou vychéazet ze stavajicich
iniciativ nebo se zaméfit na nové potieby, jako je monitorovani, vykazovani a oveéfovani
a strategie pro rozvoj zalozeny na nizkych emisich. Komise a jednotlivé Clenské staty by
mohly zaujmout vedouci postaveni v konkrétnich zemich nebo regionech a pro konkrétni
témata, a to v zavislosti na prioritich financovdni a na prioritdch jejich pfislusnych
partnerskych zemi.

EU bude muset disledné a ucinné jednat a informovat o své Cinnosti, aby se vyhnula
duplicitam a maximalizovala synergie. Koordinace tsili EU bude mit rozhodujici vyznam.
Komise je pfipravena provadéni zavazkti EU pro financovani ,,rychlého startu® usnadnit a
koordinovat a navrhuje:

1) spolupracovat s Radou pro hospodéiské a financni véci s podporou ptislusnych
slozeni Rady za ucelem koordinace a monitorovani usili EU v oblasti financovani
,»rychlého startu®;

2) ziidit spole¢ny program EU pro budovani regionalnich kapacit (napf. pro strategie
rozvoje zalozeného na nizkych emisich a strategie pro pfizplsobeni), ktery by
shromazd’oval a usmérnoval finan¢ni prosttedky EU a doplnoval by stavajici
finan¢ni programy EU. Mohly by se do n¢j pfimo zapojit zemé se zajmem
o budovani kapacit, napiiklad prostiednictvim systémt partnerstvi (twinning);

V souladu s Kodanskou dohodou bude mit prioritu financovani pro pfizplisobeni v nejzranitelnéjSich
rozvojovych zemich, jako jsou nejméné rozvinuté zeme, malé ostrovni rozvojové staty a Afrika.
Takeé prostrednictvim globalni aliance pro boj proti zméné klimatu.
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3) zajistit transparentnost prostiednictvim dvouleté zpravy o pokroku pii provadéni
zavazku EU pro financovani ,rychlého startu®, s prvni zpravou pfipravenou pro
zasedani UNFCCC v Bonnu v ¢ervnu 2010.

3.2.4.  Zajisteni dlouhodobého financovani

V Kodainiské dohod¢ se EU a ostatni rozvinuté zemé zavazaly, Ze do roku 2020 na opatieni
pro zmiriovani a pfizpiisobovani v rozvojovych zemich spole¢né¢ zmobilizuji 100 miliard
dolarti (73 miliard EUR) ro¢né. Tyto prostfedky mohou pochazet z riznych zdroji:

— Bude-li spravné nastaven, vytvoii mezindrodni trh s uhlikem zesilujici finan¢ni tok do
rozvojovych zemi a mohl by do roku 2020 poskytovat az 38 miliard EUR roc¢né. Systém
EU pro obchodovani s emisemi jiZ rozvojovym zemim svou podporou mechanismu ¢istého
rozvoje zajistuje vyznamné toky a pravni piedpisy EU stanovi dalsi toky od roku 2013.
Clenské staty se navic zavazaly od roku 2013 pouzit na tyto ugely &ast svych piijma
z aukci v ramci systému EU pro obchodovani s emisemi;

— Mezinarodni leteckd a namoini doprava, pokud mozno prostfednictvim globalnich
nastrojii'’, jez mohou byt vyznamnym zdrojem inovativniho financovani vychazejiciho ze
stavajiciho zavazku v ramci systému EU pro obchodovani s emisemi, kdy maji byt veskeré
prijmy z aukci v oblasti letectvi pouzity na opatieni v oblasti zmény klimatu;

— Mezinarodni vetejné finance v rozsahu do 22 do 50 miliard EUR ro¢né do roku 2020. EU
by k tomu méla pfimétené piispét. Pro obdobi po roce 2012 by EU nadale poskytovala
jednotnou globalni nabidku za celou Unii'.

Budouci komise OSN na vysoké urovni pro otazky financovani a poradni skupina OSN na
vysoké turovni pro financovani zmény klimatu, by mély prozkoumat, jak bude mozné tyto
zdroje ucinné vyuzit pro financovani budoucich opatieni v oblasti klimatu, pficemz se vetfejné
finance zamé&ii na oblasti, které nemohou byt piiméfené financovany soukromym sektorem,
pfipadné se pouZziji s pakovym efektem pro soukromé investice. Kodansky ekologicky fond
pro zménu klimatu rovnéz potiebuje jasn¢ definovany mandat, aby mohl zvysSovat hodnotu
stavajicich iniciativ.

Sprava budouci mezindrodni finan¢ni architektury by méla byt transparentni, méla by
umoznovat u¢inné monitorovani a respektovat schvalené zasady pro G¢innost pomoci. Je tieba
zcela transparentni systém vykazovani pouzivajici komplexni soubor statistickych udaja
vychézejicich ze systtmu OECD-DAC. Tim se zajisti, ze budou opatieni v oblasti zmény
klimatu uskuteCniovana v synergii se snahami o omezeni chudoby a usilim v réamci
rozvojovych cila tisicileti.

Mezindrodni rozmér dlouhodobého financovani je pouze ¢asti celkového obrazu. V jednanich
s rozvojovymi zemémi, zejména s hospodatsky vyspélejSimi, musi byt ziejmé, ze také ptisp&ji
k celkovému usili, vcéetné¢ =zapojeni se do efektivnich opatfeni pro zmirflovani a
transparentnosti provadeéni.

10 Rada pro hospodarské a finan¢ni véci ze dne 9. cervna 2009 a KOM(2009) 475/3.
H Srov. KOM(2009) 475/3.
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3.3. Prosazovani mezinarodniho trhu s uhlikem

Spravné fungujici trh s uhlikem mé zdsadni vyznam pro nizkouhlikové investice a dosazeni
globalnich cilti v oblasti zmirnovani dopadi nakladové efektivnim zptisobem. Muze také
generovat vyznamné financni toky do rozvojovych zemi. Mezinarodni trh s uhlikem by se m¢l
vytvotit propojenim slucitelnych wvnitrostatnich obchodnich systémi stanovujicich stropy
emisi. Cilem je do roku 2015 vytvofit trh zahrnujici celou organizaci OECD a do roku 2020
jeste Sirsi trh — tyto snahy by tedy mély byt soucasti budovani vztahit s USA, Japonskem
a Austrélii s ohledem na pokrok, kterého tyto zemé jiz doséhly.

EU navrhla nové odvétvové mechanismy trhu s uhlikem jako ptfechodny krok smérem
k rozvoji (viceodvétvovych) obchodnich systémi stanovujicich stropy emisi, zejména ve
vyspélejSich rozvojovych zemich. Tyto mechanismy mohou zajistit komplexn&js$i signal
o cen¢ a vytvaret kredity ve vEétSim rozsahu. Mohou byt také cestou, jak zaclenit ptispévky
rozvojovych zemi v oblasti zmirfiovani zapo¢tenim proti ambiciéznim prahovym hodnotdm
stanovenym pod Urovni ptfedpokladanych emisi, aby byla v oblasti zmirilovani zajiSténa Cista
kladna bilance.

Mechanismus ¢istého rozvoje bude navic fungovat i po roce 2012, musi vSak dojit k jeho
reform¢ s cilem zlepsit jeho ekologickou vyvazenost, efektivnost, ufinnost a spravu.
Postupem casu by se m¢l stale vice zaméfovat na nejméné rozvinuté zeme. Pro zajiSténi
plynulého ptechodu od projektovych mechanismli na mechanismy celoodvétvové by méla EU
usilovat o nalezeni spole¢né feci s USA a s dal§imi zemémi, které uplatituji obchodni systémy
stanovujici stropy emisi a koordinovanym zptisobem vytvari poptavku po kreditech.

Jednim z hlavnich cilt pro konferenci v Cancunu by mélo byt zakotveni zlepSenych a novych
mechanismt trhu s uhlikem jako prosttedku pro dosazeni ambicioznich cili v oblasti
zmirnovani a pro generovani finan¢nich tokti do rozvojovych zemi. Déle by méla poskytnout
zaklad pro vytvofeni novych celoodvétvovych mechanismi. Jednani o trznich mechanismech
byla vSak v poslednich letech fadou rozvojovych zemi siln¢ kritizovana, coz vedlo
k pochybnostem o tom, zda je viibec mozné tato opatieni pod zastitou UNFCCC provadét.

EU by proto mé¢la vyuzit ustanoveni soucasnych pravnich ptedpistt pro syst¢tm EU pro
obchodovani s emisemi'?, zajistit pobidky k rozvoji odvétvovych mechanismii obchodu
s uhlikem a podpofit reformu mechanismu ¢istého rozvoje. Za timto ucelem bude Komise:

1) spolupracovat s rozvinutymi a rozvojovymi zemémi, které projevi zéjem, na rozvoji
odvétvovych mechanismil, jejichz kredity by poté mohly byt uznany pro pouziti
v systému EU pro obchodovani s emisemi, na vznikajicim trhu zahrnujicim celou
organizaci OECD a v radmci rozhodnuti o sdileni usili, obsahujicitho zavazky
Clenskych statd ke snizeni emisi; a

2) v zavislosti na pokroku v rozvoji celoodvétvovych mechanismil rozvijet a prosazovat
pfisnd opatieni s cilem zlepSit pozadavky na kvalitu krediti z projektovych
mechanismd.

Ustanoveni ¢l. 11a odst. 5 a ¢l. 11a odst. 9 smérnice 2009/29/ES o systému EU pro obchodovani
s emisemi a ¢l. 5 odst. 2 rozhodnuti ¢. 406/2009/ES.
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4. ZAVER

Toto sdéleni shrnuje nckteré zkuSenosti z kodaniské konference, kterd nesplnila plvodni
ambice; ukazuji nicméné podstatnou a Sirokou podporu pro zintenzivnéni usili o feSeni zmény
klimatu. Toto sdé€leni rovnéz uvadi kroky, které je tfeba v kratkodobém a stfednédobém
horizontu podniknout, a zduraziiuje odhodlani Komise naddle usilovat o vyfeSeni tohoto
globalniho problému v celosvétovém méfitku.
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