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SDELENI KOMISE RADE A EVROPSKEMU PARLAMENTU

Zprava o pokroku pri vytvareni vnitiniho trhu s plynem a elektfinou

A. SOUVISLOSTI

Koncem roku 2008 a béhem roku 2009 byl svét zasazen finanéni a hospodaiskou krizi. Tato
krize méla primy dopad na poptavku po energii a zptisobila nepfedvidany pokles cen ropy na
mezindrodnich trzich. To nasledné¢ ovlivnilo ceny plynu a elekttiny.

Spor mezi dvéma spolecnostmi mimo EU (ruskym Gazpromem a ukrajinskym Naftogazem)
zpisobil bezprecedentni krizi v dodavkach plynu do Unie. Od 6. do 20. ledna 2009 byl
prerusen tok plynu z Ruska do EU ptes Ukrajinu, coz postihlo n¢kolik ¢lenskych statt.

Rok 2009 byl vyznamny také proto, Ze byl dne 13. ¢ervence 2009 pfiijat tfeti bali¢ek opatieni
pro vnitini trh s energii'. Treti bali¢ek posiluje ptedpisovy ramec, ktery je nutny k tomu, aby

cwwr

energetické bezpecnosti a udrzitelnosti.

Tato zprava analyzuje®, jaky dopad mél vyse uvedeny vyvoj na trhy EU s elektiinou a plynem
v uplynulém roce, a jak pravdépodobné ovlivni trzni vyvoj v budoucnosti.

B. VYVOJ V KLICOVYCH OBLASTECH A NEDOSTATKY, KTERE JE TREBA
RESIT

1. Provadéni pravnich predpisi

Pro dokonceni vnitiniho trhu s elektfinou a plynem a fadnou piipravu provadéni tietiho
baliku je nezbytné, aby byla spravné provadéna pravidla soucasnych smérnic’. Evropska
komise v ¢ervnu 2009 zahdjila proti 25 ¢lenskym statiim fizeni pro poruseni Smlouvy tykajici
se elektiiny a proti 21 Clenskym statiim fizeni tykajici se plynu. Mezi hlavni identifikované
prohiesky patfil nedostatek transparentnosti, nedostate¢né koordinacni usili provozovateli
piepravnich soustav za ucelem dosazeni maximalni kapacity propojeni, neexistence regionalni
spoluprace, nedostatecnd donucovaci opatfeni uplatiiovana ptisluSnymi organy clenskych

Tento bali¢ek sestava z péti novych pravnich akti: smérnice 2009/72/ES o spole¢nych pravidlech pro
vnitini trh s elektfinou a o zruseni smérnice 2003/54/ES; smérnice 2009/73/ES o spole¢nych pravidlech
pro vnitini trh se zemnim plynem a o zruseni smérnice 2003/55/ES; natizeni (ES) ¢. 713/2009, kterym
se zfizuje Agentura pro spolupraci energetickych regulacnich organt; nafizeni (ES) ¢. 714/2009
o podminkach pfistupu do sité pro preshrani¢ni obchod s elektfinou a o zruSeni nafizeni (ES)
¢. 1228/2003; natizeni (ES) ¢. 715/2009 o podminkach pfistupu k plynarenskym prepravnim soustavam
a o zrueni natizeni (ES) ¢. 1775/2005.

Tato zprava vychazi ze dvou zdroji informaci: z vnitrostatnich zprav predlozenych vnitrostatnimi
regulacnimi organy a z udaji uradu Eurostat o cenach pro konecné uzivatele. Vnitrostatni zpravy byly
Komisi predlozeny v druhé poloviné roku 2009 a tykaji se zejména roku 2008; udaje, které poskytl
Eurostat, se tykaly prvni poloviny roku 2009 a byly ziskany 26. ledna 2010.

} Smérnice 2003/54 a smérnice 2003/55.
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statii a nedostatek vhodnych postupti pro feseni spori’. Komise v Fjnu 2009 zahajila proti

dvéma ¢lenskym statim dal$i fizeni pro poruSeni Smlouvy; tykala se tranzitu a skladovani
5

plynu’.

Zaloby pro poruseni Smlouvy podané Komisi vedly k tomu, e Evropsky soudni dvir
odsoudil Svédsko a Belgii za nespravné provedeni ustanoveni tykajicich se pravomoci jejich
vnitrostatnich regulaénich organt, pokud jde o sitové sazby®. V dalsim piipadé byla Belgie
odsouzena za to, Ze neuréila provozovatele prepravni soustavy pro plyn’.

Komise soucasné¢ pomahd clenskym statim, aby nové smeérnice tfetiho balicku provedly
spravné a véas (tj. do 3. bfezna 2011). Komise zvefejnila vysvétlujici poznamky k oddéleni
vlastnictvi, vnitrostatnim regula¢nim organim, otazkdm maloobchodnich trhii a skladovani
plynu®.

2. Integrace trhu

Graf ¢. 1 — Hruba mésicni spotieba elektfiny v EU-27
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Nejviditeln€jsim disledkem hospodatské krize byl vyrazny pokles spotieby plynu a elekttiny.
V mezirocnim srovnani zistala spotfeba elektiiny v EU-27 relativné stabilni, avSak v dubnu
poklesla 0 12 % a v kvétnu o 7 %. Nasledné se spotieba zafala zvySovat, ale byla stale
podstatné nizsi nez v predchozich letech.

4 1P/09/1035, viz:

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/09/1035&format=HTML &aged=0&langua
ge=CS&guilanguage=en

1P/09/1490, viz: http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/09/1490&language=en
Véc C-274/08 (Svédsko) a véc C-474/08 (Belgie).

Véc C-475/08.
http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/interpretative_notes/interpretative_note_en.htm
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Jeste vyraznéjsi byl pokles spotieby plynu. Od ledna do bfezna 2009 klesla spotieba plynu
(v EU-27) asi o ¢tvrtinu. Tento pokles byl z&asti zptlisoben prerusenim dodéavek plynu z Ruska
pres Ukrajinu, avsak i po skonceni této krize byla spotieba plynu v EU-27 v bfeznu 2009 stale
o vice nez 16 % niz§i nez v bieznu 2008.

Graf ¢. 2 — Mésicni spotieba zemniho plynu v EU-27
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Obchodni objemy a likvidita na velkoobchodnim trhu

Ve srovnani s vyraznymi poklesy spotieby elektfiny a plynu v prvni poloviné roku 2009 si
objemy na vétSiné velkoobchodnich trhit vedly celkem dobie. Piestoze likvidita obecné
vzrostla, obchody v plynarenskych uzlech a na burzach v EU ziistavaji v porovnani s trhy
s elektfinou slabé. Zda se, ze finan¢ni krize na trzich s derivaty na elektfinu napomohla
rostouci tendenci preferovat zuctované transakce jako prostfedek sniZeni rizika protistrany.
Pozitivnim trendem byl rozvoj obchodovani v uzlech v Némecku v disledku integrace
vstupnich a vystupnich zon.

Dalsim trendem je konsolidace evropskych energetickych burz. EEX (Evropska energeticka
burza) a Powernext spolecné vytvorily EPEX (Evropskou burzu pro elektfinu), spotovou
burzu ve Francii, Némecku a Svycarsku, zatimco APX pokryva Nizozemsko, Belgii a Spojené
kralovstvi. Nord Pool Spot, EPEX Spot a OMEL (Spanélsko) zahajily projekt celoevropského
propojeni cen. V Rakousku a Dénsku byly vytvoreny burzy pro obchodovani se zemnim
plynem a Italie planuje spusténi plynové burzy na zacatku roku 2010.
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Graf ¢. 3 — Likvidita na velkoobchodnim spotovém trhu s elektFinou
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Predpisovy ramec pro velkoobchodni trhy s elektfinou a plynem pfitahuje stale vétsi
pozornost. Ohledné stavajici finan¢ni a energetické regulace v Evropé existuji obavy, ze
aktudlni pfedpisovy rdmec pro tyto trhy nezajistuje efektivni dohled a dostate¢nou
transparentnost. Komise proto zkouma moznost legislativni iniciativy v této oblasti v roce
2010. Komise také zahdjila postup pro pfijeti rozhodnuti, kterym se méni pokyny
ohledné transparentnosti uvedené v ptiloze natizeni (ES) ¢. 1775/2005.

Investice do infrastruktury

Druhy strategicky piezkum energetické politiky zvefejnény v listopadu 2008° stanovi pro EU
v oblasti energetiky priority pro nadchazejici roky. Prioritou pro infrastrukturu pro plyn
a elektfinu je rozvoj energetickych siti a zejména feSeni pieshrani¢nich problémovych mist,
pretiZeni sit€¢ a chybéjicich propojeni infrastruktury.

Evropsky energeticky program pro hospodaiské oziveni (EEPR) pomahé zabezpecit a urychlit
investice do odvétvi energetiky a pfimo tak ovliviiuje ekonomiku a zaméstnanost v EU.
Napomaha také zvysit zabezpeCeni dodavek nejzranitelnéjSich Clenskych statli a propojit
»energetické ostrovy* s ostatnimi energetickymi trhy v EU. Prostfednictvim tohoto planu,
schvaleného Radou a Parlamentem'’, byla na propojovaci projekty pro plyn a elektfinu
poskytnuta ¢astka 2,365 miliard EUR.

’ . ’ ’ TRy J
Prace regionalnich iniciativ

Regionalni iniciativy v oblasti elektrické energie se zaméfily na zlepSené postupy piidélovani
a vypoCtl pii fizeni pfetizeni, harmonizaci transparentnosti a integraci trzni rovnovahy.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru
a Vyboru regionit — Druhy strategicky prezkum energetické politiky: akéni plan EU pro zabezpeceni
dodavek energie a jejich solidarni vyuziti (KOM(2008) 781 v kone¢ném znéni.

10 Natizeni (ES) &. 663/2009, Ut. vést. L 200/52, 31.7.2009.

" Viz rovnéz ,,Ochrana transformace na jednotny energeticky trh EU (Safeguarding the move to a single
EU energy market) — zprava o pokroku regionalnich iniciativ skupiny evropskych regula¢nich organti
pro elektroenergetiku a plynarenstvi, listopad 2009.
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Stiedovychodni, stiedojizni a sttedozapadni regiony budou brzy mit jednotny soubor aukénich
pravidel na regionalni Grovni. Ve stfedozapadnim regionu nyni jednotny aukéni Gfad funguje
na zakladé harmonizovanych aukénich pravidel. Dal§im krokem je propojeni trhii na zékladé
tokil. Propojeni trhi bylo rovnéz uskutecnéno na propojovacim zatizeni mezi Némeckem
a Danskem; zkouma se moznost propojeni trhti na hranici mezi Italii a Slovinskem.
Konsorcium energetickych burz zah4jilo testovani konceptu celoevropského propojeni cen.

Florentské forum schvalilo vysledky prace skupiny pro projektovou koordinaci na vyvoji
modelu pro harmonizaci koordinovaného fizeni pfetizeni na meziregiondlni rovni
a v patficné dob€ i na trovni EU, jakoz i jeji praci na navrhu harmonogramu zahrnujiciho
konkrétni opatieni. Dalsi prace se zaméii na tii provadéci projekty v ramci nové poradni
skupiny ad hoc.

Regionalni iniciativy pro plyn se v roce 2009 soustfedily na pét hlavnich priorit: novou
propojovaci kapacitu, ptistup ke kapacit¢ plynovodl, transparentnost, interoperabilitu
a zabezpeceni dodavek. Mezi nejvyrazngjsi ptiklady pokroku v kazdé z té€chto prioritnich
oblasti patii: zahéjeni postupu typu ,,open season* pro posouzeni trzni poptavky a ptidéleni
kapacity pro propojovaci zafizeni mezi Francii a Spanélskem; otevieni platformy sekundarni
kapacity v Némecku, Nizozemsku a Dansku, nabizejici pevnou kapacitu v rezimu na
nasledujici den; zvefejnovani dennich udaji o prepravni kapacité a tocich v severozapadnim
regionu; prizkum moznosti, jak posilit zpétné toky v jiho-jihovychodnim regionu; uzavirani
smluv o propojovacich bodech a o provoznim vyrovnavani, a provadéni spolecné obchodni
praxe Evropského sdruZeni pro usmériiovani vymény energie — plyn (EASEE-gas). Prace
v oblasti zabezpeceni dodavek se zamétily na zvySeni pfipravenosti v ¢lenskych statech,
zlepSeni pfistupu ke skladovani a instalaci zpétnych toki.

Riazna mira pokroku v provadéni regionalnich iniciativ pro plyn a elektfinu nepochybné
prispiva k dalsi integraci trhu. V nékterych ptipadech jsou vysledky pomérné vyznamné,
napiiklad ve stiedozapadnim regionu. V nékterych oblastech, naptiklad ve vyrovnavani, je
skute¢ného pokroku. Ve vétsiné regionii byl navic pokrok nedostatecny k dosazeni plného
souladu s ustanovenimi soucasnych nafizeni o plynu a elektfing, coz mélo za nésledek

roNs

zahéjeni fizeni pro poruseni Smlouvy v ¢ervnu 2009.
Budouci role regiondlnich iniciativ

Budouci uspéch regionalnich iniciativ zavisi na tom, jak se dokéazi vyrovnat s fadou ukold.
Prvnim tkolem je sladéni pfistupu ,,zdola nahoru* uplatiiované¢ho regionalnimi iniciativami
s ptistupem tretiho balicku, charakterizovaného spiSe jako ,,shora doli“, zejména pokud jde
o vypracovani ramcovych pokynil a kodext sité. Za druhé je zde riziko odchylnych postupt,
pokud budou rtzné regiony provadét rizna feseni podobnych problému. Pro feSeni téchto
ukolll mé Komise v umyslu pfijmout sdéleni o budouci roli a formé regiondlnich iniciativ,
které by mohlo fesit otazky jako je rozvoj modelu spole¢ného trhu, stanoveni vhodné podoby
zapojeni zUcastnénych stran a potieba politické podpory clenskych statd pro regiondlni
integraci.

Pozitivni skutecnosti je to, ze Clenské staty se stile vice zapojuji do regionélni integrace.
V cervnu 2009 podepsaly Evropska komise a osm clenskych stati v oblasti Baltského mote
(Dansko, Finsko, Estonsko, Litva, LotySsko, Némecko, Polsko a Svédsko) memorandum
o porozuméni o planu propojeni baltského trhu s energii (Baltic Energy Market
Interconnection Plan — BEMIP). V prosinci 2009 podepsaly Ceska republika, Mad’arsko,
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Némecko, Polsko, Rakousko, Slovensko a Slovinsko ,,memorandum o porozuméni ohledn¢
fora zemi stfedni a vychodni Evropy pro integraci trhu s elektiinou®.

3. Koncentrace a konsolidace

Zda se, Ze existuje mirnd tendence k nizsi koncentraci velkoobchodniho trhu s elektfinou,
pokud jde o kapacitu. Béhem sledovaného obdobi ne méné nez deset Clenskych statt
ozndmilo pokles Herfindahl-Hirschmanova indexu (HHI). Tato tendence byla obzvlasté
vyrazna v Belgii, Slovinsku a Slovensku — i kdyz trh v Belgii a na Slovensku ziistava nadale
vysoce koncentrovany. Diky pokroku ve Slovinsku doSlo k niZs§i koncentraci trhu. Tento
pokrok je proto viditelny v jednotlivych ¢lenskych statech, nikoli v regionech. Vysokou miru
koncentrace na velkoobchodnim trhu s elektfinou potvrzuje i skute¢nost, ze pouze sedm
&lenskych stati ma mirné koncentrovany trh'>.

Na velkoobchodnich trzich s plynem zlstavéa koncentrace vysoka. Tti nejvétsi velkoobchodni
subjekty se mezi sebou d&li o trzni podil ve vy3i 90 % &i vice v deseti ¢lenskych statech'.
Podil tii nejvétsich spolecnosti poklesl pouze v péti clenskych statech (Belgie, Francie, Itélie,
Madarsko a Spanélsko). Vyznamny nértist celkovych trznich podilii ti nejvétsich dodavatelt
byl zaznamenan v Rumunsku, a zejména v Bulharsku (+57 %)"*.

Na maloobchodnim trhu s elektfinou dosahoval trzni podil tfi nejvétSich spole¢nosti na
celkovém maloobchodnim trhu vice nez 80 % ve 14 &lenskych statech'. Ve srovnani
s predchozim sledovanym obdobim se trzni podil tii nejvétSich spolecnosti na celkovém
maloobchodnim trhu s elektfinou vyznamné snizil v Mad’arsku a Slovinsku. Na Slovensku
vzrostl trzni podil tii nejvétsich spolecnosti o 25 %, prestoze byl celkovy trzni podil tfi
nejvétSich spolecnosti omezen na 60 %. U maloobchodnich trhli s plynem je v dasledku
absence udajl z 11 ¢lenskych stath obtizné ziskat adekvatni prehled.

4. Cenové trendy

Ceny ropy na mezinarodnim trhu utrpély disledkem celosvétové hospodarské krize. Zatimco
v cervenci 2008 dosdhla cena ropy Brent vrcholu s hodnotou okolo 92 EUR za barel
(147 USD), ke konci roku 2008 poklesla az na 27 EUR za barel (37 USD), coz ptedstavuje
pokles o 70 %. I ptes slabou poptavku cena ropy Brent poté v roce 2009 vzrostla. Tento vyvoj
V poloviné roku 2009 se ropa Brent obchodovala za cenu odpovidajici pfiblizné poloviné
maximalni hodnoty z ¢ervence 2008.

Viz tabulku 3.1 a 3.2 v technické pfiloze.
Viz tabulku 4.2 v technické ptiloze.
Viz tabulku 4.1 v technické pfiloze.
Viz tabulku 3.4 v technické pfiloze.
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Graf & 4 — Vyvoj ceny ropy Brent v EUR za barel'
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Zdroj: Platts

Zmény v cenach ropy maji vzhledem k vazbé mezi cenami ropy a plynu v mnoha smlouvach
o dlouhodobych doddvkdch plynu pfimy dopad na velkoobchodni ceny plynu. Tyto
velkoobchodni ceny plynu nasledné ovliviiuji velkoobchodni ceny elekttiny.

V disledku hospodaiské krize, zvySené kapacity téZzby zkapalnéného zemniho plynu (LNG)
a uspéchu nekonvenéniho plynu ve Spojenych statech byly ceny v uzlech podstatné nizsi nez
ceny navazané na ropu v dlouhodobych smlouvach. To sice vytvofilo tlak na cenovy
mechanismus dlouhodobych smluv na plyn v kontinentdlni Evropé, nicméné tak vznikly
soutézni ptilezitosti pro flexibilni dodavky obchodované na uzlech zkapalnéného plynu, které
byly levnéjsi nez dlouhodobé smlouvy.

o Viz také vyrocni zpravu stiediska pro sledovani trhu s energii za rok 2009, TREN/69693/2009, obr. 30,

s. 27.
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Graf ¢. 5 — Ceny konkurenceschopnych paliv (leva osa) ve srovnani s cenami plynu
(prava osa)"’
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Zdroj: Platts a BAFA

Srovnavaci zprava z roku 2008 zdlraznila nariist cen plynu a elektiiny v dusledku
stoupajicich cen ropy na mezinarodnim trhu v prvni poloviné roku 2008. Kdyz zacaly ceny
ropy v dusledku hospodarské krize klesat, bylo na misté¢ ocekavat podobny vyvoj pro ceny
plynu a elektfiny na zac¢atku roku 2009.

V prvni poloving roku 2009 ceny plynu pro primyslové odbératele ve vétsing Clenskych stath
klesly (v priméru o 7 az 12 %)"®. Ceny v Litvé, Svédsku a Polsku poklesly o vice nez 20 %.
Domécnosti ve vétsing ¢lenskych statth se mohly t&Sit z levnéjsich uctt za plyn (okolo 8 %).
Oproti tomu v Bulharsku a Litvé se ceny plynu pro domdacnosti zvysily o 11 % ¢&i vice;

pric¢inou je pravdépodobné skutecnost, ze tyto ¢lenské staty maji regulované ceny a musely je
ptizplsobit trznim cenam.

17 Viz také vyro¢ni zpravu stiediska pro sledovani trhu s energii za rok 2009, TREN/69693/2009, obr. 52,
s. 48.
Ve srovnani s cenami ve druhé polovin€ roku 2008. Viz tabulku 5.13 v technické pfiloze.
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Pti srovnani prvni poloviny roku 2009 s druhou polovinou roku 2008 zistaly ceny elekttiny
relativné stabilni. S vyznamnéjSim naristem se odbératelé elektiiny setkali ve Francii, Litve,
Lotyssku, Portugalsku, Slovensku a Slovinsku (prumyslovi odbératelé¢) a v Lucembursku,
Slovinsku a Portugalsku (domécnosti); na opacném konci Skély se ceny elektfiny podstatné
snizily v Dansku, Irsku, na Kypru, v Rumunsku a Svédsku (primyslovi odbératel¢) a v Belgii,
na Kypru, v Polsku, Rumunsku a Svédsku (domécnosti)".

Ve vétsing Clenskych statt byly nicméné ceny v prvni poloviné roku 2009 stale vyssi nez
v roce 2008, piestoze trend vyvoje cen ropy by naznacoval vyrazngjsi pokles cen pro koncové
uzivatele. Z¢asti to mize byt zplisobeno zpozdénim, s nimzZ jsou zmény v cenach na trhu
s ropou zohlediiovany v cendch pro koncové uzivatele. Zda se vSak, Ze pokles pozorovany
u velkoobchodnich cen energie se v cenach pro koncové uzivatele plné€ neodrazil.

5. Nezavislost provozovateli soustav

Pocet Clenskych statii, které podnikly opatfeni nad rdmec soucasnych pozadavkl na pravni
a funkéni oddéleni provozovateld pfepravni soustavy, zistal stejny.

V roce 2009 jsme byly svédky vzniku prvniho pteshrani¢niho provozovatele piepravni
soustavy pro elektfinu: Spolecnost E.ON prodala svou vysokonapétovou pienosovou sit
provozovateli pfepravni soustavy ve vlastnictvi nizozemského statu, spolecnosti TenneT.
Pteshrani¢ni provozovatel pfepravni soustavy jiz existoval diky spolecnosti Gasunie, vlastnici
spolecnosti GTS v Nizozemsku a Gasunie Deutschland v Némecku. Spole¢nost RWE
oznamila, e v prvnim &tvrtleti roku 2010 za¢ne s prodejem své plynové rozvodné sit&™.
K tomuto vyvoji doslo v rdmci politiky pro hospodaiskou soutéz Evropské komise.

Na urovni distribuce zastal rezim oddéleni relativné stabilni, pfestoze se v nékterych
¢lenskych statech zménil pocet provozovatelll distribucnich soustav. Clenské staty i nadale ve
velké mife vyuZivaji odchylek z ustanoveni o oddéleni na urovni distribuce”'.

Da se ocekavat, Ze nckteré Clenské staty budou nuceny pfizplsobit svilj pravni rimec novym
pozadavkiim na odd¢leni obsazenym ve tietim balicku.

6. U¢inna regulace ze strany regulac¢nich organu

Regula¢ni organy by mély ziskat nezbytné pravomoci k zajisténi dodrzovani predpisi. Proto
se Komise v ¢ervnu v ramci svych fizenich pro poruseni Smlouvy rovnéz zabyvala absenci
u¢innych systémua sankci na vnitrostdtni urovni v piipadé poruSeni nafizeni o elektfiné
a plynu. Tteti balicek ma potencidl tuto situaci zménit vzhledem k pfitomnosti provadécich
pravidel tykajicich se pravomoci a povinnosti regulacnich organii. Regulacni organy maji
povinnost prosazovat konkurenceschopny, bezpecny a environmentalné udrzitelny vnitini trh
s elektfinou a plynem v Unii. Agentura pro spolupraci energetickych regula¢nich organt
(ACER) navic zajisti regulacni dohled nad ptfeshrani¢nimi otazkami.

Viz tabulky 5.7 a 5.9 v technické piiloze.

20 IP/09/410, viz:
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/09/410& format=HTML &aged=0&languag
e=EN&guil anguage=en

Viz obrazek 7.4 v technické piiloze.
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Provozovatelé¢ piepravnich soustav se rovnéz pripravuji na provadéni tretiho balicku.
Evropskd sit provozovatell pienosovych soustav elektitiny (ENTSOE) zahijila
plnohodnotnou ¢innost v ¢ervenci 2009. Pro plyn byla v prosinci 2009 vytvoiena Evropska
sit’” provozovatelli pfepravnich soustav zemniho plynu (ENTSOG). Stanovy a jednaci fad
obou organizaci bude tfeba schvalit, jakmile v bfeznu 2011 vstoupi nafizeni v platnost.

Tteti balicek udili Komisi roli pfi identifikaci priorit pro rdmcové pokyny a kodexy sité
v ndvaznosti na konzultace s ACER, ENTSOE, ENTSOG a dal$imi zucastnénymi stranami.
Na madridskych a florentskych regulatornich forech” pofadanych v roce 2009 bylo
dohodnuto, ze prace zacne pilotnimi projekty s cilem najit zplsob, jak zajistit ucinny
a efektivni proces. Pro plyn budou vytvofeny pilotni rAmcové pokyny a kodex sité pro fizeni
ptetizeni a pro elektfinu pilotni rimcové pokyny ohledné propojeni siti. Komise rovnéz zahaji
prace na dalSich rdimcovych pokynech a kodexech.

7. Spotrebitelé

Druhé obcanské energetické forum, konané v zati 2009 v Londyné, projednalo fadu otazek
v oblasti zlepSeni maloobchodniho trhu pro spotiebitele™. Jednim ze zvaZovanych opatieni
byla tvorba vzorovych uctl a doporuceni o nejlepSich postupech v Gctovani. Forum schvélilo
doporuceni pro osvédcené postupy v uctovani s cilem poskytnout spotiebiteliim v EU za plyn
a elektiinu jednoduché, jasné a informativni ucty. Doporuceni vychdzeji z osvédcenych
postuptl pii uctovani v nékolika zemich EU. Forum se dale zaméfilo na vytizovani reklamaci,
inteligentni méfeni spotfeby a roli provozovatelt distribu¢nich soustav.

Reakce spotiebitelii — zména dodavatele

Je obtizné vytvoftit si z poskytnutych informaci o mife zmén dodavatele celkovy obrazek
o zménach dodavatele napfi¢ clenskymi staty. V téch clenskych statech, které poskytly
informace, zlstala v ptipad¢ elektfiny celkova mira zmén za cely maloobchodni trh ptiblizné
stejna jako v roce 2007, s vyjimkou Némecka, kde tato mira vzrostla o 1,4 %, a Svédska, kde
vzrostla na 11,3 %. Ro¢ni mira zmén dodavatele v primyslové velkovyrobé byla pomérné
vyznamna v Ceské republice, kde dosahla 45 % a oproti predchozimu roku se zvysila o 12 %.
Italie, Nizozemsko, Spojené kralovstvi a Svédsko vykazovaly nejvys$si miru zmén dodavatele
u primyslové malovyroby a domécnosti**. S ohledem na roéni miru zmén dodavatele
vyjadienou v dodavaném objemu byly nejvys$si miry, pfes 10 %, hlaSeny u velkych
pramyslovych subjekt v Bulharsku, Irsku, Lucembursku, Némecku, Polsku, Rakousku
a Rumunsku®.

U plynu je k dispozici mélo jednotnych udajii o zménéach dodavatele. Ze zemi, které ohlésily
pocty zmén dodavatele za cely maloobchodni trh podle zatizeni pro odecet u zpiisobilych
o zménu dodavatele v primyslové malovyrobé a u domacnosti, jsou nejaktivnéjSimi trhy
Spojené kralovstvi s 18,9 %, Francie s 9,8 % a Nizozemsko s 9,1 %2°. Ze zemi, které ohlasily
udaje podle objemu, se u Danska mira zmény na celém maloobchodnim trhu snizila z 29 % na
16 % a Spanélsko vykéazalo podobny pokles na 6 %. Nejaktivn&jsim trhem v piipadé

2 wWWww.ec.europa.eu/energy/gas_electricity/index en.html

= Viz memorandum Komise MEMO/09/429 ze dne 30. zaii 2009.
24 Viz obrazek 2.2 v technické piiloze.
» Viz obrazek 2.1 v technické piiloze.
26 Viz obrazek 2.4 v technické piiloze.
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pramyslové malovyroby a domacnosti je Madarsko, kde dodavatele zménilo 11,8 %
uzivatela?’.

Mezi Clenskymi staty existuji znacné rozdily v mife zmén dodavatele, pficemz néckteré
vyspélé trhy, jako napf. Spojené kralovstvi, vykazuji pomérné vysokou miru zmén
dodavatele, zatimco v tad¢ jinych statli byla zjiSténa jen mala ¢i nulova mira. Z udaji
hlaSenych v souvislosti s priimyslovou malovyrobou a domécnostmi vyplyva, ze spotiebitelé
elektfiny jsou obvykle aktivn€jsi nez spotiebitelé plynu.

Regulované ceny

V cClenskych statech je dosud pomérné béznéd koexistence otevienych energetickych trhi
aregulovanych cen energie. Vice nez polovina c¢lenskych stath mé regulované ceny.
K ¢lenskym statim, které reguluji ceny za elektfinu a plyn, patii Bulharsko, Dénsko,
Estonsko, Francie, Irsko, Italie, Litva, Madarsko, Polsko, Portugalsko, Rumunsko, Recko
a Slovensko. V Lotyssku a na Kypru jsou regulované ceny elektfiny, ale ne plynu. Pokud jde
o zadkazniky z fad domécnosti, ptedstavuje v nékterych ptipadech, jako je Francie a Itélie,
pocet pokrytych domécnosti vyznamnou ¢ast obyvatel. Ve vétsin€ Clenskych stat se regulace
cen neomezuje pouze na doméacnosti’®.

Komise navic zaslala vyzvu Litvé, Polsku, Portugalsku, Rumunsku a Recku, které udrzuji
systém regulovanych cen porusujici smérnice EU o elektting a plynu®. Dalsi piipady poruseni
Smlouvy v souvislosti s regulovanymi cenami probihaji proti Francii, Estonsku, Irsku a Italii.

Pracovni skupina pro zavadeni inteligentnich siti na vnitinim trhu s energii

Centralnim aspektem dal§iho vyvoje wvnitiniho trhu s energii je zavadéni aktivnéjSich
inteligentnich pienosovych a distribuénich soustav v podobé inteligentnich siti. Ukolem
pracovni skupiny, vytvofené v listopadu 2009, je poradenstvi ohledn¢ politického
a regulatorniho sméfovani na evropské Urovni a koordinace prvnich kroka k zavadéni
inteligentnich distribu¢nich siti na zaklad€ ustanoveni tfetiho energetického balicku. Pracovni
skupina bude shromazd’ovat technologické a rozvojové vize dalSich seskupeni zucastnénych
stran. Svou zavérecnou zpravu by méla predlozit v prvni poloviné roku 2011.

C. ZABEZPECENI DODAVEK

Smérnice 2005/89/ES o opatienich pro zabezpeceni doddvek elektfiny a investic do
infrastruktury se zaméiuje predevSim na aspekty sledovani a podavani zprav tykajici se
pfenosu a na pfimefenost vyroby. Cilem smérnice je sladéni politik ¢lenskych statl, aby jejich
vzajemné vyznamné rozdily nevedly k naruseni hospodarské soutéze. V roce 2009 vSechny
Clenské staty oznamily plné provedeni ustanoveni této smérnice do vnitrostatnich pravnich
piedpist.

v vy , 3 30 ) . r o7 - J .
Pieshrani¢ni vybor pro elektfinu™ v ramci svého sledovani projednava kratkodobou
priméfenost dodavek elektfiny. Tato analyza naznacuje, Zze rovnovaha mezi vyrobou

27
28

Viz obrazek 2.3 v technické piiloze.

Viz tabulky 2.5 a 2.6 v technické piiloze.

» Viz IP/09/1035

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/09/1035 & format=HTML&aged=0&langua
ge=CS&guil anguage=en

Viz http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/cross-border committee _en.htm
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a zatizenim je ve vétSiné zemi obecné povazovana za priméfenou pro bezpecny provoz
soustavy za obvyklych podminek.

Ohledné plynu navrhla Komise dne 16. &ervence 2009 nové nafizeni®'. Timto nafizenim bude
rovnéz zrusena smérnice 2004/67/ES. Zamétuje se na preventivni opatieni 1 na piipravu
krizového fizeni s cilem dosahnout schopnosti efektivni a koordinované ¢innosti v ramci EU
v ptipadech krize a naruSeni dodavek. Zavadi také standard pro infrastrukturu (ukazatel N-1),
standard pro dodavky a mechanismy zpétného toku. Komise pevné véri, ze toto natfizeni bude
v roce 2010 piijato.

V situaci hospodarské krize je velkym problémem udrzeni urovné investic do energetické
infrastruktury. Hrozbou finan¢ni krize je odloZzeni nebo ruSeni investic do energetické
infrastruktury, nasledkem c¢ehoz EU celi zvySenému riziku absence nebo zpozdéni
infrastrukturnich staveb, které maji fesit budouci potieby dodavek. Je to obzvlasté naléhavy
problém v situaci, kdy je tfeba odvétvi energetiky transformovat, aby mohlo Iépe feSit
problémy zmény klimatu a energetické bezpecnosti. Aby toto riziko zmirnila a napomohla
hospodarské obnové, usnadiuje EU financovani projektl energetické infrastruktury
prostiednictvim Planu evropské hospodaiské obnovy. Plan konkrétné zahrnuje 2,365 miliardy
EUR na podporu tfady klicovych propojovacich projekti v oblasti elektfiny a plynu.
Odhodlani Komise podporovat investice do infrastruktury bude pokracovat spolu s ptijetim
infrastrukturniho balicku na konci roku 2010.

D. ZAVERY

Finané¢ni krize méla ve sledovaném obdobi na vnitini trh s energii vyznamny dopad. Krize na
jedné strané vytvorila tlak na planované investice — v disledku moznych obtizi
s financovanim a nejistotou ovliviiujici nabidku — a zptsobila pokles poptavky, jenz je
vyrazn€j§i u plynu nez u elektfiny. Na druhé strané vytvofila nové prilezitosti pro
hospodartskou soutéz, jelikoz na uzlech s kapalnym plynem je k dispozici vice plynu za nizsi
ceny. Pfevis nabidky na trzich s plynem navic muze pfipravit pudu pro situaci, kdy budou
ceny plynu pro koncové zékazniky vychazet z nabidky a poptavky po plynu namisto z ceny
ropy.

Prestoze méla snizena spotieba plynu a elektfiny vliv na ceny pro koncové spotiebitele,
pokles pozorovany u velkoobchodnich cen energie se v cenach pro koncové spotiebitele plné
neodrazil. Ceny v prvni poloviné roku 2009 byly celkové stale vyss$i nez v prvni poloviné
roku 2008. Trendy vyvoje maloobchodnich cen byly pomérné riznorodé, coz mize
naznacovat nedostateCnou troven integrace trhu na maloobchodni tirovni.

Prace vnitrostatnich regulacnich organi se vice zamétuje na odbératele, coz zahrnuje
zavadéni inteligentnich zafizeni pro odecet jako klicovy prvek inteligentnich siti na vnitfnim
trhu s energii. Je to vitany trend pro rozvoj aktivni ucasti zakaznikd na vnitfnim trhu s energii,
zvysené energetické ucinnosti a integrace obnovitelnych energii ve velkém méfitku, stejné
jako doplinkovych energetickych sluzeb, zvySené transparentnosti trhu a jednodussi zmény
dodavatele.

Spoluprace mezi evropskymi energetickymi burzami a pietrvavajici trend zvySujicich se
obchodnich objeml jsou také slibnymi zndmkami fungujicich trhi. AvSak pfestoze na

3 Viz KOM(2009) 363 v kone¢ném znéni.
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maloobchodni a velkoobchodni urovni existuji zndmky pozitivniho vyvoje, mira koncentrace
trhu se pfili§ nezménila.

Komise v tomto kontextu nabizi investi¢ni pobidky, coz se odrazi v infrastrukturnim balicku.
Tteti balicek, ptijaty v roce 2009, rovnéz stanovi jasnéjsi pravidla pro specifickd odvétvi a tim
i pobidky pro investice. Komise se pfipravuje na uplathovani tfetiho balicku vyvojem
pilotnich ramcovych pokynli a kodext ve spolupraci se skupinou evropskych regulacnich
organii pro elektroenergetiku a plynarenstvi, ENTSOE a ENTSOG. Vcasné a spravné
provedeni tietiho balicku do vnitrostatniho prava ukaze odhodlani ¢lenskych statii prosazovat
vnitini trh s energii. Komise ¢lenskym statim poskytne pomoc pii provadéni tietiho balicku
a bude pokracovat v prosazovani Uplného a spradvného provedeni druhého balicku, véetné
formalnich fizeni pro poruseni Smlouvy.

Centralnim prvkem vyvoje vnitiniho trhu s energii jsou nejen investice, ale také provadéni
aktivngjSich pfenosovych a distribuc¢nich soustav v podobé inteligentnich zatizeni pro odecet
a inteligentnich siti.

Pokud to bude nutné, Komise se ve své ¢innosti neomezi na energetickou regulaci a nebude
vahat pouzit své pravomoci v oblasti hospodaiské soutéze.

EU se v ramci své strategie pro udrzitelnou, konkurenceschopnou a bezpecnou energetickou
politiku musi vyrovnat s ndroénymi tUkoly. Pro vyslani spravnych investi¢nich signala
a schopnost reagovat na v§eobecny hospodarsky utlum ma radné fungujici vnitini trh s energii
zésadni dualezitost. Komise pfijima opatieni, kterda zajisti, aby trh s energii pfinesl jasny
prospéch odbératelim elekttiny a plynu v celé EU.
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