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ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Potravinovy nastroj: pribézna zprava o prijatych opatienich

1. Uvob

Vyrazny rast cen potravin v letech 2007 a 2008 si vyzadal rychlou a rozhodnou akci
mezinarodniho spolecenstvi s cilem reagovat v kratkodobém az stfednédobém horizontu na
dopady krize na chudé obyvatelstvo v rozvojovych zemich. EU reagovala rychle pfesunutim a
uvolnénim prostfedkt v ramci stavajicich rozvojovych a humanitarnich nastroji. Rozsah
problému si vSak vyzadal dalsi opatfeni a dodatecné zdroje. V prosinci 2008 proto piijaly
Evropsky parlament a Rada nafizeni' navrzené Komisi, kterym se zfizuje nastroj rychlé
reakce na rostouci ceny potravin v rozvojovych zemich.

Toto nafizeni umoziuje provadét ,,potravinovy nastroj* ve vysi 1 miliardy EUR a predstavuje
hlavni odpovéd’ EU na tuto krizi, jejimz cilem je pifeklenout mezeru mezi reakci na
mimofadné situace a dlouhodobym rozvojem. V tomto smyslu se jim dopliuji opatieni
humanitarnich nastrojii 1 ndstroji dlouhodobéjsiho rozvoje, jako jsou rozvojova opatieni podle
jednotlivych zemi a tematicky program zajiStovani potravin. Iniciativa je ¢asové omezena:
platnost natfizeni skon¢i dne 31. prosince 2010, pficemz ¢innosti budou ukonceny do konce
prosince 2011. Kvuali velmi kratkému casovému ramci bylo planovani, programovani
a provadéni ¢innosti mimoradné narocné, a to jak pro Evropskou komisi, tak i pro provadéjici
partnery.

Prvotadymi cili potravinového nastroje je a) vyvolat kladnou reakci v podobé dodavek ze
strany zemédélského sektoru v cilovych zemich a regionech; b) podporovat aktivity k rychlé
apiimé reakci ke zmirnéni negativnich dopadd kolisajicich cen potravin na mistni
obyvatelstvo v souladu s globalnimi cili zajistovani potravin, véetné norem OSN pro nutri¢ni
pozadavky; c) posilit vyrobni kapacity a fizeni zemédé€lského sektoru s cilem zvysit
udrzitelnost intervenci. V souladu s témito cili jsou pro financovani v ramci potravinového
nastroje zpusobilé tfi kategorie opatieni:

a) opatieni pro zlepSeni ptistupu k zemédelskym vstuptim a sluzbam,;
b) opatieni zachranné sitg;

c) dalsi opatfeni men$iho rozsahu zamétfend na zvySeni produkce na zakladé potieb
jednotlivych zemi.

Povinnosti Evropské komise v souvislosti s predkladanim zprav jsou stanoveny v ¢lanku 11
nafizeni, ktery mimo jiné uvadi, ze ,,v prosinci roku 2009 predlozi Komise Evropskému
parlamentu a Radé prvni priibéznou zpravu o prijatych opatienich*. Tato prubézna zprava je
piedlozena v souladu s timto pozadavkem. Bere v potaz informace tykajici se obdobi do
konce roku 2009. Po ptedlozeni obecného ramce piijatych opatieni podava zprava kvalitativni
a kvantitativni informace o rtznych krocich, jez byly az dosud podniknuty za ucelem
provadéni nafizeni o potravinovém nastroji (programovani, vypracovani projektl a program,

! 2008/1337/ES, Ut. vést. L 354, 31.12.2008, s. 62.
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uzavirani smluv a provadéni), jakoz i doprovodnd spravni a podpirnad opatieni (personalni
zajisténi, studie). K tomuto sdé€leni je pfipojen dokument, ktery podava podrobnéjsi ptehled o
ptijatych opatienich®.

Tato zprava byla o n¢€kolik tydnli opozdéna kvili nutnosti uzaviit do konce roku velky pocet
smluv v ramci potravinového nastroje a vzhledem k dob¢ potfebné ke shromazdéni vSech
pottebnych (finan¢nich) informaci za rok 2009. V souladu s nafizenim piedloZzi Evropska
komise do konce roku 2012 zavére¢nou zpravu.

2. POTRAVINOVY NASTROJ A GLOBALNI KONTEXT

Zajistovani potravin byla v rdmci mezinarodni rozvojové agendy v minulych letech vénovana
velkéd pozornost, zejména kvuli rastu cen potravin v letech 2007-2008, jenz uvrhl mnoho lidi
do jesté vétsi chudoby. Podle odhadi Organizace OSN pro vyzivu a zemédélstvi (FAO) trpéla
vroce 2009 podvyZzivou vice nez 1 miliarda lidi na celém svété, oproti 915 milionim v
roce 2008. To je nejvyssi pocet od roku 1970, prvniho roku, pro né&jz jsou k dispozici
srovnatelné statistické Uidaje, a predstavuje to rovnéz zvraceni tendence smérem k dosazeni
1. rozvojového cile tisicileti (snizit pocet osob ve svété, trpicich podvyzivou, na polovinu do
roku 2015). Tento problém ma skute¢né globalni povahu: vétSina podvyzivenych zije v Asii a
Tichomoti (642 miliontl), za nimiz nasleduje Subsaharska Afrika (265 milioni), Latinska
Amerika a Karibik (53 miliont), Blizky vychod a severni Afrika (42 milionid) a rozvinuté
zemg (15 miliont).

Po dosazeni vrcholu cen potravin v roce 2008 doslo k jejich relativnimu sniZeni, jez vSak v
mnoha rozvojovych zemich pfili§ neptispélo ke zmirnéni problému. Na mnoha doméacich
trzich jsou ceny i nadale vysoké a pocet osob ohroZenych nedostate¢nym zajiSténim potravin i
neustale roste. Problém jesté zhorsila celosvétova hospodarska krize a dopady zmény klimatu
spolu s rastem svétové populace déale ohrozuji zajiStovani potravin v mnoha rozvojovych
zemich.

Logickym disledkem je, Ze v prabchu let 2008 a 2009 zlstavalo zajistovani potravin i nadéle
na pfednim misté mezinarodni agendy. Kromé rychl¢ a aktivni mobilizace jednotlivych
agentur na urovni OSN zfidil jeho generalni tajemnik také pracovni skupinu OSN na nejvyssi
urovni pro globalni krizi v zaji§tovéani potravin. Tato skupina vypracovala komplexni akéni
ramec, jenZ objasiiuje spole¢ny postoj jejich clentt k navrhovanym opatienim s cilem zmirnit
bezprostiedni kritickou situaci zranitelnych spotiebitelll a vyrobcl potravin a zajistit odolnost
viuci podobnym cenovym Sokim v budoucnu. Tento komplexni akéni radmec se stal inspiraci
pro vytvoreni potravinového nastroje EU jako stfednédobého néstroje, ktery doplituje ostatni
formy pomoci.

Konference FAO na vysoké turovni o celosvétovém zajistovani dodavek potravin
(v ¢ervnu 2008) mimoto projednala problémy, které pro celosvétové zajistovani potravin
pfedstavuje zména klimatu, bioenergie a rostouci ceny potravin. Zavéreéné prohlaseni
z konference vyzvalo mezinarodni spoleCenstvi ke zvySeni pomoci uréené rozvojovym
zemim, zejména nejméné rozvinutym zemim a zemim, jeZ jsou nejvice negativné dotéeny
vysokymi cenami potravin. Tato vyzva byla zopakovana na summitu G8 v Japonsku (v
cervenci 2008), na madridské konferenci (v lednu 2009), schiizkach G8/G20 v L’Aquila (v
cervenci 2009) a na celosvétovém summitu FAO o zajiStovani potravin (v listopadu 2009).

Pracovni dokument utvard Komise, SEK(2010) xx, xx. xx. 2010.
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Obzvlasté dulezitd je iniciativa z L’Aquila tykajici se zajistovani potravin, kterd zahrnuje
zavazek ve vysi 20 miliard USD k feSeni nedostatecného zajiStovani potravin, a to na zakladé
strategicky koordinovanych procest fizenych jednotlivymi zemémi. Mezindrodni zavazek
bojovat proti celosvétovému nedostatecnému zajistovani potravin byl znovu potvrzen na
schiizce G20 v Pittsburghu v zati 2009.

V tomto mezinarodnim kontextu byly také pfedlozeny navrhy na vytvofeni celosvétového
partnerstvi pro zeméd¢lstvi, zajistovani potravin a vyzivu. Tato iniciativa vedla mimo jiné
k reform¢ Vyboru pro celosvétové zajistovani potravin, kterd byla zahdjena v fijnu 2009.
Cilem reformy je zajistit, aby se vybor stal hlavni platformou zucastnénych stran rozvijejiciho
se celosvétového partnerstvi, kterd doplni préci skupiny odbornikii na vysoké drovni a
pracovni skupiny OSN na vysoké urovni.

Vys$i aktivita na mezinarodni Grovni €ini jesté dilezitéj$imi Patizskou deklaraci o ucinnosti
pomoci a ak¢ni program z Akkry. Skutecnost, ze fada z nejdilezitéjSich iniciativ pochazi
z mezinarodnich for, zaroven vysila pozitivni signdl o ochoté mezinarodniho spolecenstvi
projednat a naplanovat spole¢nou a koordinovanou reakci. Zasazovani se o pafizskou agendu
se odrdzi v nafizeni o potravinovém nastroji a je hlavni zdsadou pfii jeho provadéni. To
doklada skuteénost, ze:

e vétSina projektlii a programi v ramci potravinového ndstroje, které jsou provadény
mezinarodnimi organizacemi, je zalozena na spolecném posouzeni a navrzich agentur OSN
a Svétové banky, jez jsou koordinovany pracovni skupinou OSN na vysoké urovni;

e v roce 2009 se uskutecnila fada koordinac¢nich schiizek mezi Evropskou komisi a pracovni
skupinou OSN na vysoké trovni;

e bylo-li to ve stanovené lhiGt€¢ a v ramci spoluprace proveditelné, byla jako zpisob
provadeéni zvolena rozpoctova podpora;

e ve vétSin€ cilovych zemi, jichz se tykala vyzva k ptredkladani navrhi, byly uspotfddany
workshopy s cilem zlepsit koordinaci a usmérnit navrhované opatieni.

3. PROGRAMOVANI

Nafizeni o potravinovém ndstroji stanovi, Ze Komise ptedlozi Rad¢ a Parlamentu celkovy
pléan obsahujici seznam cilovych zemi, jez nastroje vyuzivaji, a rovnéz rovnomérné rozdéleni
mezi zpusobilé subjekty. Tento celkovy plan byl predlozen v bifeznu 2009 a obsahoval
piehled orientacnich finanénich ptidélt pro pfijimajici zemé, rozepsany podle tfi hlavnich
kategorii zptisobilych subjekti a zpiisobll provadéni: mezinarodni organizace prostfednictvim
dohod o pfispévku; nevladni organizace, soukromy sektor a agentury cClenskych stati
prostiednictvim vyzvy k predkladdni navrht; a vlady jednotlivych zemi prostfednictvim
rozpoctové podpory. V celkovém planu byla vétSina orientacnich financénich piidéla
(920 miliont EUR) vyhrazena pro uroven jednotlivych zemi, zatimco castka ve vysi
60 milioni EUR byla vyclenéna na zasahy v Africe na regionalni urovni. Zbyvajicich
20 miliontt EUR bylo ponechéno pro spravni podporu provadéni nafizeni o potravinovém
nastroji (docasni zaméstnanci, studie, audity, monitorovani a hodnocenti).
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Podle orientaénich kritérii stanovenych v piiloze nafizeni® bylo vybrano 50 cilovych zemi.
Pro kazdou cilovou zemi byl na zaklad¢ téchto kritérii a s piihlédnutim k poctu jejich obyvatel
stanoven orientacni finan¢ni ptide€l, pficemz byly poptipad€ vzaty v Givahu zvlastni okolnosti.
Ptehled orientacnich financ¢nich pfidélti uvedenych v celkovém planu a schvalenych Radou a
Evropskym parlamentem je uveden v oddile I privodniho dokumentu.

Nésledné byly pro regiondlni troven v Africe vy€lenény dalsi finan¢ni prostiedky ve vysi
60 miliont EUR pro tfi typy zasaht, pficemz na kazdy z nich pfipada pfiblizné
20 miliontt EUR. Prvnim je program zajisténi ockovacich latek a zlepSeni vyroby a distribuce
ockovacich latek s cilem snizit dopad Ctyf konkrétnich chorob v riiznych castech Afriky
(newcastleskd choroba, nakazlivd pleuropneumonie koz, mor malych piezvykavch a plicni
nakaza skotu). Program ma provadét AU-IBAR (Inter-African Bureau for Animal Resources).
Druhym je program pro vychodni a jizni Afriku, zahrnujici Spole¢ny trh pro vychodni a jizni
Afriku (COMESA), ktery se zaméfuje na tii slozky: i) harmonizace piedpisii a norem
tykajicich se osiva s cilem zlepSit kvalitu a dostupnost osiva; ii) posileni dodavek
zemédéElskych vstupti malym podniktim a posileni siti obchodniki se zemédelskymi produkty;
a iii) budovani kapacit v oblasti finan¢nich sluzeb pro malé podniky, véetné pojiSténi proti
Skoddm zptisobenym povétrnostnimi  podminkami. Tifetim je program pro region
Hospodatského spolecenstvi statl zadpadni Afriky (ECOWAS), ktery podporuje strategické
prvky regionalniho zemédélského programu ECOWAP, jako je produkce ryze, kukufice a
prosa, a harmonizaci norem. Program zahrnuje opatifeni k posileni provadécich kapacit
spolecenstvi ECOWAS.

Celkovy plan predpoklada, Ze ptfi zménénych okolnostech 1ze provést upravy piidéli pro
jednotlivé zemé, zpusobilych subjekti nebo zplsobl provedeni az do souhrnné castky
nepiesahujici 5 %, pokud tyto zmény vyznamné neméni povahu celkového planu. V pribchu
roku 2009 vedla ke zménam celkového planu tada Cinitela:

e rozdily mezi orientatnimi a kone¢nymi plany a rozpocty predlozenymi mezinarodnimi
organizacemi;

e Uspory sjednané Evropskou komisi spojenim riznych ¢innosti mezinarodnich organizaci
v ramci smluv, a tudiz snizenim rezijnich nakladu;

e politicky vyvoj, ktery ovlivnil spolupraci a/nebo predpokladany zpiisob provedeni: v fad¢
zemi bylo zejména nutno revidovat predpoklddané vyuziti rozpoctové podpory;

e souhrnné néklady na vybrané projekty na zakladé vyzvy k predkladani ndvrhi se obvykle
odchylovaly od orienta¢ni ¢astky o nekolik set tisic eur;

e v piipadé¢ nckolika zemi nebyly na zdkladé¢ vyzvy k predklddani navrhi piedlozeny
dostatecné kvalitni nadvrhy, aby bylo dosazeno orientacni ¢astky.

Obecn¢ vsak byly zmény celkového planu omezené. Na konci prosince Cinily piredpokladané
zmény 2,7 % u ptide€li pro jednotlivé zemé a 3,0 % v pfipadé zmén zpusobilych subjekth

Mira chudoby a skutecné potieby obyvatelstva; vyvoj cen potravin a potencialni socialni a ekonomicky
dopad (zavislost na dovozu potravin; socialni zranitelnost a politicka stabilita; makroekonomické
dopady vyvoje cen potravin); a schopnost zem¢ reagovat a provadét vhodnd opatfeni (kapacita
zemédelské vyroby, odolnost viici vnéjsim otestim).
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nebo zpisobil provedeni. To vede k celkové piedpokladané zméné ve vysi 4,97 %°. Pkiloha 1
obsahuje srovnani mezi programovanim v celkovém pladnu a vyhledem k prosinci 2009.

4. VYPRACOVAVANI PROJEKTU A PROGRAMU A UZAVIRANI SMLUV

Kvili specifické povaze potravinového nastroje bylo tfeba postupovat rychle. V ramci
Komise byla zfizena zvlaStni pracovni skupina s cilem urychlit vypracovani projekti,
uzavirani smluv a monitorovani. Jiz pii pfipravé potravinového néstroje mimoto Evropska
komise prostfednictvim pracovni skupiny OSN na nejvys$si Grovni vyzvala agentury OSN
a Svétovou banku, aby navrhly opatfeni, jeZ by bylo moZno snadno rozsifit. Tyto navrhy
tvotily prvni opatieni, kterd byla pfedmétem podrobného rozpracovani a jez byla za ucelem
projednéni a schvaleni rozpo¢tovymi orgény rozdélena do dvou skupin.

Dokumentace pro prvni skupinu projektt byla piedlozena na zasedani skupiny pro podporu
kvality, které se uskutecnilo dne 15. ledna 2009, a posléze na zasedani Vyboru nastroje pro
rozvojovou spolupraci (NRS) dne 17. tnora 2009. Prvni rozhodnuti o financovani ve vysi
313,9 milionu EUR bylo pfijato dne 30. bfezna 2009. Druhy ,,soubor opatieni* byl predlozen
skupiné pro podporu kvality ve dnech 19. a20.0nora2009 a Vyboru NRS dne
23. bfezna 2009. Toto rozhodnuti o financovani ve vysi 393,8 milionu EUR bylo pfijato dne
29. dubna 2009. Druha skupina zahrnovala i,,vyzvu k predklddani navrhii“ s hodnotou ve
vy$i 200 miliond EUR.

Tteti soubor opatfeni s hodnotou ve vySi 121,95 milionu EUR byl Rad¢ a Parlamentu
predloZzen pocatkem fijna. Rozhodnuti o financovani bylo Evropskou komisi pfijato dne
9. prosince 2009. Mezitim bylo vydano samostatné rozhodnuti o programu podpory pro
Téadzikistan s hodnotou ve vysi 7,75 milionu EUR.

Rychlost procesu schvalovani byla do zna¢né miry vysledkem pruznosti Evropského
parlamentu, jenZz pfijal zkracené lhity pro uplatnéni svého prava na kontrolu navrhovanych
opatfent.

Vypracovavani projektl a programl financovanych v rdmci potravinového néstroje bralo
obecné¢ v tvahu specifickou povahu nafizeni, jez si vyZadala rychlé provedeni, kratky casovy
ramec, koordinaci a zamétfeni na jeden ¢i vice ze tii typl zplsobilych Cinnosti v rdmci
nastroje. Proces vypracovavani se liSil podle zvoleného zplsobu provadéni:

e Projekty s mezinarodnimi organizacemi byly zalozeny na navrzich téchto organizaci
a podléhaly fad€ kontrol a prezkumi (na Grovni delegaci i ustiedi).

e Projekty vzeslé z vyzvy k predkladani navrhl byly zalozeny na navrzich, ptedlozenych
nevladnimi organizacemi, soukromym sektorem a organizacemi jednotlivych c¢lenskych
statll pro rozvoj, a vyuzily informacnich schizek, které se uskute¢nily v Bruselu a v
prislusnych zemich. Navrhy byly vypracovavany ve dvou fazich. Nejdiive byly predlozeny
struéné koncep¢éni poznamky, které tvotily zaklad pro vyzvu k ptedloZeni uplnych navrhd,
z nichz byla vybrana kone¢na skupina projektu.

Procentni zmény tykajici se piid€ld pro jednotlivé zemé a zpisobli provedeni / subjektl se nescitaji,
jelikoz dochazi k soub&znym presuntm, jez by se nemély zapocitavat dvakrat.

CS



CS

e Programy rozpoctové podpory vyzadovaly, aby byl veden dialog s vladami pfijimajicich
zemi, s ostatnimi rozvojovymi partnery (véetné MMF a Svétové banky), a v nékolika malo
ptipadech zahrnovaly zv1aStni misi za i¢elem vypracovani programu.

e Podpora na regiondlni tirovni v Africe zahrnovala zvlaStni mise za ucelem vypracovani
programu v zapadni a vychodni/jizni Africe; program ockovani hospodarskych zvirat v
Africe vychazel z workshopu tykajiciho se jeho vypracovani.

Na vyzvu k predkladani navrhi bylo pfedbézné vyclenéno 200 milionit EUR. Jiz po
posouzeni navrhii ve fazi koncepcnich poznamek vSak bylo ziejmé, ze z vyzvy vzejde vice
kvalitnich navrhi, nez bude mozno financovat z prostedkii pivodné stanovenych v rozpoctu.
Nasledné byly pridéleny dodate¢né finanéni prostfedky v celkové hodnoté 13,5 milionu EUR,
aby bylo mozno financovat dal$i navrhy.

Na zéklad¢€ vyzvy k ptedkladani navrht bylo ptedlozeno 800 koncepcnich poznamek. Posléze
bylo do dne 22. zati 2009 na uplné zadosti rozpracovano 275 predbézné vybranych navrhu,
pficemz po dokonceni procesu hodnoceni v fijnu 2009 byl grant udélen 131 z nich. Vysokou
prioritu pii posuzovani navrhii méla relevantnost opatieni pro cile potravinového nastroje,
jakoz i potfeby dané zemé, piicemz kritérii pii posuzovani byla rovnéz jejich mozna uc¢innost,
udrzitelnost a proveditelnost ve stanoveném ¢asovém ramci (v pruméru 22 mésictl).

K uzavirani smluv pro 131 vybranych navrha doslo ke konci roku 2009 spolu s vypldcenim
ptedbéznych plateb. Hned pocatkem roku 2010 bude nasledovat pievedeni provadécich
pravomoci na tiroven piisluinych delegaci EU. Uplny seznam vybranych navrhi je uveden
v oddile IIT privodniho dokumentu.

Ke 31. prosinci 2009 byly s mezinarodnimi organizacemi uzavieny smlouvy o celkové vysi
témét 510 miliond EUR (viz tabulka nize). Celkova hodnota smluv v ramci potravinového
nastroje na konci roku 2009 znaéné piekro¢ila 700 milionit EUR’. Platby k tomuto dni &inily
456 milion EUR, pficemz vétSina plateb se tykala projektli s mezindrodnimi organizacemi
(325,2 milionu EUR), za nimiZ nasledovaly projekty vzeslé z vyzvy k predkladani navrht
(115 miliont EUR).

Hodnota smluv uzavirenych s mezinarodnimi organizacemi k 31. prosinci 2009

Organizace Hodnota smluv (v EUR) Procentni podil
FAO 215 352 085 42,2
Svétova banka 100 950 000 19,8
Svétovy potravinovy 83 864 476 16,4
program

IFAD 31682 272 6,2
UNRWA 39700 000 7,8
UNDP 13193 139 2,6

Smlouvy, jez byly alespoii podepsany Komisi.
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UNICEF 11 229 000 2,2

Ostatni 14 000 000 2,8

Celkem 509 970 972 100,0

Pokud jde o tfi oblasti zptsobilych opatfeni pro podporu z potravinového nastroje, predbézné
je jejich piiblizné rozdéleni® nasledujici:

Zpusobila opatieni Procento hodnoty projekti
mezinarodnich organizaci

1 Opatteni pro zlepSeni pfistupu k zemédélskym 40,4 %
vstupiim a sluzbam

2 Opatfeni tykajici se zdchranné sité 36,4 %
3 Dalsi opatfeni mensiho rozsahu zamétfena na 23.2%

zvySeni  produkce  (v€etn¢  mikrouveérd,

infrastruktury, uskladnéni, odborného

vzdélavani)

Celkem 100 %
5. PROVADENI

Vétsina projektd provadénych mezindrodnimi organizacemi, které byly schvéaleny v ramci
prvni a druhé skupiny, se dosud nachdzi v pocatecnich fazich provadéni. Byly vytvoreny
projektové tymy a piipadné fidici vybory, vypracovany plany vetejnych zakazek a provadi se
cileny vybér pfijemct. Informace o stavu projektti provadénych mezinarodnimi organizacemi
jsou uvedeny v oddile IV pritvodniho dokumentu. Ostatni projekty a programy byly schvaleny
teprve nedavno (na zakladé vyzvy k predkladani navrha a v ramei tieti skupiny), dosud tudiz
nevedly ke skutecnému provadéni.

Nékteré z projektl, které jsou od jara 2009 realizovany v partnerstvi s mezinarodnimi
organizacemi, zacaly pfinaSet vysledky a konkrétni vystupy. Je zajiSténa distribuce osiv,
hnojiv a zeméd€lského naradi, funguji mechanismy zachranné sité, provadi se posuzovani
zranitelnosti, je zajiSténa odbornd ptiprava k budovani vnitrostatnich kapacit a jsou posileny
koordina¢ni mechanismy.

Rada projektd je provadéna v zemich zmitanych konflikty, v nichZ je dosud zavaznym
problémem bezpecnost, coz miize pokrok nékterych projektl nepiiznivé ovlivnit (Somalsko,
Sri Lanka a Pékistan). Problémy existuji rovnéz v zemich, jeZ byly postizeny pfirodnimi
pohromami (Filipiny, Bangladés, Africky roh, Guatemala a Haiti).

Na zakladé informaci o projektech s mezinarodnimi organizacemi.
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Projekty jsou v mozné mife integrovany a sladovany se stavajicimi mechanismy koordinace
darci na trovni jednotlivych zemi. Tyto mechanismy byly vyuZity pifi piipravé projekti
s cilem dosdhnout soucinnosti s ostatnimi partnery. Opatieni potravinového nastroje
vyznamné piispéla rovnéZz k posileni koordinace mezi agenturami OSN a ostatnimi
vnitrostatnimi zacastnénymi stranami.

Evropskd komise pravidelné vyuziva systém sledovani zaméten¢ho na vysledky s cilem
zajistit externi, nezavislou a objektivni zpétnou vazbu, pokud jde o vysledky projektt
spoluprace. V ramci potravinového nastroje bylo vyhlaSeno mezinarodni nabidkové tizeni
tykajici se sledovani zaméfeného na vysledky a posouzeni kvality piiblizné 120 projekti.
DalSich 12 projekti bude monitorovano v ramci stavajici smlouvy o sledovani zaméfeném na
vysledky v souvislosti s tematickymi programy. V listopadu 2009 jiz tymy sledovaly projekty
uskute¢iiované riznymi mezindrodnimi organizacemi v Libérii a na okupovanych
palestinskych tzemich.

6. PODPURNA OPATRENI

Maximaln€ 2 % castky stanovené pro potravinovy nastroj (tj. nejvyse 20 miliond EUR) lze
pouzit na podplrna opatieni: zaméstnanci, kteti fidi uzavirani smluv, monitorovani, audit
a hodnoceni; dale konzultace a studie na podporu provadéni. To bylo zdkladem pro nébor
¢asti pracovniki pracovni skupiny pro potravinovy nastroj v Bruselu.

V zajmu posileni kapacity nékterych delegaci EU s nedostatkem pracovniki nebo
neexistujicimi oddélenimi pro zajiStovani potravin se u 21 delegaci EU financuji pracovni
mista pro podporu v této oblasti. Ulohou dodateénych pracovniki je sledovat projekty
potravinového néstroje (sprava uzavirani smluv na projekty vzeslé z vyzvy k predkladani
navrhli, monitorovani atd.). U Sesti z téchto delegaci byli pfijati ¢i jsou pfijimani mistni
pracovnici. V ostatnich ptipadech jsou piijiméani smluvni zaméstnanci, pficemz vétSina z nich
jiz zacala v delegacich pracovat.

Ze spravnich Gvérl potravinového nastroje jiz byla mimoto financovana fada podpirnych
konzultantti. Existuji tii typy téchto konzultantl. Za prvé byli najati nezdvisli zkuSeni
odbornici pro posouzeni koncepcnich poznamek a uplnych navrht predlozenych na zaklade
vyzvy k ptedkladani navrht, jelikoz to je pfedpokladem objektivity, pokud jde o kvalitu
vybranych projektii. Za druhé, nékteré¢ delegace, které nemély dostateCny pocet pracovnika
nebo se zabyvaly fadou projektt (Libérie, Nepal, Tadzikistan), obdrzely personalni podporu
(externi odbornici financovani ze spravnich rozpoc¢tl) pro projekty potravinového nastroje
a/nebo k ,,preklenuti” obdobi do pfichodu smluvnich zaméstnancii. Za treti byly financovany
mise za ucelem vypracovani programi pro rozpoctovou podporu jednak v Togu a Bolivii a
jednak v Africe.

Byla rovnéz zadana tfada studii na podporu provadéni potravinového nastroje a dalsi budou
nasledovat. Tyto studie zahrnuji: institucionalni reakce systému OSN na celosvétovou krizi v
souvislosti s cenami potravin a potravinovy nastroj EU, studii o dotacich na dodavky vstupti,
studii zabyvajici se posuzovanim piijemci, studii o opatfenich zadchranné sit¢ a studii o reakci
na rist cen potravin v podob¢ zeméd¢€lskych dodavek.

CS



CS

7. ZAVER

Ptijeti nafizeni o potravinovém nastroji prokdzalo schopnost EU jednat rychle a vyznamné
v reakci na problémy v oblasti zajistovani potravin v rozvojovych zemich, které byly
zpusobeny kolisanim cen potravin v letech 2007-2008. Potravinovy nastroj ve vysi
1 miliardy EUR je dosud nejvyznamnéjsim dodate¢nym globalnim pfispévkem k povzbuzeni
zem&délského rozvoje a k boji proti hladu od doby, kdy vrcholni pfedstavitelé G8 pfislibili
v Cervenci 2008 v Tokiu svou podporu v tomto ohledu. Potravinovy nastroj proto zajistil EU
mezinarodni vérohodnost a zvysil jeji vliv pii jednanich o vymezeni celosvétové spravy
zajistovani potravin. K ucinnosti pomoci kladné ptispél specificky zptisob, jakym je nastroj
provadén, a to zapojenim fady agentur OSN a také dalSich Ucastnikil a navazovanim na
potieby a plany jednotlivych zemi.

Po vstupu nafizeni o potravinovém néstroji v platnost dne 1. ledna 2009 zajistila Evropska
komise rychle a ¢inn¢ jeho provadéni. Programovani vyuziti finan¢nich prostfedkd v podobé
»celkového planu® bylo predloZzeno v Unoru a kladné stanovisko Rady a Parlamentu bylo
vydano v dubnu. Ackoliv byly néasledné provedeny urcité pomérné nevyznamné zmény, plan
zUstava 1 nadale platny jako hlavni dokument pro provadéni nastroje. Za podpory zvlastni
pracovni skupiny v Komisi byla béhem prvnich ¢tyf mésicti roku 2009 vypracovana
rozhodnuti o financovani ve vys§i 707,7 milionu EUR. Spolu s rozhodnutimi o financovani,
ktera byla pfijata pozd€ji v tomto roce, dosahla celkova hodnota rozhodnuti o financovani
vySe 837,2 milionu EUR (v porovnani s cilem ve vysi 820 miliontt EUR), zatimco proplaceni
dosahlo vyse 456 miliontt EUR. Do konce roku bylo s mezinarodnimi organizacemi, vladami
jednotlivych zemi a nevladnimi organizacemi uzavieno celkem pfiblizné¢ 150 smluv a
pokrocily piipravy na piedlozeni posledni skupiny rozhodnuti o financovani ve vysi 145,3
milionu EUR pocatkem roku 2010. Provadéni natfizeni o potravinovém ndstroji je proto plné v
souladu s piivodnim planem a s rozpo¢tovymi ustanovenimi.

Provadéni v prvnich cilovych zemich bylo zahdjeno v poloving roku 2009; v poslednich
zemich za¢ne byt pomoc poskytovana teprve pocatkem roku 2010. Je proto jesté piilis brzy na
posouzeni U¢inkli pomoci. Mezitim byl polozen zdklad pro rozsahly ramec monitorovani a
hodnoceni, jenz v né€kolika ptistich letech umozni vyvozovat ponauceni a posuzovat dopady.

Dosud pfijatd opatieni prokazuji, Ze provadéni potravinového ndstroje postupuje nalezité.
Existuje vSak fada problému, jeZ mohou nepfiznivé ovlivnit G€innost provadéni. K témto
problémiim patii potize politické a/nebo bezpecnostni povahy v fadé cilovych zemi a rovnéz
velmi kratka lhita pro provedeni projektl a programu, coz vyzaduje, aby vSichni provadéjici
partnefi disledné dodrzovali pozadované terminy dokonceni ¢innosti, pldnované na druhé
pololeti roku 2011.

V souladu s nafizenim piedlozi Komise do konce roku 2012 zavérec¢nou zpravu.
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