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l’u

Stanovisko Vyboru regiond na téma ,Evropskd platforma proti chudobé a socidlnimu vyloucen

(2011/C 166/04)

VYBOR REGIONU

— uznavd, Ze pravomoci pii uskute¢fiovdni opatfeni v této oblasti spocivaji primdrné na clenskych
stdtech a na mistnich a regiondlnich orgdnech, i kdyz Komise je maZe podporovat za pomoci
finan¢nich prostiedkd EU a usnadnéni vzdjemné vymény osvédcenych postuptl, sdileni znalosti
a spravného posuzovani socidlniho dopadu politik EU;

— vitd zminky o feeni détské chudoby jako o priorité stéZejni iniciativy, lituje v§ak omezeného zdvazku
na tomto poli i tzkého pohledu na détskou chudobu a nevidi zadny diivod odklddat piijeti dopo-
rueni tykajici se détské chudoby v roce 2011;

— vyzyva Komisi, aby poskytla jednozna¢nou podporu pokracovani a prohlubovani price na socidlni
oteviené metodé koordinace, a prozkoumala, jak mohou byt mistni a regionalni zainteresované strany
ucinngji zapojeny do tohoto procesu;

— navrhuje Komisi, aby pro ¢lenské stity pfipravila pokyny na drovni EU, zajistujici d¢innou dcast
mistnich a regiondlnich orgdnt a dalsich zainteresovanych stran na piipravé ndrodnich akénich pland;
konstatuje, Ze Gizemni pakty jsou potencidlné nejpokrocilej$im a nejkomplexnéjsim mechanismem pro
zapojeni mistnich a regiondlnich orgdnt do tohoto procesu;

— stavi se za to, aby se zaméfeni Evropského socidlntho fondu rozsifilo ze zaméstnatelnosti a kvantity
pracovnich mist na boj proti chudobé¢ a socidlnimu vylouceni, za pfedpokladu, Ze integrovana politika
zaméstnanosti jako klicovy prvek dspé$ného boje proti chudobé zistane hlavni prioritou v rdmci
Evropského socidlntho fondu;

— konstatuje, Ze respondenti pruzkumu Vyboru regiont v naprosté vétsiné podporuji, aby boj proti
socidlnimu vylouceni a chudobé byl povinnou prioritou v rdmci budoucich regiondlnich programi
politiky soudrznosti EU.
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KOM(2010) 758 v kone¢ném znéni

Zpravodajka  Christine CHAPMAN (UK/SES), poslankyné Velsského ndrodniho shromédzdént

Odkaz Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodéiskému
a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii Evropskd platforma pro boj proti chudobé
a socidlnimu vylouceni: evropsky rdmec pro socidlni a tizemni soudrZnost

. POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU,

Zviditelnéni a zdvazek... Ciny jsou pddnéjsi neZ slova

1. vitd zdvazek EU vymanit do roku 2020 alespon 20
miliontt Evropant z rizika chudoby a socidlniho vylouceni
a vitd sdéleni Komise Evropskd platforma pro boj proti chudobé
a socidlnimu vylouceni: evropsky rdmec pro socidlni a tizemni soudrz-
nost (KOM(2010) 758 v koneéném znéni) jako dynamicky
ramec pro opatieni, kterd maji tento cil zajistit;

2. vitd veétsi zviditelnéni, jehoz se dostalo chudobé
a socidlnimu vylouceni ve strategii Evropa 2020 a souhlasi, Ze
socidlni rozmér by mél byt jadrem této strategie; pfipomind, Ze
chudobou je ohrozen nejméné kazdy Sesty evropsky obcan;

3. poznamendva, ze zkouskou dspé$nosti této stéZejni inici-
ativy bude rozsah, v némz iniciuje, povzbuzuje a politicky,
technicky a ekonomicky podporuje opatteni, kterd do Zivota
jednotlivee pfindseji skute¢nou udrzitelnou zménu;

4. uzndvd, Ze pro tento proces je dtlezité zapojeni osob,
které samy ziji v chudobé¢, a nevladnich organizaci, jez s nimi
pracujf;

5. vyzyva Komisi a clenské stity, aby v tzké spoluprici
s mistnimi a regiondlnimi orgdny prokézaly opravdovou poli-
tickou viili k proméné zadvazkd na drovni EU v oblasti chudoby
ve skutecné Ciny piistupem, ktery uplatiiuje prdva z Listiny
zdkladnich prdv a zavddi horizontdlni socidlni klauzuli,
a vyuzily této piileZitosti k vybudovani spravedlivéjsi, vyrovna-
néjsi a vyvazengjsi spolecnosti;

6.  konstatuje viak, Ze trvale snizit chudobu a socidlni vylou-
¢eni a dosdahnout nevylucujiciho ristu neni mozné bez feSeni
nerovnosti a diskriminace; konstatuje, Ze posileny rist
a zaméstnanost béhem obdobi 2000-2008 nemély zdsadni
dopad na chudobu, pfi¢emz nerovnosti se v mnoha zemich

prohloubily; tato situace se jesté zhorsila v disledku dopadi
nasledné socidlni a hospodaiské krize;

7. poukazuje na potiebu prioritné pfipravit rimec a cestovni
mapu pro provadéni doporuceni o aktivnim zaclenovani
a smérnici, jez zaru¢i dostateny minimdlni piijem, alespon

nad hranici chudoby;

8.  vyjadfuje hluboké znepokojeni nad nevyvazenosti mezi
pfedchozim zdvazkem Evropské komise zajistit ,inteligentni
a udrzitelny hospodéisky rGst podporujici  zaclenéni®
a neddvnym sdélenim o roc¢ni analyze rtstu se zaméfenim na
posilenou fiskalni konsolidaci;

9.  zdiraziluje vyznam préce, ale zdroven by rdd konstatoval,
7e zaméstnanost sama o sobé nezaruCuje odvriceni chudoby
a ze k boji proti chudobé pracujicich a k zajisténi pfistupu ke
kvalitnimu, udrzitelnému zaméstndni je zapotiebi dalsich
opatfeni. Lituje, Ze uz neni zdtraziiovano klicové téma zajisténi
pfiméfeného pijmu v souladu s doporucenim Rady
92/441/EHS a s doporu¢enim Komise z roku 2008
o aktivnim zaclenovan;

10.  zddraziuje, Ze by se mélo usilovat o vysokou kvalitu
zivota a blahobyt vSech obcanti EU s cilem snizit chudobu
a socialni vylouceni, jez jsou realitou pro pi#li§ mnoho obcanti
v EU. Méla by byt piijata opatfeni na sniZeni prahovych t¢inkd
a zndsobeni a rozsifeni zplsobt piistupu obcanti, ktef{ jsou
postiZzeni vyloucenim, na trh préce;

11.  uzndvd, Ze pravomoci pii uskute¢iiovdni opatieni v této
oblasti spocivaji primdrné na clenskych stitech a na mistnich
a regiondlnich organech, i kdyz Komise je muze podporovat za
pomoci finanénich prostfedkd EU a usnadnéni vzdjemné
vymény osvédéenych postupti, sdileni znalosti a spravného
posuzovani socidlntho dopadu politik EU; vitd v této souvislosti
zavazek Komise k posouzeni socidlnich dopadd, zdda viak, aby
tato posouzeni dopadu zohlednovala tizemni rozmér;
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12.  piipomind, Ze je nutné zavést horizontalni socidlni klau-
zuli v kontextu ¢ldnku 9 Smlouvy o fungovédni Evropské unie,
ktery stanovi, Ze pravni ptedpisy souvisejici s jednotnym trhem
zohledni pozadavky tykajici se podpory socidlni soudrznosti,
zejména vysoké miry zaméstnanosti, zaruceni piiméfené soci-
alni ochrany, boje proti socidlnimu vylouceni a diskriminaci,
vysoké tirovné vzdélavani, odborné piipravy a ochrany lidského
zdravi a kvalitni politiky bydleni, aniz by jakkoli omezila uplat-
fiovani zékladnich prav, kterd uznédvaji clenské stty a smlouvy
EU;

13.  ocefiuje praci vykonanou béhem Evropského roku boje
proti chudobé a socidlnimu vylouceni (2010) na tom, aby se
témto otdzkdm dostalo $ir3i pozornosti; zad4, aby byla Evropskd
platforma pro boj proti chudobé a socidlnimu vylouceni vyuzivina
jako nastroj k zahrnuti odkazu Evropského roku do politickych
priorit EU pro piisti desetileti;

Vicerozmérnost chudoby a zvldsté zranitelné skupiny

14.  vitd, ze sdéleni uzndva vicerozmérny charakter chudoby
a socidlntho vylouceni, zejména pak vyslovné zminky o détské
chudobg, o mladych lidech, o starsich lidech, o chudych pracu-
jicich (véetné rodin s jednim rodiéem a rodin s jednim
pifjmem), o Zendch, o osobdch se zdravotnim postizenim,
o pfistéhovalcich, o ndrodnostnich mensindch a o Romech;

15.  vitd uzndni celého komplexu faktorti, jez pfispivaji
k chudobg, jako jsou pistup k zaméstndni, nizkd Groven prijmd
a osobni zadluzenost, piistup k zdkladnim sluzbdm, vzdélani,
zdravi, duevni zdravi, bydleni, diskriminace, jakoZz i problém
mezigeneracniho pfenosu chudoby a tzemni rozmér chudoby;

16.  vitd zminku o zdvaznosti boje proti bezdomovectvi
a piipomind své neddvné stanovisko k tomuto tématu (');

17.  piipomind své stanovisko k zelené knize k dtichodovym
systémim (%) a vitd ohldseny zdmér Komise pfedlozit v roce
2011 bilou knihu o udrzitelnosti a pfiméfenosti diichodd;

18.  piipomind vyzvu Komisi, aby stanovila ambiciézni
evropskou agendu socidlntho bydleni, kterd posili jeji dlohu
v politikich socidlniho zaclefiovani v piisti generaci struktural-
nich fondd a potvrdi, Ze funkce, jez md socidlni bydleni jako

vefejnd sluzba, maji byt stanoveny na trovni ¢lenskych statd;

19.  souhlasi, Ze ke zmirnén{ a prevenci chudoby je nezbytny
holisticky a integrovany piistup, zohlediiujici potfeby rozmani-
tych skupin a jejich specifickych problémd;

(") CdR 18/2010, pfijato v fijnu 2010.
(%) ECOS-V-008, CdR 319/2010 fin, piijato dne 28. ledna 2011.

20.  poukazuje znovu na dilezitou roli, kterou v této souvi-
slosti mohou hrdt lidé s vlastnimi zkuSenostmi s chudobou
a nevlddni organizace, jez pracuji s lidmi zijicimi v chudobg,
a soucasné uznavd, Ze viechny dal$i relevantni subjekty, mimo
jiné socidlni partnery, vefejné a soukromé poskytovatelé sluzeb,
organizace obcanské spolecnosti a regiondlni a mistni organy
a spravy je tfeba zapojit do holistického a integrovaného
piistupu;

21.  vyzdvihuje negativni externality souvisejici s chudobou
a socidlnim vyloucenim, jako jsou dopady na zdravi, duSevni
zdravi, dopady na solidaritu uvnitf spolecnosti, nedostatek
davéry, pasivita, nésili a potencidlni socidlni nepokoje;

22.  vyzyva Komisi a clenské stity k vétsimu uzndni, Ze
chudoba pfedstavuje spole¢nou odpovédnost a vyzvu pro
spole¢nost jako celek, a ne stigma nebo selhdni lidi, které
chudoba nebo socidlni vylouceni postihly;

23.  vitd zdvazek piijmout na zaseddni Evropské rady
v Cervnu 2011 strategii socidlni integrace Romi;

Détskd chudoba

24,  zddraziuje zejména vyznam boje proti détské chudobé,
ktera je pro spolecnost EU ostudou, a souhlasi, Ze tento boj je
dilezitym faktorem pfi feSeni mezigeneraéniho pfenosu
chudoby, vyzadujici holisticky pfistup k prevenci a diraz na
prava déti;

25.  vyjadtuje zklamdni, Ze vedouci pfedstavitelé EU se nedo-
kézali shodnout na specifickych cilech nebo zavazcich v oblasti
détské chudoby coby soudisti strategie Evropa 2020;

26. vitd zminky o feSeni détské chudoby jako o priorité
stéZejni iniciativy, lituje vSak omezeného zdvazku na tomto
poli i tzkého pohledu na détskou chudobu a nevidi Zadny
divod odkladat pFijeti doporuceni tykajici se détské chudoby
v roce 2011;

27.  vyzyvé ke komplexnéjsimu pfistupu k problému détské
chudoby a konstatuje, Ze v EU jiz v této oblasti pokro¢ily préce,
pokud jde o ,spolecné zdsady®, vyjadiené v deklaraci podepsané
pfedsednickym triem EU (Belgii, Madarskem a Polskem) na
Konferenci o détské chudobé v zdif 2010 a v zdvérech Rady
ve sloZeni pro zaméstnanost z 6. prosince 2010, vyzyvajicich
k uznéni boje proti détské chudobé za prioritu;
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28.  upozoriuje rovnéZz na opatfeni piijimand ke komplex-
ngjsimu feSeni détské chudoby na regiondlni drovni a podporuje
déle vyménu osvédcenych postupt s cilem dosdhnout v tomto
ohledu nejlepsich moznych vysledk;

29.  74d4, aby byl v posouzeni socidlnich dopadd vyslovné
zohlednén mozny dopad opatfeni na jiz nejistou situaci déti
zijicich v rodindch vystavenych riziku chudoby;

Socidlni, financni a hospoddiskd krize

30. vitd zminky o finan¢ni a hospoddiské krizi, je vSak
zklamédn tim, Ze sdéleni nejde déle; vyzyvd, aby se vénovalo
vice pozornosti znaénym ndkladam, které jiz spole¢nost musela
nést, a vyzyvd Komisi, aby provedla hloubkovou analyzu
dopadu, jaky maji a v nejblizsich letech budou mit na chudobu
a socidlni vylouceni dspornd opatfeni provddénd ndrodnimi
vlddami v Evropé, a to véetné vlivu na poskytovan{ zdkladnich
sluzeb na mistn{ a regiondln{ trovni;

31.  naléhavé zddd, aby probéhlo posouzeni provedenych
reforem, zejména rozsahu, ndkladi a dopadu spolecenskych
inovaci, a aby nova feSeni, kterd se ukdzala jako G¢innd, byla
rozpracovdna a uplatnéna v celé Evropé;

32.  piipomind potencidlni riziko ,ztracené generace
mladych lidi v dasledku dopadu krize, projevujici se ndrtstem
nezaméstnanosti mladych na zhruba 21 % v roce 2010; pfipo-
mind vsak, Ze nezaméstnanost mladych je neustupujicim
a trvalym problémem a Ze se v obdobi 2000-2008 pohybovala
v rozmezi 14,5 %-18 %; konstatuje, Ze se zna¢né lisi napii¢ EU,
mezi Clenskymi stity, uvnitf jednotlivych stitd, a to az po
troveri malych obcf;

33.  upozorfiuje na potiZe s piistupem k béznym bankovnim
a finanénim sluzbdm, které maji lidé Zijici v chudobé, a na
tlohu mistnich a regiondlnich orgdnd pii poskytovani financ-
nich informaci, podpory a poradenstvi;

34.  vyzyva k wurychlenému pfijeti opatfeni pro feSeni
nasledkti vysokého osobniho zadluzeni; vitd v této souvislosti
opakovany zdvazek facility mikrofinancovani Progress tykajici se
mikrovéra, varuje vSak pted pokracovanim opatfeni zaméfe-
nych na podporu novych forem komeréniho mikrofinancovéani
motivovanych prospéchem véfiteli spiSe nez snahou o finanéné
a socidlné udrzitelnou ekonomickou ¢innost;

Rizeni a partnerstvi

35.  vitd zminky o zapojeni regiondlnich a mistnich orgdni
prostiednictvim Vyboru regionil jako o cesté ke zvyseni dirazu

na uzemni rozmér chudoby a posileni soucinnosti pfi poskyto-
vani finan¢nich prostfedkt EU; pozastavuje se nad nedosta-
tenou zminkou o mistnich a regiondlnich orgdnech p#i posi-
lovani koordinace politik ¢lenskych statd v odstavci 3.5, nebot
v mnoha ¢lenskych stitech maji tyto orgdny piimé pravomoci
v socidlni politice;

36. vyzyvd Komisi, aby poskytla jednoznacnou podporu
pokracovani a prohlubovén{ price na socidlni oteviené metodé
koordinace, a prozkoumala, jak mohou byt mistni a regiondlni
zainteresované strany a¢innéji zapojeny do tohoto procesu;
vyzdvihuje hodnotu této préace, zviditeliujici takové problémy,
jakymi jsou aktivni zaclefiovani a détskd chudoba;

37.  74dd o objasnéni statusu ndrodnich akénich plant pro
socialni zaclenéni a toho, zda budou tyto plany zahrnuty do
ndrodnich programii reforem ke strategii Evropa 2020; zad4
ujisténi, Ze ma-li tomu tak byt, nepovede tento piistup
k tzkému zaméfeni na ,makroekonomické“ cile, a zZe Komise
znovu zvdzi obnoveni ndrodnich akénich plind pro socidlni
zaClenéni, nebude-li zamysleny piistup Gc¢inné fungovat;

38.  navrhuje Komisi, aby pro ¢lenské stity piipravila pokyny
na trovni EU, zaji$tujici Gc¢innou tcast mistnich a regiondlnich
organil a dalsich zainteresovanych stran na pfipravé ndrodnich
ak¢nich pland; konstatuje, Ze Gzemni pakty jsou potencidlné
nejpokrocilej$im a nejkomplexnéjsim mechanismem pro zapo-
jeni mistnich a regiondlnich orgdnd do tohoto procesu, jak jej
predpokladd pdtd zprdva o soudrznosti;

39.  vyjadiuje znepokojeni nad odlozenim sdéleni o aktivnim
zacleniovani na rok 2012 a 74dd Komisi, aby urychlila zvefej-
néni tohoto sdéleni jiz na rok 2011, a to véetné posouzeni
provadéni aktivntho zaclenovani;

40.  vitd zminku o Ucasti osob postizenych chudobou jako
o klicovém cili politik zaclefiovani a uvital by, kdyby Komise ve
stéZejni iniciativé konkrétnéji vyjadiila zdvazek, jak toho navr-
huje dosahnout a jak zajistit acast klicovych cilovych skupin
uvedenych ve sdéleni. Pfedpoklddd se napiiklad, Ze pujde
o souddst fidictho vyboru na vysoké trovni, jenz bude zfizen,
aby urychloval opatfeni socidlnich inovaci?

Uzemni soudrZnost a budouci financovdni EU

41. vitd zminku o tzemni soudrinosti v ndzvu sdéleni
a zdiraziuje, Ze navrhovand platforma a strukturdlni fondy
EU nejsou jen nositeli strategie Evropa 2020, ale plni $irs{
tlohu pifi napliiovani cild socidlni a Gzemni soudrZnosti, jez
je soucasti smluv o EU;
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42.  souhlasi s tim, Ze by mély byt prozkoumdny cesty
k lepsimu a G¢inngjsimu vyuziti téchto strukturdlnich fondd
pro podporu cilii strategie Evropa 2020 a stavi se za to, aby
se zaméfeni Evropského socidlniho fondu roziifilo ze zamést-
natelnosti a kvantity pracovnich mist na boj proti chudobé
a socidlnimu vylouceni, za pfedpokladu, Ze integrovana politika
zaméstnanosti jako klicovy prvek tspésného boje proti chudobé
ziistane hlavni prioritou v rdmci Evropského socidlniho fondu.
Zejména by mély byt vytvafeny a Sifeny socidlnich inovace, aby
mohla byt rozvijena novd feSeni problému a vyzev. Déle by
mély byt shromazdoviny osvédcené piistupy a uplatinovany
jako méfitka v zemich, regionech a mistnich orgdnech; konsta-
tuje, Ze dosazeni cile 75 % zaméstnanosti neni samo o sobé
dostacujici pro snizeni chudoby a socidlntho vylouceni, a Ze
by se mél soustfedit vétsi diiraz na chudé pracujici a na zvySo-
vani kvality a udrzitelnosti pracovnich mist v Evropé, a to i za
pomoci opatfeni usilujicich o pfiméfené pifjmy, a to vcetné
socidlnich davek;

43, zdirazije skuteCnost, Ze uspornd opatfeni byla prijata
ve vétsiné Clenskych statl, a vyzdvihuje jejich bezprostredni
dopad na lidi zijici v chudobé a vylouceni; konstatuje, Ze
respondenti prazkumu Vyboru regiontt v naprosté vétsiné
podporuji, aby byl boj proti socidlnimu vylouceni a chudobé
povinnou prioritou v rdmci budoucich regiondlnich programti
politiky soudrznosti EU; vyzyvd tedy Komisi, aby to zohlednila
v legislativnich navrzich, které pfedlozi v roce 2011, a zdroven
zdiraziuje, Ze je na mistni a regiondlni drovni dileZité zajistit
flexibilitu, aby se urcily nejvhodnéjsi metody provadéni boje
proti socidlnimu vylouceni a chudobé pifimo v terénu;

44.  podporuje Gsili o posileni koordinace/synergii mezi
riznymi strukturdlnimi fondy EU za Géelem zajistovani spolec-
nych piistupll pro feSeni vicerozmérného charakteru chudoby
a socidlniho vylouéeni, a to véetné Gzemniho rozméru chudoby;

45.  prostiednictvim své platformy pro monitorovani stra-
tegie Evropa 2020 je pfipraven pomdhat Evropské komisi pii
monitorovani provadéni této strategie mistnimi a regiondlnimi
organy;

Socidlni ekonomika, socidlni inovace a experimentovdni

46.  vitd pfinos, jejz mazZe mit socidlni ekonomika, dobrovol-
nickd ¢innost a socidlni odpovédnost podnikt z hlediska doddni

V Bruselu dne 31. bfezna 2011

piidané hodnoty k poskytovani stavajicich univerzalnich vefej-
nych sluzeb;

47.  uzndvd pfidanou hodnotu aktivni tcasti vSech relevant-
nich subjektd, véetné osob, jez &eli chudobé a socidlnimu vylou-
¢eni, nevlddnich organizaci pracujicich s lidmi Zijicimi
v chudobé, socidlnich partnerd, poskytovateld —sluzeb
a samoziejmé mistnich, regiondlnich, stitnich a evropskych
organt;

48.  souhlasi se zdsadami pfijatymi Evropskym dobrovol-
nickym centrem k Evropskému roku dobrovolnictvi 2011,
pficemz vyzdvihuje zejména to, Ze dobrovolnickd Ccinnost,
jako neplacend aktivita vykondvand ze svobodné vile, nesmi
nahrazovat placenou prici a neméla by byt vyuzivina jako
levngjsi alternativa ndhrady pracovnich sil, ani vlddnimi/vefej-
nymi sluzbami jako prostiedek ke sniZovani nakladu;

49.  vitd iniciativy usilujici o motivaci podnikii zaméstnavat
osoby ze znevyhodnénych skupin a o lepsi zohlednovani soci-
alnich aspektl pfi zaddvani vefejnych zakdzek;

50. uznavd pfitom, jak dualezité je podporovat socidlni
ekonomiku a chrdnéné dilny jako zptsob umozujici vytvofeni
lepsich pracovnich podminek a udrzitelngjsich pracovnich mist;

51. pfipomind dulezitost opatfeni ke zjednoduseni piistupu
nevlddnich organizaci a malych partnerstvi k finan¢nim
zdrojuim EU, a to vCetné usnadnéni piistupu ke globalnim
grantim pro malé organizace;

52.  vitd, Ze socidlni inovace zalozend na dikazech muze byt
kli¢ova pro rozvoj novych feseni nebo odpovédi na nové vyzvy,
zdiraziiuje vsak, Ze takovy piistup by mél vzit na védomi
existujici osvédéené postupy v Evropé a usilovat o podporu
a motivaci vymény osvédéenych postupti, vzdjemného uceni
a hodnoceni mezi nevladnimi a spolkovymi organizacemi, se
zvldtnim ddrazem na cinnosti malého rozsahu a na zakladni
préci takovych organizaci v terénu. Tyto Cinnosti by mély byt
zahajovany citlivym zptsobem, aby se pfedeslo riziku stigmati-
zace chudych lidi, a z tohoto divodu varujeme pted pouzi-
vanim pojmu ,socidlni experimentovani®.

predsedkyné
Vyboru regionil
Mercedes BRESSO



