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Stanovisko Vyboru regionii Inteligentni regulace

(2012/C 9/04)

VYBOR REGIONU

je presvédéen, Ze inteligentni regulace by méla pfinést snizeni byrokracie a administrativni z4téze, a to
nejen oblaniim a zainteresovanym strandm, ale rovnéZ mistnim a regiondlnim orgdnim; naopak
odmitd vyhradné kvantitativni ptistup regulace;

zaznamenava Castéjsi odkazy na mistni a regiondlni rozmér inteligentni regulace a na souvisejici
¢innosti a schopnosti VR jako uzndni dlohy, jakou evropské mistni orgdny a regiony hraji
v tvorbé politiky EU a provddéni pravnich predpiss;

vyzyvéa Evropskou komisi a ostatni orgdny EU k tomu, aby vénovaly vétsi pozornost orgdntim mistni
a regiondln{ spravy pfi navrhovani pravnich pfedpisti, posuzovani jejich dopadu ¢i hleddni zpisobi
provadéni politik a cilt EU;

domniva se, Ze vedle unijntho cile dzemni soudrznosti (¢linek 3 SEU) si jak horizontdlni dolozky
Lisabonské smlouvy o socidlnich (¢lanek 9 SFEU) a environmentdlnich (¢lanek 11 SFEU) pozadavcich,
tak troji zaméfeni strategie Evropa 2020 zddaji posouzeni dopadu, jez budou vyvazenym zplsobem
analyzovat dopady regulace z hospodaiského, socidlniho a environmentdlniho hlediska;

vyjadtuje svou pfipravenost pomdhat orgdntim EU v tomto dsili, pokud budou zapottebi tGdaje od
mistnich a regionalnich organt, s odvoldnim na své omezené zdroje a hlavni poslani;

domnivé se, Ze by mél existovat spole¢ny piistup instituci EU k hodnoceni dopadi, a Ze VR by mél
byt zapojen do tvorby jakéhokoliv takového piistupu;

podporuje plany na pfezkum dohody o spolupraci mezi VR a Evropskou komisi, jenz by zohlednil
interinstituciondlni zmény zavedené Lisabonskou smlouvou, nezbytnost provadéni vicetroviiové
spravy a vyvoje politické tlohy VR a zavedeni opatfeni ke zlepSeni a rozvoji spoluprace v oblasti
posuzovani dopadii a k vytvofeni mechanismu, jenZ by VR umoznil pfispivat k vyroéni zpravé
o zlepSeni tvorby pravnich ptedpist.
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Zpravodaj
Odkazy

piedpist za rok 2009)
KOM(2010) 547 v konecném znéni

Lord Graham TOPE (UK/ALDE), ¢len zastupitelstva londynské méstské ¢dsti Sutton
Sdéleni Komise — Inteligentni regulace v Evropské unii KOM(2010) 543 v kone¢ném znéni

Zprava Komise o subsidiarité a proporcionalité (17. zprdva o zlepeni tvorby pravnich

. POLITICKA DOPORUCENI{

VYBOR REGIONU

A.  Inteligentni regulace

1. vitd koncept inteligentni regulace, jenz potvrzuje
a rozvadi myslenku cyklu tvorby politiky EU, kdy jsou pravni
pfedpisy neustdle prezkoumdviny a pfizpisoboviny novym
vyzvam a okolnostem na zdkladé dtkladného hodnoceni
a konkrétni zkusenosti s provadénim;

2. je presvédlen, Ze inteligentni regulace by méla pfinést
snizen{ byrokracie a administrativni zdtéZe, a to nejen ob¢anim
a zainteresovanym strandm, ale rovnéz mistnim a regionalnim
organtim; naopak odmitd vyhradné kvantitativni pfistup regu-
lace, nebot politické priority nemohou byt podiizeny dGvahim
zohlednujicim celkové mnozstvi pravnich pfedpist. Proto
vyzyva, aby posouzeni dopadu zahrnovalo také dvahu
o ndkladech vznikajicich pfi neexistenci evropskych pravnich

piedpist;

3. lituje, Ze se néstroje inteligentni regulace zfejmé netykaji
aktll v pfenesené pravomoci a provadécich aktd (,komitologie®).
Ohledné téchto postupli nepanuje dostate¢né jasny prehled
nebo transparentnost;

Role regiondlnich a mistnich samosprav

4. zaznamendavad Castéj$i odkazy na mistni a regiondlni
rozmér inteligentni regulace a na souvisejici Cinnosti
a schopnosti VR jako uzndni dlohy, jakou evropské mistni
orgdny a regiony hraji v tvorbé politiky EU a provadéni prav-
nich predpist;

Konzultace

5. pripomind, Ze VR vyjadfil ve vétsiné svych stanovisek
obavy ohledné trovné konzultaci nebo zapojeni mistnich
a regiondlnich orgdntt do pripravy iniciativ EU. Stanoviska
opakované vyzyvaji k vétsimu zapojeni mistnich a
regiondlnich orgdntt do pipravy novych politik a pravnich
piedpist, do hodnoceni jejich mozného dopadu a do jejich
provadéni;

6. vyzyva Evropskou komisi a ostatni orgdny EU k tomu,
aby vénovaly vétsi pozornost orgdnim mistni a regiondlni
spravy pifi navrhovdni prdvnich pfedpisti, posuzovéni jejich
dopadu ¢i hleddni zptisobti provadéni politik a cila EU;

7. vitd proto zamér piezkoumat stdvajici postupy konzultaci
a prodlouzit dobu pro odpovéd;

8. domnivd se, Ze vysledky konzultaci by mély byt zvefej-
flovany a analyzovany, napf. jak byly pfipominky zohlednény
pfi vytvdfeni nebo pozménovani ndvrhu, které informace
zohlednény nebyly apod.;

9. opakuje svou obavu, Ze oteviené konzultace zvyhodiuji
dobie organizované a z hlediska zdroji dobfe zajisténé respon-
denty a zvldstni mensinové mensiny. Naddle proto piiklddd
vysokou hodnotu odpovédim zdjmovych svazi mistnich
a regiondlnich orgdnd, jakoZz i dalsim odpovédim;

Administrativni a finan¢ni z4téz

10.  zaznamendvd cinnost Skupiny na vysoké drovni pro
snizovan{ administrativni zdtéze (tzv. ,Stoiberovy skupiny);

11.  opakuje své znepokojeni nad tim, Ze se tato skupina
i Evropskd komise zaméfuji téméf vyluéné na pimou zdtéz,
kterou pro malé podniky ptedstavuji pravni predpisy EU.
Uzndvé sice, Ze piedstavuji vyznamnou piekdzku hospodat-
ského rustu a znovu pfipomind, Ze komplikované informaéni
povinnosti vnitrostatnich, regiondlnich a mistnich orgdnt se
nakonec promitaji do administrativni zdtéZe obcandi a
podnikd na vnitrostdtni nebo niz§{ tirovni, domnivéa se vsak,
7e je nezbytné se zabyvat rovnéz zatézi mistnich a regiondlnich
orgdnl a snizovat ji;

12.  vitd souasnou iniciativu identifikace osvédéenych
postuptt provadéni novych prévnich predpist méné zatézujicim
zpusobem a piipomind aktivni piispévek VR ke shromazdovani
pfislusnych mistnich a regiondlnich osvédcenych postupti
v podobé zvldstni zpravy a vyslani stdlého pozorovatele do
Stoiberovy skupiny, avSak zduraziuje, Ze EU by se méla
soustfedit v prvni fadé na prevenci vzniku nadmérné admini-
strativni zatéze;

13.  bere na védomi zprdvu Evropské komise o subsidiarité
a proporcionalité za rok 2010 (18. zpravu o zlepSeni pravnich
pfedpistt) a uzndvd zpravu jako znameni toho, Ze Evropskd
komise bere v dvahu analyzu subsidiarity vypracovanou
Vyborem;
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Posouzeni dopadu

14.  pfipomind, Ze z Lisabonské smlouvy vyplyvd, ze kazdy
navrh legislativniho aktu EU musi obsahovat posouzeni poten-
cidlntho dopadu, a to i s ohledem na mistni a regiondlni trover;

15.  znovu zddraziiuje vyznam posouzeni dopadu ex ante
a hodnoceni ex post pfi tvorbé politik a pravnich predpisti
a vitd posilenou tlohu hodnoceni ex post;

16.  uzndva, Ze soudasti Gsili o zjednoduseni a zlepseni evrop-
skych pravnich predpisti je dosaZeni rovnovdhy mezi prova-
dénim posouzeni dopadu ex ante a hodnoceni dopadu ex
post a soucasnym zarucenim, Ze tyto analyzy nezplisobi
riznym spravnim drovnim dodate¢nou administrativni zatéz;

17.  bere na védomi vyrocni zprévu vyboru pro hodnoceni
dopadt za rok 2010. Je pfesvédéen, Ze vybor pro hodnoceni
dopadti méd vyznamnou dlohu, Ze by mu vSak prospéla vétsi
nezavislost na Evropské komisi;

18. domnivd se, 7e zpriva ukazuje, Ze proces posuzovani
dopadt a dloha vyboru pro hodnoceni dopadi vyvoldvaji
a podporuji bliz§i monitorovani zdsady subsidiarity jménem
sluzeb Evropské komise. Jasny ndznak toho se objevuje tam,
kde zprava mluvi o piipadech, kdy udaje ziskané v procesu
posuzovani dopadii vedly ke zméné ndzoru generalniho feditel-
stvi Komise ohledné nezbytnosti a mozné piidané hodnoty
pravniho pfedpisu;

19.  konstatuje, 7e zprdva vyboru pro hodnoceni dopadi
odhaluje tendenci provadét a zvefejiiovat posuzovani dopadu
konec¢nych ndvrhii pravnich predpisti, narozdil od sdéleni tyka-
jicich se politik v ¢asném stadiu. Vyzyvd, aby byly politické
aktivity s velkym rozsahem a s vysoce u¢innym dopadem
doprovazeny posouzenim dopadu v ¢asném stadiu, zejména
pokud je cilem takovych ndvrhd informovat rozhodujici poli-
tické Cinitele o rozsahu konkrétnich moznosti politiky
v pozdgsim stadiu;

20. poznamenavd, ze zprava vyboru pro hodnoceni dopadt
hovofi o nutnosti zaclenit posuzovdni socidlnich dopadi
a administrativnich naklad do posuzovani dopadi pfipravova-
nych jednotlivymi generdlnimi feditelstvimi, nijak se vSak
nezmifiuje o posuzovani konkrétnich tGzemnich dopadd a o
mozné dloze VR pfi podpofe Evropské komise v procesu posu-
zovani dopadt. Vyzyva Evropskou komisi, aby se tim zabyvala,
a aby vybor pro hodnoceni dopadii ve své zpravé za rok 2011
informoval o uc¢inéném pokroku;

21.  povazuje za zddouci, aby bylo GR pro regionalni politiku
plné zapojeno do posuzovini dopadu, nebot se jednd
o generdlni feditelstvi, jez je nejvice spjato s Uzemnim
rozmérem;

22.  domnivd se, ze vedle unijniho cile Gzemni soudrznosti
(¢ldnek 3 SEU) si jak horizontdlni dolozky Lisabonské
smlouvy o socidlnich (¢lanek 9 SFEU) a environmentdlnich
(¢lanek 11 SFEU) pozadavcich, tak troji zaméfeni strategie

Evropa 2020 Zadaji posouzeni dopadu, jez budou vyvdzenym
zpusobem analyzovat dopady regulace z hospodaiského, socidl-
niho a environmentélntho hlediska;

23. domnivd se, Ze kvalitni posouzeni dopadu a
monitorovani pouzivdni prdvnich pFedpisi si zddaji cas
a vyclenéni lidskych zdrojii dostacujicich pro zajisténi odbor-
nosti a celkové vize;

24.  ma vyhrady k tendenci zaddvat vypracovdni posouzeni
dopadu ,nezavislym“ orgdntim, tj. pfendset tento ukol na
vybrané konzulta¢ni kanceldfe nebo na komise ad hoc. Je
nejisté, zda takovdto externalizace skutetné povede k veétsi
transparentnosti a nezévislosti. Dochdzi tim také k popirdni
tkolu Komise, ktery spocivd v reprezentovani obecného
zdjmu Unie. Kromé toho hrozi, Ze by tento piistup upfednost-
foval ty, ktefi disponuji dostate¢nymi prostiedky, aby
mohli vypracovat takovdto posouzeni, na tkor mistnich
a regiondlnich orgdnt, nevlddnich organizaci a zdstupci
obcanské spole¢nosti nebo zaméstnancti s mnohem skromnéj-
$§imi prostiedky;

25.  vyjadfuje svou pfipravenost poméhat orgdnim EU
v tomto Usili, pokud budou zapotiebi tdaje od mistnich
a regiondlnich orgdnti, s odvolinim na své omezené zdroje
a hlavni poslanf;

Interinstituciondlni opatfeni

26. pfipomind, Ze dopad novych pravnich predpisti EU na
mistni a regiondlni orgdny se mtiZe odvijet stejnou mérou ze
zmén provedenych Evropskych parlamentem a Radou jako
z puvodniho ndvrhu Evropské komise. Vyzyvd oba prvné
jmenované orgdny, aby v prubéhu legislativniho procesu také
vénovaly véts{ pozornost tzemnimu dopadu svych rozhodnuti,
a nabizi za timto Gcelem své zkuSenosti. Je piesvédcen, ze by
mély byt prozkoumdny konkrétni moznosti takové spoluprace
VR s Evropskym parlamentem a Radou v oblasti posuzovéni
dopadti, dohledu nad dodrzovinim zdsady subsidiarity
a provadéni pravnich pfedpistt EU (a to pfedem i ndsledng);

27.  vyzyva své vlastni zpravodaje, aby zohlediiovali dopad
svych doporuceni na finanéni a administrativni z4té7, stejné
jako dopad na Zivotni prostfedi, socidlni strukturu, na malé
a stfedni podniky a na obcanskou spole¢nost;

28. domnivd se, ze by mél existovat spolecny pfistup insti-
tuci EU k hodnocen{ dopadii, a Ze VR by mél byt zapojen do
tvorby jakéhokoliv takového piistupu;

29.  vitd skutecnost, Ze Evropskd komise v rdmci systému
véasného varovani zfizeného Lisabonskou smlouvou piikladd
odpovidajici véhu odivodnénym stanoviskim vnitrostatnich
parlamentd, prestoze dosud nebyl splnén nezbytny limit pro
Zluté karty“. Vzhledem ke své funkci a svym odpovédnostem
v procesu monitorovani subsidiarity VR od Evropské komise
pozaduje odivodnénd stanoviska zasland vnitrostatnimi parla-
menty, véetné jejich prekladii a odpovédi Komise na ng;
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30.  podporuje pliny na prezkum dohody o spolupraci mezi
VR a Evropskou komisi, jenz by zohlednil interinstituciondlni
zmény zavedené Lisabonskou smlouvou, nezbytnost provadéni
vicedrovitové spravy a vyvoje politické tlohy VR a zavedeni
opatien{ ke zlepSeni a rozvoji spoluprice v oblasti posuzovani
dopadti a k vytvofeni mechanismu, jenz by VR umozZnil
piispivat k vyro¢ni zpravé o zlepseni tvorby pravnich piedpist;

Skupina na vysoké drovni pro sprivu

31.  zastdva ndzor, Ze toto uskupeni je velice cennym férem
na administrativni trovni, jeZz umoziuje ufedniktim ¢lenskych
statdl a evropskych instituci véetné VR diskutovat o praktickych
otdzkdch evropské spravy a vyménovat si osvédéené postupy;

32.  lituje vSak, Ze madarské ani polské predsednictvi
neusporddaji v roce 2011 Zddnou schizi viech c¢lend,
a vyzyva, aby byla v roce 2012 obnovena;

B.  Subsidiarita

33.  prfipomind, Ze Lisabonskd smlouva vyslovné hovoii
o mistn{ a regiondlni samospravé a o mistnim a regionalnim
rozméru zdsady subsidiarity, coz znamend, ze EU musi pfi
navrhovani a pfjimdni novych pravnich pfedpist zaloZenych
na sdilenych pravomocich respektovat pravomoci mistnich
a regiondlnich organt. Rovnéz piipomind, Ze Lisabonskd
smlouva svéfila VR zdsadni tlohu v oblasti subsidiarity, coz
znamend hdjeni nejen respektovani pravomoci mistnich
a regiondlnich organt, ale také podporu toho, Ze bude subsidi-
arita respektovdna s ohledem na vSechny drovné sprivy;

34, znovu pfipomind odhodlini VR  spolupracovat
s Evropskou komisi na zaclenovani vicetiroviiové spravy do
hlavnich evropskych strategif a spole¢nych politik, zejména co
se tyc¢e provadéni strategie Evropa 2020;

V Bruselu dne 11. fijna 2011

35. upozorfiyje na Zpravu VR o subsidiarité za rok 2010,
jez byla pfijata predsednictvem VR dne 4. bfezna 2011,
spole¢né s tématy, jez budou tvofit soudst pracovniho
programu Sité¢ pro monitorovani subsidiarity. Zprdva oznacuje
posilovani monitorovani subsidiarity a pfispévek k zaclenovani
kultury subsidiarity do rozhodovaciho procesu EU za klicové
priority VR;

36.  kladné hodnoti skutecnost, Ze zddné stanovisko nekon-
statovalo pimé poruSeni zdsady subsidiarity. Ukazuje to
vaznost, s niz Evropskd komise respektuje zdsadu subsidiarity,
a podtrhuje to hodnotu kontrolni dlohy VR;

37.  vitd rostouci pocet konzultaci Sit¢ pro monitorovani
subsidiarity, jez md mozZnost poskytnout podrobné praktické
komentdfe z celého Sirokého spektra mistnich a regiondlnich
organti. Zad4 partnery Sité pro monitorovani subsidiarity, aby
se vice zapojili do ¢innosti a konzultaci Sité, a zvysili tak repre-
zentativnost vysledkt jejich poradnich ¢innosti;

38.  uzndva nezbytnost v¢asné, pfesné a Gcinné transpozice
pravnich pfedpisi EU a jejich spravného provadéni na vsech
drovnich spravy v ¢lenskych sttech a je si védom toho, Ze
nékdy muze byt nezbytné fizeni pro poruSeni postupl coby
postih nebo jako odrazujici opatfeni, vyslovuje nicméné
znepokojeni, Ze se Evropskd komise v rostouci mife pokousi
urovat, kdy a jak maji vlddy clenskych sttt prosazovat
dodrzovani ze strany mistnich a regiondlnich organi.
S ohledem na zdsadu subsidiarity by mélo byt vynucovani
v pravomoci samotnych ndrodnich vlad (a pfipadné organd
mistni a regiondlni samospravy), pokud bude zajisténo plnéni
celkovych cilt pravnich pfedpist EU.

predsedkyné
Vyboru regionii
Mercedes BRESSO



