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Predbéiné stanovisko Vyboru regiont ,, Akéni plin EU pro energetiku na obdobi 2011-2020“
(2011/C 42/05)

VYBOR REGIONU

etnickych mensin, mira $kolni dochdzky je niZs{ a mira nezaméstnanosti je vyssi;

romskych komunit do planovani;

¢lenské stity a zajistoval uzsi spoluprdci s mistnimi orgdny a nevlddnimi organizacemi;

fungujici evropské mobility a evropskych a ndrodnich nediskrimina¢nich politik;

zaclefiovani.

zdiraziuje, Ze v nékterych ¢lenskych stitech pfetrvavd diskriminace a riizné formy socidlntho vylou-
eni. Uzndvd, Ze zdravotni stav a socioekonomické podminky Romi jsou obecné horsi nez u jinych

uzndvd, ze obecné vzato existuje dostate¢né mnozstvi evropskych fondd, které lze vyuzit pro rozvoj
programu zaclefiovani Romd, zdiraziuje vsak, Ze na ndrodni a/nebo regiondlni a mistni Grovni se
tyto fondy nevyuzivaji dostate¢né a nepretrzité a Ze prekdzkou jejich vyuzivani je také malé zapojeni

domnivd se, Ze ¢innost Platformy EU pro zaclefiovini Romi by méla silnéjsi dopad a vyrazngjsi
ucinek, kdyby mél koordina¢ni mechanismus tfedni status, ktery by zavazoval Komisi a vSechny

domnivé se, Ze a) mistn{ orgdny by nemély byt ponechdny samotné pii feSeni politik socidlniho
zaclenovani romskych komunit; b) je zapotfebi tizemné integrovanych regiondlnich politik a forem
spolupréce se zemémi ptivodu migrujicich Romd; ¢) mistni politiky 1ze provadét pouze v ramci dobie

zavazuje se ke spoluprdci s Komisi, evropskymi orgdny a ¢lenskymi stity na podpofe jednotnosti
a harmonizace politik, upevnéni osvédéenych postupti a Siteni dosazenych vysledkd, podpofe Sirsiho
povédomi na drovni mistnich administrativ, posileni pldnovacich kapacit mistnich organt, a to za
Gcelem provadéni projektd, které odstrani formy diskriminace a segregace Romt a podpoii jejich
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KOM(2010) 133 v konecném znéni

Zpravodaj: pan Alvaro Ancisi (IT/ELS), clen méstského zastupitelstva Ravenny

Odkaz: Sdéleni Komise Rad¢, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodaiskému a socialnimu
vyboru a Vyboru regionti Socidlni a ekonomicka integrace Romt v Evropé

. POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU,

Souvislosti naléhavost problému, ndstroje a politiky na irovni EU

1. oceniuje sdéleni Evropské komise a souhlasi se zdtraz-
nénim spole¢né odpovédnosti EU a clenskych  statd
k romskému obyvatelstvu;

2. zdiraziuje, Ze Evropskd komise musi vytvofit rdmec,
ktery by byl vhodny k podpore dialogu mezi clenskymi stdty,
aby se prakticky realizovaly hodnoty, z nichz EU vychazi,
a predchdzelo se tak diskriminaci a projeviim xenofobie, poti-
raly se a podporovalo se zaclenéni nejvétsi etnické mensiny
v EU;

3. souhlasi s rozborem obsazenym v pracovnim dokumentu
utvari Komise nazvaném ,Romové v Evropé: uplatiovani
nastroju a politik Evropské unie pro zacleniovani Romu — zprava
o pokroku za obdobi 2008-2010“ ze dne 7. dubna 2010;

4. zduraziuje, Ze je vhodné, aby Evropskd komise podnikla
kroky na zdkladé zdsady subsidiarity vzhledem k nadndrodni
povaze romské komunity a jejimu rozsahlému vylouceni
v rtznych  &astech  Evropy, v¢etné  kandidatskych
a potencidlnich kandidatskych zemich. Uznavd podstatu zdsady
proporcionality vzhledem k tomu, Ze kroky Evropské komise se
nezavadi prdvni ndstroje, ale stanovi se koordina¢ni opatfeni
v ramci oteviené metody koordinace;

5. piipomind, Ze od té doby, co do Evropské unie vstoupily
nové Clenské stity, z nichZ pochdzi vétsina migrujicich Romd,
jsou ob&ané téchto zemi evropskymi oblany a maji stejnd prava
jako evropsti obcané z jinych clenskych stdtd, k nimz v prvni
fadé pati{ svoboda pohybu, jez je jednou ze zakladnich svobod
obcand Evropské unie a je zakotvena v Listiné zdkladnich prav
Evropské unie. Piipomind rovnéz, Ze smlouvy o pfistoupeni
Clenskym statim umoziiuji stanovit doCasnd omezeni prav
pouze co se tyle pristupu na trh price a Ze smérnice
2004/38[ES o pravu obc¢ant Unie a jejich rodinnych pfislusnika
svobodné se pohybovat a pobyvat na tizemi ¢lenskych stitt se
bez rozdilu vztahuje na vSechny obcany EU;

6.  doporucuje, aby opatieni omezujici piistup na trh prace
v souladu s evropskymi prdvnimi pfedpisy nebyla pro tyto
obcany zdrojem nejistoty a aby clenské staty v praxi neuplat-

novaly lhaty pro vyfizeni Zddosti o povoleni k pobytu
s pracovnim povolenim delsi nez 3 mésice, nebot by tak Zada-
telam bylo fyzicky znemoznéno pobyvat v téchto ¢lenskych
stitech déle nez 3 mésice;

7.  zdiraziuje zejména, Ze v nékterych clenskych stdtech
pietrvava diskriminace a razné formy socidlniho vylouceni.
Uzndvd, Ze zdravotni stav a socioekonomické podminky
Romil jsou obecné horsi nez u jinych etnickych mensin, mira
skolni dochdzky je niz$i a mira nezaméstnanosti je vyssi,
a pfipomind, Ze s vylouenim Romu jsou spojeny také
vyznamné ekonomické dasledky, pokud jde o piimé
a nepifmé naklady;

8. vyzyva proto Evropskou komisi, aby dbala na pravni
soulad vnitrostdtnich pravnich pfedpist s evropskou legislativou
a prozkoumala rovnéz, zda jsou v praxi pouzivané postupy
v souladu se skute¢nym vykladem prdva EU;

9. doufd, ze zddnd politika, af uz na stitni ¢i mistni Grovni,
nebude stigmatizovat ¢i instrumentalizovat romské obyvatelstvo
nebo upfednostiiovat hlediska nespravné stavéjici na aspektu
bezpecnosti na tkor cile hospodafské a socidlni integrace téchto
komunit. Upozoriiuje zejména na to, Ze vypovézeni skupiny
Romt bez prezkoumdni jednotlivych konkrétnich piipadi
neni v souladu se zdsadou zdkonnosti, kterou EU zaruluje,
a vyzyva clenské stity, aby nepfijimaly opatfeni k navraceni
do zemi pvodu opirajici se o pravni tGipravu konkrétné zamé-
fenou na Romy;

10.  je si védom toho, Ze oznaceni ,Rom“ pouzivané v tomto
stanovisku je zastfesujici pojem, ktery zahrnuje i dalsi skupiny
obyvatel, které maji podobné kulturni charakteristiky a jsou
v evropské spole¢nosti marginalizovany a socidlné vylouceny
(Sinti, Gipsy, Travellers, Kale, Camminanti, Ashkali atd.), ale
vylucuje jakoukoli vili zjednoduovat a pfizplisobovat tyto
skupiny jednotné sociokulturni realité;

11.  uzndvd, Ze ndstroje a politiky pfijaté na tGrovni EU na
podporu zaclefiovani Romu jsou piiméfené, avsak na drovni
ndrodni, regiondlni a mistni existuji jisté nedostatky
v provadéni zplisobené bud chybéjicimi silnymi partnerstvimi
a mechanismy koordinace, nebo nedostate¢nym zavadénim
vhodnych néstrojii na mistn{ trovni, které by zménily konkrétni
zivotni podminky Rom;
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12, zddraziiuje nicméné, Ze tyto nedostatky a problémy
mistnich orgdnti nelze jednoduse pficitat pfitomnosti predsudki
a stereotypt v mistnich dfadech a komunitdch, ale obecné také
odpovédnosti ndrodnich vldd, které urcuji relevantni pravni
tpravu, ne vzdy jasnému rozdéleni pravomoci mezi riznymi
trovnémi statni spravy, pokud jde o boj proti socidlnimu vylou-
Ceni, a nedostate¢né vertikdlni spoluprdci mezi ustfednimi
a mistnimi orgdny statni spravy. Pfipomind, Ze mnoho osvéd-
¢enych postupl v socidlnim zaclefiovani Romt vypracovanych
na evropské drovni je zaloZeno pfedevdim na pldnovani
a experimentech provadénych mistnimi organy;

13.  uzndvd, Ze obecné vzato existuje dostate¢né mnozstvi
evropskych fondd, které lze vyuzit pro rozvoj programi zacle-
fovani Romu (Evropsky socidlni fond — ESF, Evropsky fond pro
regiondlni rozvoj — EFRR, Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj
venkova — EZFRV), zdiraziiuje vSak, Ze na ndrodni a/nebo regi-
onalni a mistn{ drovni se tyto fondy nevyuZivaji dostate¢né
a nepfetrzité a Ze prekdzkou jejich vyuzivani je také malé zapo-
jeni romskych komunit do pldnovani, a to i proto, Ze tyto
komunity nejsou vzdy samostatné organizovany a schopny
fungovat jako aktivni subjekty obcanské spolecnosti;

14.  povazuje za nezbytné, aby Evropskd komise i clenské
stdty, v partnerstvi s mistnimi orgdny, intenzivnéji
a prostiednictvim spoleéné dohodnutych ¢innosti propagovaly
perspektivy vytvofené diky evropskym politikdm a programim
financovani za G¢elem socidlni integrace romskych mensin,
zejména konkrétni ustanoveni urcend kocujicim Romtim;

Platforma EU pro zacleriovdni Romii

15.  souhlasi s tim, ze Platforma EU pro zallenovani Romii
poskytuje férum pro spolupraci vech zainteresovanych stran
(vlad, mezindrodnich organizaci, nevlddnich organizaci, expertd,
obcanské spole¢nosti) zapojenych na riznych drovnich do
podpory zaclefiovini Romii a pro vyménu osvédcenych
postupti a zkuSenosti mezi ¢lenskymi stéty;

16. domnivd se, ze ¢innost Platformy EU pro zaclenovéani
Romt by méla silnéjsi dopad a vyraznéjsi ucinek, kdyby mél
koordinaéni mechanismus tfedni status, ktery by zavazoval
Komisi a vSechny clenské stity a zajistoval uzsi spoluprici
s mistnimi orgdny a nevlidnimi organizacemi. Za pomoci
tohoto formdlntho néstroje by platforma mohla uspét pfi koor-
dinaci a skute¢ném provadéni evropskych, vnitrostatnich, regi-
ondlnich i mistnich politik v oblasti socidlni integrace Romu
a pii konkrétnim hodnoceni jejich vysledkd;

17.  souhlasi, Ze pfi pldnovani, provddéni a vyhodnocovani
politik zaméfenych na zaclenovani Romu je nezbytné uplat-
fiovat deset spole¢nych zdkladnich zdsad tykajicich se zaclerio-
vani Romd, které byly vypracovdny v dubnu 2009 v rdmci
integrované evropské platformy, kterd pfipomina:

1. konstruktivni, pragmatické a nediskrimina¢ni politiky

2. jednoznacné, ale ne vyluéné zaméfeni

3. mezikulturni piistup

4. usilovani o zaclenéni do vétsinové spolecnosti

5. povédomi o genderovém rozméru

6. pfevod politik vybudovanych na prikazném zakladé

7. vyuzivani ndstroju SpoleCenstvi

8. zapojeni regiondlnich a mistnich orgdnd

9. zapojeni obcanské spolecnosti

10. aktivni Gcast Romi;

18.  ocefuje konkrétni Usili, jimz je Integrovand evropskd
platforma pro zaclefiovini Romt — plan postupu, jejz navrhlo
$panélské predsednictvi EU dne 30. cervna 2010 a jenZ je
konkrétnim uskute¢nénim zavért Rady pro zdravi a ochranu
spotiebitele (EPSCO) ze dne 7. cervna 2010 tykajicich se
podpory zallenovani Romi. Jeho cilem je definovat konkrétn{
sttednédobé cile pro vytvofeni postupt socidlniho zaclenéni
romské populace;

19.  podporuje jasny postoj Komise, Ze pro Romy, ktefi jsou
obcany EU, musi volny pohyb platit za stejnych podminek jako
pro ostatni obcany EU;

Role mistnich a regiondlnich orgdnii v politikdch zaméfenych na zacle-
fiovdni Romii

20. domniva se, Ze Gc¢inné provadéni téchto zdsad vyzaduje,
aby feSeni byla urCena nejen na trovni EU, ale pfedev$im na
drovni jednotlivych ¢lenskych statd a na regiondlni a mistni
tdrovni, jak bylo zdiraznéno ve stanovisku Evropského hospo-
défského a socidlntho vyboru k tématu Integrace mensin —
Romové (2009/C 27/20);

21.  domnivd se nicméné, Ze a) mistni orgdny by nemély byt
ponechdny samotné pii FeSeni politik socidlniho zaclenovani
romskych komunit (domorodych ¢ novych), jez jsou
produktem vnitroevropské mobility; b) je zapotfebi tzemné
integrovanych regiondlnich politik a forem spoluprice se
zemémi pivodu migrujicich Romd; ¢) mistni politiky lze
provadét pouze v rdmci dobfe fungujici evropské mobility
a evropskych a ndrodnich nediskrimina¢nich politik;

22.  domnivd se, Ze na jedné strané jsou nezbytnd naléhavd
opatieni tykajici se pfijeti prdvnich aktd v ¢lenskych stitech,
které by ucinily evropskou antidiskrimina¢ni legislativu chranici
prdva obcanil G¢innou a vymahatelnou, a na druhé strané by
mély byt zahdjeny dlouhodobé procesy zalozené na politikdch
mistnich a regiondlnich orgdnt v oblasti antidiskriminace, zapo-
jeni obcanské spolecnosti, aktivni tcasti Romu, povédomi
o genderovém rozméru a mezikulturnim piistupu;
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23, je si védom toho, Ze nedilnou soucasti politik mistnich
a regiondlnich orgdnti v oblasti boje proti chudobé a za socialni
zaclenovani by mély byt politiky, které zahrnuji romské obyva-
telstvo, tykajici se vzdélavani déti, piistupu mlddeze ke vzdéla-
véni, zaclenéni do trhu préce, zlepSeni zdravotnich podminek, ¢i

bydlent;

24.  souhlasi s Evropskou komisi, Ze pfednostnim cilem je
spole¢nost podporujici socidlni zaClenéni, a nikoliv nové
forma etnické segregace. Je tedy nezbytné, aby jasnym, avSak
nikoliv jedinym cilem vefejnych politik bylo romské obyvatel-
stvo, a aby opatfeni byla zahrnuta do Sirsich politik a ndrodnich
plant ¢lenskych statt urcenych k boji proti socidlnimu vylou-
Ceni a chudobé v EU. Pfistup musi byt navic integrovany,
zohledniovat velké mnozstvi faktorti a zohlednovat sloZzitost
a vzdjemnou zavislost faktort, jez vedou k socidlnimu vylouceni
a chudobg;

25. je si védom zdsadni a strategické role mistnich
a regiondlnich orgdnt pii zvySovani povédomi vefejnosti, pii
potirdni rasistickych, xenofobnich a diskriminacnich postoji
v mistnich komunitdch a v propagaci mezikulturni spole¢nosti.
74d4, aby mistni a regionalni organy mohly mit také k dispozici
nastroje nutné k zabrdnén{ fenoménu $ifeni negativnich stereo-
typt sdélovacimi prostfedky, k Sifeni eticky korektnich infor-
maci a podpofe tvorby nediskrimina¢niho vefejného minéni;

26. domnivd se, Zze mistni a regiondlni orgdny, jako subjekty
védomé si postupu zacleniovani, hraji zdsadni a strategickou roli
v procesu zhodnocovani zdroji romské komunity, a to infor-
movanim romského obyvatelstva o jeho vlastnich pravech,
podporou twcasti zdola romskych nevliddnich organizaci
a organizaci obc¢anské spolecnosti;

27.  domnivd se, Ze politiky zaclenovani romskych komunit
vyZzaduji zvlastni planovani a dodate¢né fondy: zaclefiovani déti
do matefskych $kol a $kol za pomoci zvldstni podpory, jako
napt. kulturnich prostfednika a vefejné dopravy; povzbuzovani
vstupu na trh price pomoci kvalifikaci nebo mikrodvéra
a vyvarovani se segregovanych trhii prace; zvldstni opatieni
zaméfend na zranitelngjsi podskupiny, které jsou vystaveny
vésim rizikdim, jako jsou napf. Zeny; piijeti politik méstského
osidleni a bydleni, které nevedou k odsunuti na okraj spole¢-
nosti;

Prednostni cile mistnich a regiondlnich orgdnii, pokud jde o socidlni
a ekonomickou integraci Romii v Evropé

28.  domnivd se, Ze mistni organy by mohly v rdmci svych
politik méstského planovani a bytové vystavby sehrdt strate-
gickou roli, jez maze mit pro romské obyvatelstvo vyznamny
dopad z hlediska odstranéni podminek vylouceni a rizika.
Uréen{ feSeni v oblasti bydleni, kterd nevedou k segregaci ¢i
diskriminaci a pomdhaji romskym komunitdm dostat se
z tabort, kde Casto ziji a ve kterych dochazi k jejich zneuZivén,
totiZ miiZze pozitivné ovlivnit jejich zdravotni podminky a jejich
piilezitosti k pfistupu ke vzdélavani a pracovnim mistam.
Evropsky parlament na podporu téchto politik neddvno vhodné
zaved| opatieni, specificky pfijatd pro romské komunity, kterd

rozifuji oblast pusobnosti Evropského fondu pro regionalni
rozvoj na programy v oblasti bydleni urcené marginalizovanym
komunitdm ve vSech ¢lenskych stitech;

29.  vyzdvihuje pfidanou hodnotu evropskych politik
a programi socidlniho zac¢lenéni Romt pro dosazeni cili stra-
tegie Evropa 2020, zejména v oblasti vzdélavani a vymyceni
chudoby;

30. domnivd se, Ze mistni a regiondlni orgdny mohou
v rdmci svych politik rovnych piilezitosti, zohlednéni genderu,
ochrany prév v matefstvi sehrdt strategickou roli pfi potirani
mnohondsobné diskriminace, které jsou romské zZeny vystaveny,
odstranit podminky vykofistovani, zajistit Zendm piistup ke
zdravotnim sluzbdm a ke vzdéldvéni a potirat projevy domdaciho
a spolecenského ndsili na Zendch;

31. domnivd se, Ze mistni orgdny mohou v rdmci svych
politik ochrany déti, sluzeb pro déti, podpory prava na vzdélani
sehrdt strategickou roli pfi zaji§téni zaclenovani romskych déti
do programii piedskolni a $kolniho vzdéldvani, zdravotni
prevence a ochrany, programt v oblasti socializace a sportu,
které budou zaméfeny na vsechny, a tak jiz od détstvi piispét
k odstranéni diivodt vylouceni, podpote rovnych piilezitosti
piistupu, odstranéni kulturnich pfedsudkt a stereotypii
a podpofe souZiti;

32, pieje si, aby mistni a regiondlni orgdny mély v zdjmu
toho, aby témto vefejnym politikdm dostily, co nejvétsi
a nejrozsahlejsi pristup k fondam EU (ESF, EFRR, EZFRV),
které lze vyuzit k vypracovani programt zaclenovini Romdi,
a zvysily tak vlastni kapacity v oblasti pldnovani a provadéni
politik socidlntho zaclefovani, a zduraziuje, Ze za Glelem
podpory téchto procestt musi byt diny k dispozici informace
a technickd podpora, a to i proto, aby se predeslo nesystema-
tickym a pfilezitostnym opatfenim, kterd nebudou mit struktu-
ralni dopad na tento jev;

33.  domnivd se, Ze pro mistni a regionalni orgdny je zdsadni
koordina¢ni role Komise pfi uréovani ndstroji na podporu
vymény osvédéenych postupt, Sifeni povédomi o wcinnych
zkusenostech, utvafeni pistupt a jejich Sifeni, monitorovani
politik, ¢imz bude podpofena nejen vymeéna mezi clenskymi
stity, ale také vytvdfeni siti mezi mistnimi a regiondlnimi
organy a subjekty organizované spole¢nosti;

34.  zddraziuje, ze romskd komunita v ¢lenskych stitech a v
kandidatskych nebo potencidlnich kandidatskych zemich neni
homogenni skupinou, a Ze je tedy zapotiebi odlisnych piistupii
zohledniujicich rozdilné historické, geografické, ekonomické,
socidlni, kulturni a normativni souvislosti (pfedevs§im pro pohy-
bujici se romskou komunitu, jejiz ¢lenové mohou byt obcany
EU nebo tietich zemi, byt bez stitni pfislusnosti nebo byt
uprchliky). Ddle zdtiraziuje, Ze tento komplexni charakter pfed-
stavuje nejen pro Clenské stity, ale i pro mistni a regiondln{
orgny problém jak pfi urovani a zkousen{ Gcinnych strategii
zaCleniovani, tak pii podpofe pozitivnich zmén ve zpusobu
mysleni ob¢ant a obcanské spolecnosti;
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35.  povazuje za nutné zdlraznit, Ze jevy socidlniho vylou-
¢eni a chudoby mohou obecné vystavit ty, jez je zazivaji,
nevhodnému ¢ nelegdlnimu chovdni, které mezi lidmi vytvaf{
pocit nejistoty a ohrozeni vetejného pofddku a ndsledné socialni
obavy a prameni z nich potencidlni reakce, jez se projevuji také
ponizujicimi a diskrimina¢nimi formami. V p#fpadé romskych
komunit tak vznikaji dalsi ptekdzky procesu zaclefiovani do
spolecnosti. Mistni a regiondlni orgdny mohou v rdmci svych
pravomoci v oblasti Gizemni bezpec¢nosti a mistni policie sehrat
ve spoluprdci s vefejnymi potddkovymi silami strategickou roli
zaméfenou na zajisténi monitorovani a podpory legélnich
podminek, bezpecnosti obcantt a obcanského souzit
a zabranit rovnéZ kriminalizaci celych komunit;

36.  zavazuje se ke spoluprdci s Komisi, evropskymi organy
a Clenskymi staty na podpofe jednotnosti a harmonizace politik,

V Bruselu dne 1. prosince 2010

upevnéni osvédcenych postupl a $ifeni dosazenych vysledkd,
podpofe 3irstho povédomi na Grovni mistnich administrativ,
posileni pldnovacich kapacit mistnich orgdnt, a to za tcelem
provadéni projektd, které odstrani formy  diskriminace
a segregace Romil a podpoii jejich zaclefiovani;

37.  zavazuje se, ze u piilezitosti dne 27. ledna 2011, tj. dne
vyhld$eného OSN jako Mezindrodni den pamdtky obéti holo-
caustu, vyvési v sidle Vyboru regionti romskou vlajku na
pamdtku ,porajmos“ — genocidy romské populace — jako
symbolicky akt na podporu procesu socidlniho zaclenovani
Romt, jenz se rozvinul v roce 2010, tedy v Evropském roce
boje proti chudobé a socidlnimu vylouceni. Navrhuje mistnim
a regiondlnim orgdntm v ¢lenskych statech, aby ve stejny den
vyvésily romskou vlajku jako dikaz své angaZovanosti
v procesu socidlntho zaclenovani a boje proti diskriminaci.

predsedkyné
Vyboru regionii
Mercedes BRESSO



