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Stanovisko Vyboru regiond ,Providéni iniciativy Vychodni partnerstvi v Bélorusku a rozvoj
spoluprice mezi mistnimi a regiondlnimi orginy v Bélorusku a v EU“

(2011/C 42/11)

VYBOR REGIONU

— doporucuje EU, aby trvala na rozsahlém, otevieném a strukturovaném dialogu s béloruskymi tfady,
opoziénimi hnutimi a obcanskou spole¢nosti, a dala Bélorusku najevo, Ze ratifikace dohody
o partnerstvi a spoluprdci a G&inné vyuzivini vSech néstroji Evropské politiky sousedstvi
a partnerstvi (ENPI) a z nich plynoucich hospodaiskych vyhod je mozné tehdy, bude-li vlida naopak
ochotna provést skute¢né zmény a respektovat pravni stit a lidskd prava a déle provadét reformy
k posileni regiondlnich a mistnich orgdnd;

— podporuje pokracovani a rozifovani stavajicich forem Gzemni spoluprice s Béloruskem, mj. prostied-
nictvim vhodnych programi INTERREG v piihranicnich regionech EU, a povzbuzuje tamni samo-
spravné organy a nevlddni organizace k dalsim projektiim, podporujicim péstovani pfeshrani¢nich
vztahd a lep$i prostupnost hranic;

— darazné vyzyva béloruskou vlddu, aby do béloruské delegace na parlamentni shromdzdéni EURO-
NEST vyslala i zastupce opozice;

— vybizi piedstavitele béloruskych samosprdvnych orgdnti a zdstupce demokratickych nevlddnich orga-
nizaci, aby se jako pozorovatelé Gcastnili shromazdéni samospravnych orgdnti ¢lenskych stitd EU,
a naddle tak podnécovali twinningové projekty a rozvijeli vyménu osobnich zkusenosti mezi lidmi;

— doporucuje, aby se jesté vice stavélo na zavedenych platformach vymeény ndzor, jakymi jsou napt.
Férum obcanské spolecnosti nebo Minské férum pii sidle Mezindrodniho sdruzeni pro vzdélavani
a vyménu Dortmund v Minsku (IBB Johannes Rau), a aby byl systematicky prohlubovin
a institucionalizovdn dialog mezi oficidlnimi pfedstaviteli Béloruska, opozici, nevlddnimi organiza-
cemi, védci a médii.
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Zpravodaj: pan Werner Heinrich Jostmeier (DEJELS), poslanec zemského snému spolkové zemé

L POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU

1. poukazuje na vyznam Béloruska, jeho d&jin, kulturni iden-
tity a kulturntho dédictvi. Pravé tyto aspekty ¢ini z Béloruska
klicovy stit pro celkovy vyvoj vychodni Evropy a most mezi
vychodem a zdpadem pro dalsi spoluprici Evropské unie se
stity byvalého Sovétského svazu. Ucast Béloruska na
Vychodnim partnerstvi ma tudiz vysoky strategicky, hospo-
détsky a kulturni vyznam pro naSe clenské staty;

2. soufasné uzndvd, Ze je tieba zohlednit historicky
a kulturni vyvoj pifi zpusobu piibliZovani Béloruska k EU
prostiednictvim peclivého vybéru a uplatiiovani ndstroji EU
k demokratizaci a modernizaci regiondlnich a mistnich
samosprav;

3. poukazuje na to, ze pokrok Vychodniho partnerstvi ve
vSech statech dcastnicich se Vychodniho partnerstvi musi byt
hodnocen diferencované a individudlné. A to pravé z divodu,
7Ze neexistuje univerzalni zptsob demokratizace stitd, coz plati
zejména u byvalych komunistickych statd vychodni Evropy,
které maji ze své minulosti pouze malo zkuSenosti s pravnim
stdtem, socidlni mobilitou a trzné hospodaiskymi svobodami.
Vybor regionti se domnivd, ze kazdd zemé md svoji historii
a proto musi mit své vlastni tempo kulturniho, socidlniho
a hospodaiského vyvoje;

4. zaroven zdiraziiuje, Ze stit jako Bélorusko, ktery je
ochoten se tcastnit Vychodniho partnerstvi a jehoz snahou je
upravit vztahy s Evropskou unif a také s Radou Evropy, musi
byt také pfipraven dodrzovat univerzalni lidskd prava a zrusit
trest smrti, a tudiz chtit zahdjit a provadét skutecné reformy,
naptiklad prostfednictvim vétstho zapojeni do twinningovych
projektd, roz§ifovanim partnerstvi mést a pofddanim diskusnich
for s organizacemi obcanské spolecnosti a posilenim mezire-
giondlni a pfeshrani¢ni spoluprice, zejména se sousednimi
staity Polskem, Litvou a Loty$skem. Toto je nutné zejména
v souvislosti se skute¢nosti, Ze Evropskd komise v f{jnu 2010
znovu zhodnoti situaci ve vztazich k Bélorusku a ucini pifpadné
zdsadni zdvéry tykajici se budouci spoluprace a dalsi dcasti na
Vychodnim partnerstvi;

5. poukazuje na to, Ze Vybor regiont jako oblantim blizkd
instituce regiondlnich a mistnich orgdnt je pro Bélorusko
skute¢nym partnerem pii dal$i spolupréci v rdmci Vychodniho
partnerstvi. Pestré kontakty se vyborné nabizeji pro dorozuméni
s Béloruskem jako piispévek k demokratizaci ,zdola nahoru
a zlepSeni situace obyvatel Béloruska;

Strategické vyzvy spoluprdce mezi EU a Béloruskem a poZadavky na
beéloruskou vlddu

6. poukazuje na to, Ze dvoustrannd dohoda o partnerstvi
a spoluprici mezi EU a Béloruskem, vypracovand v roce
1995, nebyla doposud Evropskym parlamentem ratifikovana,
a chybi tak formdlni zdklad pro spolupréci, nebot snahy bélo-
ruské vlddy v tomto sméru doposud nebyly dostacujici. Bélo-
rusko nenf jako jedind dcastnickd zemé Vychodniho partnerstvi
(VP) plnohodnotnym partnerem Evropské politiky sousedstvi
(EPS), a zdroven nespliiuje standardni pozadavky Rady Evropy
a Evropské unie, mj. s ohledem na otdzku moratoria na tresty
smrti a popravy. Z tohoto divodu pfipadaji v soucasnosti pro
Bélorusko v tvahu pouze jednotlivé mnohostranné programy
a nastroje EPS;

7. podporuje rozhodnuti EU pravé prostiednictvim lepsi
pfeshranini a meziregiondlni spoluprdce zintenzivnit vztahy
s Béloruskem a zapojit ho prostfednictvim iniciativy VP do
financ¢nich ndstroji EPS, dal3i integraci s ohledem na nadchdze-
jici nové hodnoceni EU tykajici se spoluprice s Béloruskem
v Hjnu 2010 v3ak podminit dal3{ integraci pokrokem demokra-
tizace, pravniho fddu a rozvojem obcanské spole¢nosti;

8.  vitd, ze byl Evropskou komisi pfizvan k prispévku k VP
a vyjadfuje ochotu a angaZovanost mistnich a regiondlnich
organdl, v rdmci viech dostupnych prostfedki podporovat VP
a postupovat vici Bélorusku vstiicng;

9. zaznamenal s potéenim, Ze béloruskd vldda ucinila
v neddvné minulosti prvni kroky ke zlepseni situace lidskych
prav a smérem k prévnimu stdtu, k nimz patii propusténi poli-
tickych vézid, souhlas s otevienim kanceldfe delegace Evropské
komise v Minsku a s kondnim Féra obc¢anské spolecnosti, které
se vyslovné zasazuje za demokratizaci a posileni obcanské
spole¢nosti v Bélorusku;

10. s uspokojenim konstatuje, Ze ndstroje EPS a akéni
programy jako TAIEX nebo EIDHR podporujici uplatiovani
demokracie a lidskych prav vedly k prvnim zlep$enim politické
situace v Bélorusku;

11.  vitd ddle spolupraci Béloruska s Ufadem pro demokra-
tické instituce a lidskd prava (ODIHR) OBSE v oblasti volebnich
zdkonl a povzbuzuje Bélorusko k tomu, aby tato spoluprice
pokracovala i v souvislosti s blizicimi se prezidentskymi
volbami na konci roku 2010/na pocdtku roku 2011, a aby
byl zajistén spravedlivy a transparentni prtibéh voleb. K tomu
také patii umoznit plsobeni mezindrodnich pozorovateli
béhem voleb a umoznit jim piistup ke vSem pfedvolebnim
a povolebnim ¢innostem;
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12.  piipomind vyznam pozorovatelskych misi Kongresu
mistnich a regiondlnich orgdnt Rady Evropy za tcasti VR
a doporucuje, aby se jejich spolecné delegace podilely na pozo-
rovani voleb v mistnich a regiondlnich orgdnech Béloruska i
v budoucnosti;

13.  vitd od pocitku roku 2009 pfevdzné pozitivni vyvoj
vztahl mezi Béloruskem a dal$imi stity VP. Diplomatické akti-
vity mezi Béloruskem a Ukrajinou, Gruzii a Azerbdjdzdnem
poukazuji na samostatny, mnohostranny rozvoj regiondlni
spoluprace zemi nachdzejicich se v prostoru mezi Baltskym
a Cernym motem;

14. s velkymi obavami vSak konstatuje, Ze vztah EU
a Béloruska je v prvni poloviné roku 2010 ohroZen stagnaci,
a to z davodu znovu nartstajicich poruSovani lidskych prav
v Bélorusku, systematickych represi vii¢i nezavislym nevlddnim
organizacim a neuspokojujicim zptisobem uskutecnénych
komundlnich voleb, pfi nichz ze zhruba 25000 celosttné
pfipusténych kandidat byla pouze dvé procenta z opozice;

15. je zarovenn vazné znepokojen poslednimi zpravami
o omezovani svobody tisku a znemoZiiovani price zdstupcli
zahrani¢nich médif, o omezeni svobody etnickych mensin
v Bélorusku, o vykondni dvou rozsudkd smrti v bfeznu, déle
o restriktivnich akcich a programech vaci zdstupcim opozice
pied piedvolebnim bojem do komunalnich voleb a o celostatni
akci béloruské tajné policie proti kampani Tell the truth dne
18. kvétna 2010, v jejimz rdmci doslo k prohleddni cetnych
bytt a kanceldff zdstupcii opozice. Vybor regiont sleduje
s rostoucimi obavami soucasnd represivni opatfeni vlady zamé-
fend na cenzuru svobody sdélovacich prostfedkd, zejména inter-
netu, ktery md pro komunikaci mezi opozi¢nimi hnutimi
zasadni vyznam a bude hrat dtlezitou roli i pfi pHSt prezi-
dentské volebni kampani;

16.  vyzyva dtrazné béloruskou vlddu, aby se vratila zpét na
cestu demokratizace a okamzité zastavila uklddan{ a provadéni
trest smrti, porusovani lidskych prav, zastraSovani skupin
obcanské spolecnosti, jakoz i omezovani, znevyhodnovani
a diskriminaci etnickych mensin v Bélorusku z politického,
hospodaiského, socidlniho a kulturniho hlediska;

17.  durazné apeluje na béloruské politické cinitele, aby do
piiStich  prezidentskych voleb prokdzali zasadni pokrok
v nasledujicich oblastech: fungujici moratorium na trest smrti,
rozsahla svoboda projevu, dodrzovani svobody sdruzovani
a shromazdovani, ochrana svobody ndbozenského vyzndni,
zajidténi politickych prav pro opozi¢ni hnuti;

18.  darazné vyzyvé béloruskou vladu, aby do béloruské dele-
gace na parlamentni shromdzdéni EURONEST vyslala i zdstupce
opozice;

19.  konstatuje, Ze jsou v Bélorusku s ohledem na regionalni
a mistni samospravu nezbytnd rozsdhld moderniza¢ni opatfeni,
aby:

— byla dosazena fungujici spravni a danovad decentralizace;

— byla ptekondna asymetrie ve struktufe moci mezi silnou
centrdlni vlddou a slabou mistni pip. regiondlni Grovni
pii pferozdélovani financi a zdroji;

— byly vytvofeny lepsi strukturdlni podminky pro partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru pro rozvoj vefejnych
sluzeb;

— byly zvyseny spravni kapacity podfizenych oblasti;

20.  je pfesvédcen, Ze to pfispéje ke zlepseni Zivotni kvality
béloruskych obcand. Vybor regiont nabizi podporu pii moder-
nizaci samospravnych organt;

21.  upozoriuje ddrazné na to, Ze nové zmrazeni vztahd
mezi EU a Béloruskem by mélo negativni dopady na rozvijejici
se zapojeni obcanské spolecnosti a na stdvajici proevropské
naladéni mezi béloruskymi obyvateli;

22.  poukazuje na vyznam zivych partnerstvi mezi mésty
¢lenskych stitd EU a Béloruska, jako napf. mezi Minskem
a Bonnem. Partnerstvi mést jsou na zdkladé rozsdhlych zkuse-
nosti, kontaktd a siti dalezitym pilifem dal§i demokratizace
Béloruska a pfiblizeni k EU. Motivuji pfedstavitele stdtu
a obcany k tomu, aby svou angazovanosti a védomostmi
k partnerstvi pfispéli;

23.  poukazuje s ohledem na regiondlni a pfeshrani¢ni spolu-
praci na zdsadni podminku dobrych sousedskych vztahi
s ¢lenskymi staty EU Loty$skem, Litvou a Polskem. Tyto vztahy
museji byt pratelské a museji piiklddat vSem etnickym
mensindm v téchto zemich odpovidajici politickou, hospodéi-
skou, socidlni a kulturni funkci, aby mohly byt navdzany dlou-
hodobé stabilni vztahy za vzdjemného respektu;

Poltickd doporuceni pro dalsi spoluprdci

24.  doporucuje EU, aby trvala na rozsihlém, otevieném
a strukturovaném dialogu s béloruskymi dfady, opozi¢nimi
hnutimi a obcanskou spole¢nosti, a dala Bélorusku najevo, Ze
ratifikace dohody o partnerstvi a spoluprici a Gc¢inné vyuzivani
vSech néstrojii Evropské politiky sousedstvi a partnerstvi (ENPI)
a z nich plynoucich hospodaiskych vyhod je mozné tehdy,
bude-li vldda naopak ochotna provést skute¢né zmény
a respektovat pravni stdt a lidskd prava a ddle provadét reformy
k posileni regiondlnich a mistnich organd;
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25.  doporucuje v této souvislosti dirazné EU, aby
v budoucnu pfislib ¢i provddéni projektd humanitdrni pomoci
a uplatnovdni finanénich néstroji jesté vice vdzala na pokrok
pii dodrzovéni lidskych prav a na zavedeni fungujictho mora-
toria na trest smrti v Bélorusku. Soucasné musi EU naddle ve
vétsi mife kldst daraz na to, aby byly vynaloZené prostfedky
G¢inné vyuzity a prospély humanitdrnimu rozvoji a rozvoji
pravniho stitu v Bélorusku a neslouzily k podpofe autoritdi-
skych struktur a autoritdiského rezimu v Minsku;

26.  doporucuje EU, aby i nadile pozorné sledovala vyvoj
vnitropolitické situace v Bélorusku az do kondni nadchdzejicich
prezidentskych voleb koncem roku 2010 | zacdtkem roku 2011
a teprve poté vyvodila dusledky pro dalsi spoluprici,
a neprovadéla nové hodnoceni jiZz na podzim 2010, jak je
prozatim pldnovano;

27.  vyzyva CLRAE k tomu, aby sledoval volby v Bélorusku,
zda piipravy a provddéni odpovidaji vieobecnym podminkdm
Rady Evropy. VR nabizi v této souvislosti pokracovani dosa-
vadni spoluprace pii pozorovani voleb;

28.  doporucuje EU, aby do zacitku roku 2011 piedlozila
zvlastni prubéznou zprivu o vztazich s Béloruskem od doby
znovunavazdni kontaktd s Béloruskem v fijnu 2008,
a sebekriticky posoudila vlastni ptsobeni v Bélorusku za posled-
nich 24 mésicti a vyvodila z toho zdvéry pro dalsi spolupréci
s demokratickymi nevlddnimi organizacemi z Béloruska;

29.  doporutuje vSem evropskym institucim, aby byly
i nadile soliddrni s demokratickymi aktéry v Bélorusku
a posilili zejména kontakty k mistnim a regiondlnim samo-
spravam a kompenzovaly tak soustfedéni moci v Minsku.
Cilem toho mé byt zapojit oteviené a demokraticky smyslejici
Cinitele zejména na mistni Grovni a v regionech hranicicich
s Clenskymi staity EU do debat o spoluprdci, a ovlivnit tak
vnitropoliticky vyvoj v Bélorusku zdola nahoru;

30.  doporucuje, aby se jesté vice stavélo na zavedenych plat-
formdch vymény nazord, jakymi jsou napf. Férum obcanské
spole¢nosti nebo Minské férum pii sidle Mezindrodniho sdru-
zeni pro vzdélavini a vyménu Dortmund v Minsku (IBB
Johannes Rau), a aby byl systematicky prohlubovin
a institucionalizovdn dialog mezi oficidlnimi predstaviteli Bélo-
ruska, opozici, nevlddnimi organizacemi, védci a médii;

31.  doporucuje zaméfit se pii daldi konkretizaci obsahu
diskusi s hnutimi usilujicimi o demokracii a s opozi¢nimi stra-
nami v Bélorusku zejména na téma svobody sdélovacich
prostiedkii a tisku, nebot béloruskd vlida schvdlila od konce
podzimu 2009 rtiznd opatfeni zaméfend na omezeni domdciho
a zahrani¢niho tisku, jakoZ i regulaci internetu, coz znesnadiuje
nezdvislé a svobodné informovdni a také ¢innost opozicnich
hnuti. Svobodné informovani md zdsadni vyznam ptedevsim
i vzhledem k nadchdzejici prezidentské volebni kampani na
konci roku 2010. VR miiZe vyznamné pfispét k podpore demo-

kratického dialogu s Béloruskem, kdyZ vyzve vSechny béloruské
instance, aby vyuzivaly zejména technologie a moznosti novych
médii (mj. Youtube, weblogy, Twitter a dalsi socidlni sit€),
a usnadnily tak praci opozi¢nich hnuti;

32, vyzyvd v souladu s ndstroji Vychodniho partnerstvi
ndrodni Gfady Béloruska k otevienému, systematickému dialogu
o decentralizaci, p¥ip. posilovéni regionalnich a mistnich orgdnti
v politickém systému Béloruska, a navrhuje k tomu ndsledujici
tématické okruhy:

— fadna sprava (good governance) a snizovani byrokracie;

— udrzitelny socidlni a hospodéisky rozvoj a politika soudrz-
nosti;

— otézky souvisejici s pohraniénim stykem;

— ochrana Zzivotntho prostieds;

— kulturni ¢innosti;

— lepsi ramcové podminky pro malé a stfedni podniky;

— ,kontakty mezi lidmi“ (vyména mlddeZe a partnerstvi mést);

33.  vybizi piedstavitele béloruskych samospravnych orgdnti
a zastupce demokratickych nevladnich organizaci, aby se jako
pozorovatelé Gcastnili shromdzdéni samospravnych orgdnt
Clenskych statt EU, a naddle tak podnécovali twinningové
projekty a rozvijeli vyménu osobnich zkuSenosti mezi lidmi;

34.  podporuje pokracovani a rozifovani stavajicich forem
tzemni spoluprdce s Béloruskem, mj. prostfednictvim vhodnych
programi  INTERREG v  pithrani¢nich  regionech  EU,
a povzbuzuje tamni samosprdvné orgny a nevladni organizace
k dalsim projektim, podporujicim péstovani pieshrani¢nich
vztahtl a lep$i prostupnost hranic;

35.  povzbuzuje zejména pithranicni oblasti clenskych statd
EU Polska, Litvyy a Loty$ska k dalsimu zintenzivnéni pfeshra-
niéni spoluprdce s obcemi a regiondlnimi samospravami
v Bélorusku, napf. v ndsledujicich otdzkach:

— pohranicni styk, clo, podpora mobility (usnadnéni vizového
rezimu) za Glelem usnadnéni pfeshrani¢niho cestovniho
ruchu a kontakt mezi lidmi z Béloruska a sousednich ¢len-
skych stata EU;

— migrace, opatfeni proti organizované trestné cinnosti;
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— pleshrani¢ni otdzky ochrany Zivotntho prostieds;
— podpora hospodafstvi a usnadnéni pteshrani¢niho obchodu;
— podpora pii odborném vzdélavani a priprave;

— spole¢nd kulturni setkdvani, napf. koncerty, vystavy uméni
a akce zaméfené na zlepSeni spole¢né kultury vnimani

V Bruselu dne 2. prosince 2010

minulosti a tim na zpracovani mezilidskych vztaht ovlivné-
nych valkami;

36.  vyslovuje se pro to, aby bylo i nadile vyuzito néstroji
EPS k posilovini pfeshrani¢ni vymény skolakd, studentd
a uciteld (ERASMUS, TEMPUS), a tim pfispivino
k porozuméni mezi lidmi z Béloruska a ¢lenskych stitd EU,
a tim byla podporovana evropskd myslenka a povédomi tykajici
se angaZovanosti obcanské spolecnosti v Bélorusku.

predsedkyné
Vyboru regionii
Mercedes BRESSO



