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Stanovisko Vyboru regionit - Jarni bali¢ek: Akéni plan EU pro dosazeni rozvojovych cili tisicileti

(2010/C 267/05)

VYBOR REGIONU

v tomto ohledu pfipomina hlavni Glohu mistnich a regiondlnich orgdnt pfi zavadéni takovychto slu-
zeb a jejich organizovani v souladu s demokratickou a tc¢innou spravou, jejimz cilem je zlepSent si-
tuace obcant;

bez zohlednéni potieb rozvoje na mistni Grovni, zejména podporou malych venkovskych hospo-
détstvi, bude vysidlovani venkova zvySovat bidu ve velkoméstech, kterd se stala nezvladatelnymi,
anebo posili migra¢ni proudy do jinych zemi;

vyzyva proto Komisi, aby tento mistni pfistup k rozvoji vyuzila pii vypracovavani strategickych do-
kumentti na trovni regiond (tykajicich se nékolika zemi) a na drovni statd ve spolupraci s partner-
skymi zemémi; v této souvislosti pfipomind, Ze je nezbytné zapojit mistni a regiondlni orgdny do
vytvéfeni a provadéni rozvojovych agend. Odpovéd na vyzvy globalizace by méla zohlednit orgény,
které jsou v praxi odpovédné za demokratické fizeni a mistni rozvoj;

o to vice lituje, Ze v prvnim sdéleni Komise nejsou vyslovné zminény mistni a regiondlni organy EU
ani piijimajicich statt jakozto jedni z partnert zapojenych do realizace rozvojovych cilu tisicileti;

déle by se mohlo zvazit, aby kazdy ze 100 000 mistnich a regiondlnich orgdnii v souladu s piislus-
nymi vnitrostatnimi pravnimi predpisy rozhodl dobrovolné vy¢lenit minimalné jedno euro na oby-
vatele na rozvojovou pomoc. Mistni a regiondlni orgdny, které piimo neprovddéji cinnost
decentralizované spoluprace, by mohly vénovat své piispévky do fondu mistnich orgdnt uréeného
na rozvojovou pomoc. Cinnosti, jez nepifmo piispivaji k rozvoji (napt. zvysovani povédomi veiej-
nosti o chudobé ve svété), by se rovnéz v ramci tohoto prispévku mohly zohlednit.
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pan Christophe Rouillon (FR/SES), starosta mésta Coulaines

Sdéleni Komise ,Dvandctibodovy akéni plan EU na podporu rozvojovych
cilt tisicileti*, KOM(2010) 159 v konecném znéni, a pét pracovnich do-

— pokrok rozvojovych cilt tisicileti a vyzvy do budoucna, SEK(2010)

— zprdva 2010 o pomoci v oblasti obchodu, SEK (2010) 419 v konec-

— vyroni zprava 2010 o rozvojové pomoci, SEK (2010) 420 v kone¢-

— pracovni program na obdobi 2010-2013 k soudrznosti evropskych
politik, SEK (2010) 421 v kone¢ném znén;

— vyroéni zprava 2010 o G&innosti pomoci, SEK (2010) 422 v konec-

Sdéleni Komise ,Dané a rozvoj*, KOM(2010) 163, a dokument SEK (2010)

Nékolik tematickych sdéleni: o zabezpecovani potravin, KOM(2010) 127,
o humanitdrni potravinové pomoci, KOM(2010) 126, o tiloze EU v ob-
lasti celosvétového zdravi, KOM(2010) 128 v konec¢ném znéni, o vzdélé-
vani SEK(2010) 121 v kone¢ném znéni, a o akénim planu na obdobi
2010-2015, pokud jde o rovnost muz a Zen v rozvoji, SEK(2010) 265
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Hlavni zpravodaj:
Odkazy: 1)
kument:
418 v kone¢ném znénf;
ném znéni;
ném znéni;
ném znéni;
2)
426;
3)
v kone¢ném znéni.

I. POLITICKA DOPORUCENI{

VYBOR REGIONU,
A. Obecné pfipominky

1. sdili politickou villi Komise, aby si Evropskd unie (EU) zacho-
vala své vid¢i postaveni v boji proti chudobé ve svété, kterd byla
zahdjena v roce 2000 prostfednictvim pfijeti rozvojovych cilt
tisicilet{ (') pod zastitou Organizace spojenych ndroda;

2. vitd vypracovani ,dvandctibodového akéntho planu EU“ Ko-
mise, ktery vychdzi z nékolika dokumentd tvoricich ,Jarni
balicek®, jehoZ podrobny popis se nachdzi v pfiloze. Cilem EU je
vypracovat spole¢nou pozici s ohledem na summit Organizace
spojenych ndrodd, ktery se bude konat ve dnech 20. az 22. z4i
2010 v New Yorku. Navzdory kontextu hluboké hospodaiské, so-
cidlni a finan¢ni krize je kone¢nym dkolem posilit nds boj proti
bidé stovek miliont Zen, muzi a déti a definovat konkrétni zpi-
soby dodrzovani zdvazkd rozvojovych cilt tisicileti, jeZ maji byt
splnény do roku 2015;

3. ocenuje, ze tyto dokumenty obsahujici velky pocet analyz
andvrhi umoziiuji posoudit situaci ve svété: obsahuji jasné a pod-
robné informace o stavu (spiSe mirného) pokroku kazdého

(1) Cil 1: sniZit na polovinu chudobu a hlad ve svété; cil 2: zpiistupnit z4-
kladni vzdélani pro viechny; cil 3: prosazovat rovnost pohlavi; cil 4:
omezovat détskou timrtnost; cil 5: zlepsit zdravi matek; cil 6: bojovat
proti HIV/AIDS a jinym nemocem; cil 7: zajistit trvalou udrZitelnost
zivotniho prostiedi a cil 8: podilet se na globdlnim partnerstvi pro roz-
v0j.

rozvojového cile tisicileti a o finan¢nich snahdch, jez vynalozily
¢lenské staty prostiednictvim oficidlni rozvojové pomoci (ORP);
aniz by zatajovaly zpozdéni ¢i slabé stranky, prokazuji slozitost
iniciativ provadénych EU na interni drovni a zdroven v ruznych
mezindrodnich orgdnech, aby zalarmovaly jednotlivé za¢astnéné
strany; rovnéZ nastifiuji nové sméry pro urychleni pokroku, je-
hoz je tieba dosdahnout;

4. o to vice lituje, Ze v prvnim sdéleni Komise nejsou vyslovné
zminény (?) mistni a regiondlni organy EU ani pfijimajicich statt
jakozto jedni z partnert zapojenych do realizace rozvojovych cilt
tisicilet{. Toto opomenuti je v rozporu s Konsensem o rozvoji
z roku 2005, ktery seskupuje hlavni osy evropské politiky v této
oblasti, sdéleni Komise z roku 2008, jez vyslovné uzndvalo mist-
ni a regiondlni organy jako aktéry rozvoje, zavéry Rady k tomuto
sdéleni, jez byly pfijaty 10. listopadu 2008, a také dialog nasto-
leny mezi Komisi a Vyborem regiond, instituciondlnim zastup-
cem mistnich a regiondlnich orgdnd, a to od doby stanoviska
312/2008 final, jez bylo jednomysIné pfijato VR dne 22. dubna
2009;

5. povaZuje za nezbytné napravit toto opomenuti, coz bude
soudésti spole¢né pozice EU po prezkumu Radou a Parlamentem,
a uznat, ze evropské mistni a regiondlni orgdny a jejich protéjsky
zastavaji dulezitou tlohu v boji proti chudobé;

(?) S vyjimkou dokumentu o dafiovém systému, jenz paradoxné neni VR
urcen.
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B. Pfipominky k jednotlivym oblastem

6. nema v tmyslu se podrobnéji vracet k piinosu evropskych
mistnich a regiondlnich orgdnii a mistnich samosprdv v zemich
pfijimajicich pomoc v rdmci realizace rozvojovych cilii tisicileti
pfi respektovan{ demokratické spravy (3). Jiz byla pilezitost zdi-
raznit a predloZit ndvrhy ve stanoviscich, jez od roku 2005 (4) VR
piijal k tématu spoluprice na rozvoji mistnich samosprav, a bylo
by tedy mozné domnivat se, Ze tato problematika byla
pochopena;

7. ptipoming, Ze Akkersky akéni program z roku 2008 uzndva
roli mistnich a regiondlnich samosprav v rdmci novych struktur
pomoci;

8. vdobg, kdy EU tézi ze svého postaveni na mezindrodni scéné,
viak povazuje za vhodné zdiraznit nékteré body, které se pfimo
tykaji mistnich a regionalnich organd;

Realizace rozvojovych cilii tisicileti a tematickd sdéleni

9. ptipoming, ze z 8 rozvojovych cilt tisicileti se 7 velmi kon-
krétné tykd chudoby. Posouzeni stavu v roce 2010 (po dvou tfe-
tindch vymezeného obdobi) pfedstavuje rozdilné aspekty. Jsou
spiSe pozitivni, pokud jde o mirny pokles extrémni chudoby,
timrtnost déti mladsich 5 let, epidemie a pfistup k pitné vodé. Né-
které jsou vSak naddle negativni ¢i velmi negativni, a sice pokud
jde o hlad a podvyzivu, nerovnost ve vzdélavani, tmrtnost ma-
tek, AIDS a ¢isténi odpadnich vod. Pfi posuzovéni tohoto celko-
vého stavu, ktery vyplyva také z krize (potravinové a ndsledné
hospodatské a finan¢ni), je tfeba zohlednit rozdily v ramci jedné
zemé a pfedevsim mezi rliznymi regiony svéta: jestlize napf. roz-
mach Ciny zapficinil pokrok v nékterych ukazatelich, subsahar-
skd Afrika silné zaostdvd v oblasti pFistupu déti k zdkladnimu
vzdélani, boje proti AIDS a piistupu k Cisté vodé. Rovnéz pfipo-
mind, Ze realizace téchto sedmi rozvojovych cila tisicilet{ je pod-
minéna cilem osmym — ,vytvofenim globalniho partnerstvi pro
rozvoj“, ktery navzdory kontextu krize zavazuje viechny zucast-
néné subjekty k solidarité pro snizeni chudoby ve svétg;

10. sdili ndzor Komise, Ze rozvojové cile tisicilet{ jsou na sobé
vzdjemné zdvislé. Pro doplnéni a ilustraci ptiklad z dokumentd
Jarniho balicku je také mozné zminit se o pfistupu k vodé, coz je
oblast, na niz dohlizi{ EU prostfednictvim programu ,Facilita pro
vodu®, ale kterd se také Casto vyskytuje v ¢innosti v oblasti spo-
lupréce vedené evropskymi mistnimi a regiondlnimi orgdny. Po-
kud je voda pitnd, ovliviiuje zdravi viech, avsak jeji dostupnost
umoziuje zlepsit zemédélstvi, a tedy v zdsadé poskytovat lepsi
vyzivu, a také zménit Zivot Zen, jejichZ prace je usnadnéna, a ze-
jména malych dévcat, kterd budou moci mit volny cas na
vzdélavani;

(%) Dokument, ktery v prosinci 2009 vypracovala Spojend mésta a mistn{
samospravy (,UCLG Position Paper on Aid Effectiveness and Local Gouver-
nement*), uvadi také fadu piiklada.

(#) Stanovisko CdR 224/2005 fin, stanovisko CdR 383/2006 fin, stano-
visko CdR 144/2008 fin, stanovisko CdR 312/2008 pfijaté v dubnu
2009.

11. zddaraziuje, Ze k pokroku v oblasti rozvojovych cila tisici-
leti musi dojit prostfednictvim zavedeni vnitrostdtnich systémd,
které nebudou z hlediska koncepce a rozdéleni prostiedkd opo-
mijet tzv. ,zdkladni“ sluzby, tj. ty, které budou schopny ti¢inné re-
agovat na zakladni potfeby obyvatel;

12. v tomto ohledu pfipomind hlavni tlohu mistnich a re-
giondlnich organd pfi zavddéni takovychto sluzeb a jejich orga-
nizovéni v souladu s demokratickou a tc¢innou spravou, jejimz
cilem je zlepSent situace obcant;

13. rovnéz se domnivd, Ze mistn{ pfistup je nezbytny pro fe-
Seni jedné z hlavnich vyzev, které bude muset Celit realizace roz-
vojovych cilt tisicilet, a sice demografického vyvoje: bez
zohlednéni potieb rozvoje na mistni tirovni, zejména podporou
malych venkovskych hospodaistvi, bude vysidlovani venkova
zvySovat bidu ve velkoméstech, kterd se stala nezvladatelnymi,
anebo posili migra¢ni proudy do jinych zemi;

14. vyzyvé proto Komisi, aby tento mistni p¥istup k rozvoji vy-
uzila pfi vypracovavani strategickych dokumentti na drovni re-
giont (tykajicich se nékolika zemi) a na trovni sttt ve spolupréci
s partnerskymi zemémi; v této souvislosti pfipomind, Ze je ne-
zbytné zapojit mistni a regiondlni orgdny do vytvdreni a pro-
vadéni rozvojovych agend. Odpovéd na vyzvy globalizace by
méla zohlednit orgény, které jsou v praxi odpovédné za demo-
kratické fizeni a mistni rozvoj;

15. mistni a regiondln{ orgdny také vhodnou ¢innosti pfispivaji
k tomu, aby si Siroka vefejnost lépe uvédomila, jakd je realita chu-
doby ve svété v kontextu krize a Ze je naléhavé jednat ve prospéch
rozvoje. Tyto ¢iny se vyznacuji solidaritou a ochotou délit se
s ostatnimi a mohou se rovnéz stat piilezitosti pro pfistéhova-
lecké skupiny obyvatel znovu objevit jejich kulturni kofeny a za-
pojit se do posilovani instituci a obc¢anskych svobod v zdjmu
rozvoje v jejich zemi ptivodu;

Financovdni rozvoje

Pokud jde o oficidlni rozvojovou pomoc (ORP),

16. ocenuje, Ze EU (Komise a ¢lenské stity) je prvnim ddrcem
ORP na svété (°); tiebaze ¢dstka ORP za rok 2010 (odhadovand
piiblizné na 0,45 % HNP) je niz${ nez prabézné cile, které si EU
stanovila, nachdz{ se vyrazné nad primérem bohatych zemi
(0,31 % HNP v roce 2010);

(%) Pifloha dokumentu SEK(2010) 420 v konecném znéni uvddi ORP
viech 27 clenskych statt EU a jeji vyhledy na rok 2015.



C267/20

Utedni véstnik Evropské unie

1.10.2010

17. musi konstatovat, Ze nékteré clenské stity jiz zahrnuly do
svych ndrodnich ORP ¢astky, které jejich mistni a regiondlni
orgdny vyclenuji na akce decentralizované spoluprace, zatimco
jiné staty tak z rtiznych davodi nedini;

18. zda se mu tedy nezbytné jasné urcit podil mistnich a re-
gionalnich orgdnd v usili ORP na vnitrostatni a svétové tirovni;

19. domniva se, Ze tato jednoznacnost tdajli rovnéz posili fi-
nan¢ni zapojeni mistnich a regiondlnich organti do boje proti
chudobé ve svété. Trebaze pfedstavuje podpora mistnich a re-
giondlnich orgdnt ve skute¢nosti vice nezli finan¢ni piispévek,
nékteré si jiz stanovily za cil vyclenit 0,7 % ze svych prostfedki
na ¢innosti v oblasti spoluprace ve prospéch rozvojovych zemi.
Dalsi rovnéz zavedly finanéni mechanismy umoziujici reagovat
na urcité specifické potieby (napf. Francie a piistup k vodé);

20. dale by se mohlo zvazit, aby kazdy ze 100 000 mistnich
a regiondlnich orgdnti v souladu s pfislusnymi vnitrostatnimi
pravnimi pfedpisy rozhodl dobrovolné vy¢lenit minimalné jedno
euro na obyvatele na rozvojovou pomoc. Mistni a regiondlni
orgdny, které pfimo neprovadéji ¢innost decentralizované spolu-
préce, by mohly vénovat své piispévky do fondu mistnich orga-
nit uréeného na rozvojovou pomoc, jak je tomu dnes v praxi ve
Spanélsku. Cinnosti, jez nepifmo pfispivaji k rozvoji (napf. zvy-
Sovani povédomi vefejnosti o chudobé ve svété), by se rovnéz
v rdmci tohoto prispévku mohly zohlednit;

Co se tykd danovych systémt rozvojovych zemi,

21. sdili obavy evropskych organd, pokud jde o spoluprici
s rozvojovymi zemémi za tcelem stanoveni jejich danovych pii-
jmt na zékladech a metoddch odpovidajicich demokratické spré-
vé a potazmo boje proti danovym rajtim a korupci. VR podporuje
kroky, které maji evropské organy v amyslu podniknout v této
oblasti;

22. v tomto ohledu by rdd zdiraznil étyfi skute¢nosti:

— mistni a regiondlni orgdny zemi ptijimajicich pomoc potie-
buji prosttedky, aby mohly splnit odpovédnost, kterd jim
byla svéfena, aniz by zdvisely vylu¢né na nahodilém pfinosu
ORP, zejména prostiednictvim rozpoctové podpory;

— jejich odpovédni pracovnici rovnéz potiebuji technickou po-
moc, kterou je EU podle svého prohldseni pfipravena poskyt-
nout odpovédnym pracovnikiim na vnitrostatn{ Grovni;

— evropské mistni a regiondlni orgdny se jiz bezodkladné za-
byvaly touto tstfedni otdzkou tak, Ze do instituciondlntho
rozméru své decentralizované spoluprace zahrnuly pomoc
s organizaci a fizenim mistnich danovych soustav;

— je viak nutné zajistit moznost zacilit piipadné prostiedky
z evropského rozpoctu tam, kde jsou k dispozici, vice na
podporu mistnich a regiondlnich organt;

23.  zdtiraziuje dlohu, kterou ve spoluprici s ob¢anskou spo-
le¢nosti hraji mistni a regiondlni orgdny pfi vzdélavani v zdjmu
rozvoje a pii zvySovani povédomi vefejnosti o problematice chu-
doby ve svété. Bez iniciativ blizkych ob¢antim a davéry ve vyuzi-
véani prostiedkt by bylo jesté tézsf, aby za doby krize evropsti
obcané pochopili nezbytnost finanéni solidarity s ostatnimi kon-
tinenty této planety;

Instituciondlni mechanismy

Pokud jde o soudrznost evropskych politik

24. vitd iniciativy EU zaméfené na provadéni zdsady Evrop-
ského konsensu o rozvoji, podle niz evropské politiky, jez se ne-
tykaji rozvoje, nesmi byt v rozporu s tsilim, jez je tfeba vynalozit
na realizaci rozvojovych cilt tisicileti, a pfipomind, Ze v rdmci
dvandcti doty¢nych politik Rada v listopadu 2009 rozhodla, Ze
tsili se pfedevsim zaméfi na pét prioritnich oblasti: obchod a fi-
nance, zména klimatu, celosvétové zabezpecovani potravin, mig-
race a bezpecnost;

25. upozoriuje, Ze jako dasledek, mdme-li zminit pouze nékte-
1é body, musi reforma spole¢né zemédélské politiky po roce 2013
zohlednit celosvétové zabezpecovani potravin, a ddle upozoriiuje,
Ze v rdmci migrace vysoce kvalifikovanych odbornikid po-
chazejicich z rozvojovych zemi by méla byt podporovdna moz-
nost ndvratu, aby nebyly témto zemim odepfeny hlavni
kompetence pro jejich rozvoj a realizaci rozvojovych cilt tisici-
leti, zejména v oblasti zdravi. Zpisob, jakym je veden mistni roz-
voj tizemniho celku, musi také zohlednit environmentélni
rozmér;

V oblasti ti¢innosti pomoci,

26. VR ve svém stanovisku 312/08 final pfijatém v dubnu 2009
oteviené vitd ,rozhodny pokrok* Pafizské deklarace v oblasti har-
monizace pomoci piijaté v roce 2005 a vyslovil pfani, aby na z-
kladé dohody a transparentnosti dochdzelo k propojeni riiznych
trovni spoluprace. Jelikoz harmonizace piislusnych ¢innosti
pfedpokladd, Ze jsou zndmy, VR ve spoluprici s Evropskou ko-
misi pfipravil realizaci ,Internetového atlasu decentralizované
spolupréce®, aby byly k dispozici kompletnéjsi informace nez do-
posud, ,kdo v rdmci evropskych mistnich orgdnt déld co, kde
a jak*

27. by rdd zdtraznil, Ze vazby vytvofené mezi mistnimi a regi-
ondlnimi orgdny Evropy a jejich protéjsky v partnerskych zemich
umoziuji dosdhnout konkrétniho pokroku v uplatiovani zdsad
demokratické odpovédnosti a soubéznosti s prioritami a specifiky
partnerskych zemi, které jsou jadrem PatiZské deklarace a Akker-
ského akéniho programu a nesmi ziistat problematikou mezi jed-
notlivymi staty;
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28. konstatuje, Ze akce vedené na trovni mistnich a regiondl-
nich orgdnd nejsou prehlizeny ve zpravé vypracované v tinoru
2010 s ohledem na schiizi generdlniho tajemnika OSN v zdf{
2010, jejimz tématem bude realizace rozvojovych cili tisicileti do
roku 2015 (¢). Tento dokument zdtiraziiuje vyznam, ktery tyto
akce predstavuji z toho divodu, Ze vychdzeji ze soucinnosti za-
sahti a Gcasti doty¢ného obyvatelstva;

29. usilovné z4da, aby ve spole¢né pozici EU, kterd bude pfijata
na zavér Cervnového zasedani Evropské rady, politi¢ti ¢initelé ne-
zapomnéli na to, Ze cilem realizace rozvojovych cilt tisicileti je
zlep3eni kazdodenniho Zivota stovek milionti osob a Ze d¢innost

V Bruselu dne 9. ¢ervna 2010

(6) Dokument OSN A/64/665.

hlavnich mechanismt mezindrodni{ pomoci se méfi pravé na
mistni drovni;

30. pozaduje tedy, aby byla v analyzdch a ndvrzich zvolenych
v Cervnu EU a v zdf mezindrodnim spolecenstvim vyslovné
zohlednéna niz3i nez sttni Groven. 100 000 mistnich organt Ev-
ropy mtize byt malymi poticky, z nichz vzniknou velké feky Zi-
vitelky. Toto spojeni stdti a mistnich orgdnt je pfilezitosti
k posileni demokratickych instituci a k podpore spravedlivého
rozdéleni bohatstvi, a miiZe tak vyfesit hrozbu, kterou ptedsta-
vuje extrémni chudoba, a toho, jak dosdhnout cili tisicileti v sou-
ladu s politickymi a humanistickymi zdvazky pfijatymi v roce
2010.

predsedkyné
Vyboru regionii
Mercedes BRESSO



