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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému

parlamentu, Radé, Evropskému hospodiiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni

Mezinirodni politika v oblasti klimatu po kodariské konferenci: ,OkamZitdi akce pro oZiveni
celosvétového asili v oblasti zmény klimatu“

KOM(2010) 86 v konecném znéni
(2011/C 51/14)

Zpravodaj: pan BUFFETAUT

Dne 9. bfezna 2010 se Evropskd komise, v souladu s ¢ldankem 304 Smlouvy o fungovéani Evropské unie,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor ve véci

sdéleni komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti —
Mezindrodni politika v oblasti klimatu po kodafiské konferenci: Okamzitd akce pro oziveni celosvétového tisili v oblasti

zmény klimatu

KOM(2010) 86 v konecném znéni.

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 31. srpna 2010.

Na 466. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 21. fijna 2010, pfijal Evropsky hospodarsky
a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 118 hlasy pro, 7 hlasti bylo proti a 3 ¢lenové se zdrzeli hlasovéni.

1. Zavéry

1.1  Kodanskd dohoda byla v prvnim okamziku pfi¢inou
velkého zklamdni nad neschopnosti doséhnout vieobecné
dohody o cilech a opattenich v oblasti boje proti globalnimu
oteplovani. Pf bliz§im prozkoumdni textu se muiZeme
domnivat, Ze tato dohoda zahrnuje kroky vpfed, a to nejen
pokud jde o cil omezit globédlni oteplovini pod hodnotu 2 °C
ve srovndni se stavem pied industrializaci, ale také proto, Ze
umoznila dosdhnout pokroku v oblasti ptenosu technologii
a financovéni rozvojovych zemi a uzaviit specifi¢t€jsi dohody
o vyuzivani pudy a lesnictvi. Na jeji zavéry je nyni tfeba navazat
v piistim kole jedndni v Canctnu a Jihoafrické republice.

1.2 Je viak té7ké povazovat tento pokrok za tspéch diplo-
macie Evropské unie. Diplomatické sluzby musi tedy zvazit
zménu zaméfeni své strategie. Z¥{zeni nové diplomatické sluzby
v ndvaznosti na piijeti Lisabonské smlouvy by mohlo zptsobit
zménu vnitfni politické situace v Komisi. N&§ jednostranny
zdvazek snizit emise sklenikovych plynt o 20 ¢ 30% do
roku 2020 v kazdém piipadé nemél ocekdvany dopad
a neumoznil uzaviit zdvaznou dohodu. Mdme ve skutecnosti
velice pragmatické partnery, ktef{ nedivéfuji viemu, co pred-
stavuje velkd a zdsadni prohldseni, z nichz se profiluji nafizeni
a piipadnd omezeni, tfebaze zdkladni cil udrzet nériist teploty
pod 2 °C byl nakonec pfijat.

1.3 Evropskd unie neméla velky tspéch ani vliv na jedndni
v Kodani, ¢dstecné proto, Ze jeji ambice byly z pohledu mnoha
jinych zemi piilis velké, aby se k nim v této fazi pfipojily,
a Castetné z divodu urcité skepse prevladajici u ostatnich
ohledné splnitelnosti evropskych cilt. EU by se nyni méla
zaméfit na konkrétni prostfedky, jak dosdhnout cile sniZeni

emisi uhliku, které si sama stanovila, soubézné (¢i jako soucdst)
obnovy své ekonomiky. Prokazatelny tspéch v tomto dvojim
asili by posilil jeji davéryhodnost a vliv pfi mezindrodnich
jedndnich.

Evropskd unie by méla zlstat vérnd pfijatym rozhodnutim,
zejména v klimatickém a energetickém balicku, pfitom by
viak méla:

— se v souladu s ndvrhem ministri Zivotntho prostredi
Némecka, Francie a Spojeného krélovstvi zavazat k tomu,
ze v rané fazi posili cil snizeni emisi CO, pldnovany do
roku 2020 na 30 % misto soucasné stanovenych 20 %,
pokud to hospodaiské a socidlni podminky umozni bez
ztrdty konkurenceschopnosti a pokud jej budou skutecné
doprovazet nezbytnd opatfeni a investice k jeho dokonceni.
Skute¢nost, ze z divodu hospodétské krize emise v EU
vyrazné poklesly, neni sama o sobé dostatecnym diivodem,
aby se usilovalo o vyraznéjsi snizeni, jelikoz pfi oZziveni
hospodéistvi muze znovu dojit k ndristu emisi;

— zmobilizovat a koordinovat unijni a stitni prostiedky na
vyzkum v oblasti novych nizkouhlikovych technologii a v
oblasti energetické d¢innosti. Jde o to dosdhnout lepsiho
piidélovani prostfedktt umoziujicich zlepSeni Gcinnosti
a dokdzat, zZe za politickymi prohldenimi a pravnimi
normami se mobilizuji prostiedky nutné ke konkrétni
¢innosti. Za klicové 1ze rovnéz oznadit zajisténi tzké spolu-
price mezi vyzkumnymi a hospodaiskymi subjekty, jako
jsou prumysl a zemédélstvi, aby bylo mozné slibné techno-
logie rychle uvadét na trh;
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— komunikovat skromnéji, abychom na nase partnery neptiso-
bili dojmem, Ze jim chceme vnutit evropsky model prezen-
tovany jako piikladny;

— v oekavani celosvétové dohody soustiedit diplomatické dsil{
na dohody vice odvétvové: dohodu o vyuzivani pady a lest,
pfenosu technologii (je nutné dohlizet, abychom neztratili
nase konkurenéni vyhody v této oblasti), systému monito-
rovani a hodnoceni zdvazkd, finanéni podporu a zptisob
piid€lovani finan¢nich prostfedkd. Mezindrodni konference
o klimatu a lesich, kterd se konala v Oslu v kvétnu tohoto
roku, je dobrym pitkladem tspésného postupu;

— s podporou ¢lenskych stitd rozvijet aktivni diplomatickd
jedndni se Spojenymi stity americkymi, Ruskem
a skupinou BASIC, nebot Zddnd celosvétovd dohoda neni
moznd bez Spojenych sttd a dalsich velkych zem;

— byt hnaci silou p#i dvoustrannych ¢ mnohostrannych jedna-
nich mimo rdmec OSN se zdmérem pfipravit celosvétovou
dohodu. Pfi tom vSem by mél byt kladen diraz na trans-
parentnost, aby se jisté stity neobdavaly, Ze jim jsou vnuco-
véna jiz hotovd feSeni;

— s ohledem na rozséhlé investice do ,zelené ekonomiky, jez
odsouhlasila Cina, Spojené staty ¢i Jizni Korea, je zapotieb
vést ambiciézni evropské politiky, pokud chceme byt hnaci
silou ekonomiky zittka a pokud nechceme ztratit nase
konkurenéni vyhody a stit se zavislymi na patentech,
know-how a technologiich, které vlastni jini. Cile sniZeni
emis{ mohou pfedstavovat uZite¢ny ndstroj, avak samotné
nebudou dostacujici pro ziskdni technologického pokroku
nezbytného pro skute¢ny udrzitelny rozvo;.

1.4 Na podporu svého diplomatického tsili by Evropskd unie
méla rovnéz zmobilizovat organizovanou obcanskou spole¢-
nost, aby se v povédomi vefejnosti zakotvila nutnost zménit
orientaci nasi spolecnosti na mensi plytvani ptirodnimi zdroji,
vétsi vyuzivani obnovitelnych zdroji a zaujimdni osobnich

2. Uvod

2.1  Zavér kodanského réiznorodé

a protichiidné reakce.

summitu  vyvolal

2.2 Pro nékteré stity a ucastniky jedndni je Kodarskd
dohoda prvnim povzbudivym krokem, jelikoz ji schvélila fada
stétfi, mimo jiné Cina, Indie a Spojené staty, a také proto, Ze byl
schvilen cil udrzet ndrist teploty pod 2°C ve srovndni se
stavem pfed industrializaci. Pro jiné Gcastniky vsak byla velkym
zklamdnim, nebot nebyla pfijata zddnd konkrétni dohoda

o opatfenich, jez umozni dosdhnout tohoto cile, ani
o rozdéleni zdvazkd mezi jednotlivé zemé.

2.3 Uroven ndrodnich ambici a zdvazkd obsazenych
v dohodé byla rovnéz zklamanim, o ¢emz svéd¢i fakt, Ze dobro-
volné stitni cile pro snizeni emisi sklenikovych plynt, jez byly
v ndvaznosti na tuto dohodu pfedlozeny, rovnéz neodpovidaji
tomu, co bude zapotiebi k udrzeni néristu teploty pod 2 °C,
a zdvazktim, ve které EU a dal$i doufali.

2.4 Konference byla jednozna¢né diplomatickym zklamanim
pro Evropskou unii a zejména pro Komisi. Zejména ozndmeni
naseho jednostranného zavazku snizit do roku 2020 emise CO,
0 20 %, ptipadné o 30 %, nemélo Zddouci diplomatickou Géin-
nost, tedy nepiimélo dalsi vyspélé zemé k pfijeti podobnych
zdvazkd a rozvojové zemé k predloZeni konkrétnich zdvazkd.
Je tedy tieba zanalyzovat divody netispéchu diplomatické stra-
tegie Evropské unie a uvaZovat, jak ji pfeorientovat, aby se stala
efektivnéjsi.

3. Pragmatictéjsi a skromnéjsi postup

3.1 Tiebaze vztahy mezi Spojenymi stity a Cinou jsou
komplikované, zdd se, Ze Kodanskd dohoda je ve skutecnosti
dohodou mezi Spojenymi stity a staty tvoficimi skupinu BASIC
(Brazilie, Jizni Afrika, Indie a Cina).

3.2 Z toho lze vyvodit nékolik zavéri:

— mnohé zemé s rozvijejici se ekonomikou i Spojené stity
a nékteré dalsi vyspélé zemé stile jesté piikladaji veétsi
vyznam zachovéni (¢i obnové) svého kratkodobého hospo-
datského riistu pfed omezovanim oteplovani klimatu (pfes-
toze nekontrolovatelné oteplovani by ve stiednédobém hori-
zontu mohlo zpdsobit mnohem vétsi skody v§em ekono-
mikdm, nedojde-li ke sniZeni emisi sklenikovych plynt).
Tato skupina zemi bude moznd i v nadchizejicich nékolika
letech dominantnim hlasem pfi urCovdni hranic ambici,
pokud ¢&i dokud je kombinace novych udélosti souvisejicich
s klimatem ¢i jesté pddnéjsi védecké diikazy nebo nardstajici
tlak na omezené zdroje fosilnich paliv nepfiméji k zdsadnéjsi
zméné piistupu k této problematice. EU bude muset svou
strategii pFizpusobit této nové celosvétové rovnovaze sil;

— americky piistup spocivd vice na vite v pokrok védy
a techniky a je spiSe pragmaticky, nezli regulacni; Spojené
stity (a Cina) jasné hodlaji v pfistich nékolika letech zaméit
své hlavni Gsili na vybudovani prestiznich nizkouhlikovych
odvétvi budoucnosti. Evropa musi alespon stejné odhodlané
usilovat o transformaci své ekonomiky na nizkouhlikovou;
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— rozvojové zemé nebo zemé s rozvijejici se ekonomikou se
rovnéZ obévaji, aby horlivost rozvinutych zemi nebyla
pouze skrytym prostiedkem, jak zbrzdit ¢i zpomalit jejich
rozvoj, tim spiSe, Ze rozvinuté zemé ani zdaleka nespliuji
své vyhldsené cile.

Pokud Evropskd unie, kterd chce byt piikladem, nedokdze
piesvédcit zbyvajici ¢ast svéta o spravnosti svého postupu, je
to bezpochyby proto, ze se piili§ spoléhala na abstraktni
vypocty cilli sniZeni emisi, jez jsou od kazdého zapotiebi,
a na svij stile nedokonaly systém obchodovéani s uhlikem,
a dosud neucinila dostatecné praktické kroky, aby prokdzala
splnitelnost  takovych cild dostateénymi investicemi do
vyzkumu, inovaci a transformacnich technologii umoziiujicich
rozvoj nové nizkouhlikové a energeticky ac¢innéjsi ekonomiky
pro sebe a pro ostatni. Mazeme doufat, Ze strategie Evropa
2020 bude v této souvislosti uZitecnym ndstrojem. Musime
byt schopni prokédzat, Ze rychly pfechod na nizkouhlikovou
ekonomiku v Evropé je v praxi Gspéchem, ktery ndm poskytne
rostouci konkurenén{ vyhodu, pokud ostatni neudélaji totéz. To
bude pro svét mnohem pddnéjsi motivaci nez ponuré feli
o zdanlivé pili§ ndrocnych cilech, zatézi spojené s jejich
plnénim a mordlnim vyznamu sdileni zatéZe.

3.3 Za téchto okolnosti bychom neméli upirat veskeré nase
nadéje v mezindrodnim kontextu na dosazeni kone¢né dohody
ve vSech bodech pred koncem roku 2011. Bylo by Iépe nemit
zddnou kone¢nou dohodu, nez mit dohodu obsahujici nedosta-
tecné cile, kterd by podporovala nezdjem o vyhrocujici se klima-
tickou hrozbu. Lep$im pfistupem by bylo prezentovat takové
nedostatecné cile jako docasné ¢&i prechodné opatieni v duchu
Jepsi néco nezli nic*, v ocekdvani vhodnéjsi dohody
s piisngjsimi cili v pozdéjsi fazi, az nékteré vyznamné zemé
a skupiny udini vétsi pokrok smérem k nizkouhlikové ekono-
mice a budou schopny se zodpovédné zavazat ke splnéni ambi-
ciézngjsich a odpovidajicich cilt a vyvijet natlak na ostatni, aby
uinily totéz.

3.4 Do té doby by vsak moznost trvajici absence vieobecné
dohody neméla mezindrodnimu spolecenstvi branit v tom, aby
se krok za krokem pokracovalo v konkrétnich jedndnich a v
¢innosti v oblasti odvétvovych dohod napf. o lesnictvi, energe-
tické ucinnosti, pfenosu technologii, finan¢nich prispévcich, ¢i
ve spolupraci v oblasti elektrickych vozidel. Dohoda z Oslo
o tropickych pralesich z kvétna tohoto roku navazuje na mezi-
narodni konferenci o klimatu a lesich a je dobrym piikladem
tspéného postupu. Dala vzniknout partnerstvi, jez sdruZuje
devét zemi poskytujicich pomoc (Norsko, Spojené staty, Francii,
Némecko, Svédsko, Spojené  kralovstvi, Dansko, Japonsko
a Austrdlii) s Evropskou unif a ¢tyficitkou zemi s intenzivnim
lesnictvim. Cilem tohoto nového partnerstvi je neprodlené zi{dit
finan¢ni mechanismus na pomoc statim, které chrani své lesy.
Na obdobi 2010-2012 byly schvéleny zavazky v hodnoté 4
miliard dolari. Mechanismus snizovani emisi z odlesnovéani
a znehodnocovini lest (REDD) pomoci valorizace lesti tak
dostal novy impuls.

3.5 Tento piistup bychom mohli shrnout vétou: ,méné feci,

vice ¢inii”. Jednd se o skromnéjsi postoj, nikoli vSak v cilech, ale
ve zpusobu prezentace.

3.6  Je zapotiebi provddét Kodafiskou dohodu v jeji soucasné
podobg, aby se stala vychozim bodem pro vytvofeni vieobecné
dynamiky a nebyly pfjimdny pouze ideologické pozice. Je
naopak nutné navrhnout konkrétni projekty a spojit skupiny
zemi, jeZ budou pfipraveny investovat do riiznorodych
projektd. Timto zptsobem bychom se mohli pokusit zabranit
pfeméné Kjotskych dohod na posvatny mytus, ackoli nesmime
opomijet pfani mnohych rozvojovych zemi, aby klicové prvky
kjotského piistupu zistaly zachovany.

3.7 Kromé otazky zemi s rozvijejici se ekonomikou je velmi
dulezita otdzka zemi chudych. Nesmime dopustit, aby si
myslely, Ze boj proti zméné klimatu md za cil u¢init je zdvis-
lymi. Musi byt zachovdny hlavni sméry v oblasti spravedlnosti
a klimatu, aby byl prokdzdn zdvazek a dobrd vile bohatych
zemi.

3.8  Finan¢ni dohoda z Kodané by proto méla byt dodrzo-
véana a rychle doplnéna o Cerstvé finan¢ni zavazky. Piispévek EU
byl stanoven na 2,4 miliardy EUR ro¢né na obdobi 2010-2012.
Je tedy tieba, aby bylo toto financovani co nejrychleji prove-
deno. Co se tykd Spojenych stitl, je ziejmé, Ze dodrzi své
finanéni zdvazky, pouze pokud tak ucini také Cina a Indie,
zejména pokud jde o systém méfeni, kontroly a ovéfovani.

4. Abychom védéli, co délat, je tfeba védét, kde zacit. Jakd
je tedy skutecnd povaha Kodaiiské dohody nad rdmec
pfijimdni ideologickych a politickych pozic?

4.1  Mezindrodni debata o zméné klimatu v poslednich 20
letech vychdzi z védecké cinnosti Mezivlddniho panelu pro
zménu klimatu (IPCC), v némz jsou sdruZeni predni védci ze
viech relevantnich oborti a ze vsech casti svéta ke zkoumdni
a hodnoceni jevli prokazujicich zménu klimatu zpisobenou
lidskou ¢innosti a jeji dtsledky. Hodnoceni IPCC v priibéhu
let dokazuji trvale rostouci trovent védecké jistoty a konsenzu
o realité zmény klimatu zptsobené ¢innosti ¢lovéka a o jejich
dusledcich.

4.2 Nanestésti byly zjistény urcité procesni nedostatky
v nékterych ¢innostech IPCC posledni doby; této skutecnosti
se chytila média a profesiondlni skeptikové, ktefi se v dobé
kondni kodanské konference pokouseli 3ifit pochybnosti
o dukazech a divodech pro urychlend opatfeni v oblasti
zmény klimatu. IPCC samoziejmé musi zlepsit své postupy
tak, aby jeho ¢innost byla plné transparentni a aby vSechny
dikazy a zavéry byly podrobeny dikladné odborné recenzi
podle doporuceni neddvné zpravy Meziakademické rady.
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43  Z&dnd z recenzi IPCC nezpochybnila jeho zakladni
zavéry a pres procedurdlni chyby se zdd, Ze setrvale sili mezi-
ndrodni védecky konsenzus o redlné zméné klimatu a jejich
pii¢inach. VIddy ze vSech cdsti svéta zistdvaji pfesvédceny
o tomto zdkladnim problému a v Kodariské dohodé se zavizaly
ke splnéni cile udrzet rtst globdlni teploty pod hranici 2 °C.
EHSV silné podporuje tento zdvér a toto vyjadeni politické
vile.

4.4  Kodanskd dohoda rovnéz vytvai rdmec pro registraci
statnich zdvazkii na snizeni emisi sklenikovych plynéi a plant
k jejich dosazeni. Od skonceni kodanské konference poskytla
fada zemi podrobnosti o svych soucasnych planech a zdvazcich.
To je uzite¢né jako znameni ur¢itych ¢innosti, jez byly v mnoha
Castech svéta podniknuty nebo navrZeny. Dosud ucinéné
zavazky by vsak nestacily k tomu, aby svét dokdzal udrzet
rast teploty pod 2 °C. Dokonce i v nejleps$im piipadé by stiva-
jici zdvazky rozvinutych zemi vedly jen k 18 % sniZeni do roku
2020, coz neodpovidd ani nejnizsimu odhadu IPCC, podle néjz
je do tohoto roku zapotfebi 25-40 % snizeni. EHSV se
domnivd, ze by EU méla pifistoupit k jedndnim na mezindrodni
drovni, a to z toho divodu, Ze soucasné ndrodni zdvazky
mohou byt povaZovdny za pouhy vychozi bod, a méla by
usilovat o upfesnéni a zpfisnéni téchto zdvazkt, kdekoliv to
bude mozné.

4.5  Postupu OSN v podobé, v jaké fungoval az do soucas-
nosti hrozi, Ze zabfedne v bludném kruhu. Jiné orgdny & jiné
systémy mnohostrannych jedndni mohou byt v prvni fazi
bezpochyby vyznamné: G20, mnohostranné dohody atd.,
které budou moci dit novy impuls jedndnim OSN tim, Ze
navthnou pevnéj$i a realistictéjsi zdklad pro tato jedndni.
V zddném pFipadé nejde o to, aby nahradily OSN, ale aby
byly vyuZzity na piipravu dohod opatfenych peceti OSN. Je
tieba dospét ke konkrétnim dohoddm a pfeménit je ve skutec-
nost a politickd opatieni, tiebaze by tyto dohody pokryvaly jen
jeden aspekt problematiky tykajici se zmény klimatu a inovaci
v oblasti ¢isté ¢i nizkouhlikové energie. V této souvislosti by
Evropskd unie mohla hrat klicovou roli pfi zaji§tovan{ trans-
parentnosti jedndni a rozvoji aktivni diplomacie vici rozvo-
jovym zemim a malym ndrodam.

4.6V tomto ohledu bude nutné pozorné sledovat konkrétni
provadéni zdvazkd pfijatych stity v rdmci Kodanské dohody
a také ¢insky pétilety plan a piipadné americké pravni piedpisy.

4.7 To musi vést Evropskou unii, k pfezkumu jejtho postoje,
zejména toho aspektu, jez budi dojem, Ze chce prosadit zdva-
znou dohodu ve stejném duchu, jako je ta, ke které se sama
zavazala. Dile mazeme diskutovat o povaze takovéto dohody.
Zavazna dohoda pfedpoklddd moznost vymahdni takového
zdvazku, ale je zfejmé, Ze nedisponujeme prostiedky a Ze nasi
partnefi tento zdvazek nechtéji. Bylo by tedy bezpochyby vhod-

néj$i hovotit o dohodé obsahujici pfesné a kontrolovatelné
povinnosti.

4.8  Je ziejmé, ze fada velkych zemi neni doposud ochotna
pfijmout zdvaznou dohodu ohledné vseobecnych cili. V rdmci
postupu krok za krokem“ by diskuse o pfesnych
a kontrolovatelnych povinnostech byla bezpochyby pro tyto
zemé piijatelnéjsi.

49 Je jisté, ze bude zapotiebi uzavirat konkrétngjsi
a techni¢tgjsi dohody v jednotlivych odvétvich. Sem patii
dohody o spoluprici v oblasti védy a vyzkumu a samoziejmé
dohody v oblasti pfenosu technologii a pomoci méné rozvi-
nutym zemim, pficemz je tfeba respektovat jejich svrchovanost

a zajistit dobré vyuziti vyclenénych prostiedki a pomoci.

5. Jak v tomto ohledu efektivné pfipravit konferenci
v Cancdanu?

5.1  Evropa predeviim potiebuje zavést poradek ve vlastnich
fadédch a prokdzat, jak lze z rychlejsiho prechodu na udrzitelnou
a nizkouhlikovou spolecnost uéinit hospodéisky uspéch.
V soucasné dobé existuje riziko, Ze se zpomali programy zamé-
fené na rozdifeni obnovitelné energie a podporu energetické
Ucinnosti ve vSech oblastech, a riziko, Ze nase nova inovujici
pramyslovd odvétvi budou zaostivat vici zahranicni konku-
renci, kterd je znatné podporoviana v Cing, Jizni Koreji
a dalsich zemich. Evropa potiebuje silngjsi opatfeni za Géelem
stimulace nasich klicovych nizkouhlikovych odvétvi a investic
do téchto odvétvi, coz je nutné k tomu, aby si ve svété udrzela
konkurenceschopné postaveni. Tato oblast by méla mit zvlastn{
podporu v rdmci provadéni strategie Evropa 2020 a plint
obnovy jednotlivych stati.

5.2 Komisaika pro opatieni v oblasti klimatu a ministfi
zivotniho prostfedi Némecka, Francie a Spojeného kréalovstvi
doporucili, aby se EU jednostranné zavizala k tomu, Ze
v rané fazi posili cil snizeni emisi CO, plénovany do roku
2020 na 30 % misto souasné stanovenych 20 %, pfedevsim
pro to, aby vznikla politickd vile a zdvazek pfijmout nezbytnd
opatfeni a vydat nutné investice do obnovitelnych zdroji
energie a energetické dcinnosti. Podle ndzoru EHSV skutecnost,
ze z divodu hospodéiské krize emise v EU vyrazné poklesly,
neni sama o sob¢ dostatecnym diivodem, aby se usilovalo
o vyraznéj§i sniZeni, jelikoz pi oZiveni hospodéfstvi muze
znovu dojit k ndrlistu emisi. EHSV by piechod k cili 30 %
snizeni podpofil, pokud to hospodéiské a socidlni podminky
umozni bez ztrity konkurenceschopnosti a pokud jej budou
skute¢né doprovdzet nezbytnd opatfeni a investice k jeho
dokonceni. EU musi byt predevsim davéryhodnd. Cile na
snizeni emisi CO2 musi byt ambiciézni, ale zdroveri musi byt
skute¢né plnény.



17.2.2011

Ufedni véstnik Evropské unie

C 51/73

5.3 Z mezindrodniho hlediska je dileZité, aby byly vykonany
intenzivni piipravné price v rdmci orgdnu jako G20, ktery
seskupuje zemé produkujici 90 % emisi, a byly tak stanoveny
zdklady predbézné dohody. Do ¢innosti OSN budou poté zacle-
nény vysledky diplomatickych jedndni. Tento postup by mél byt
transparentni a mél by co nejlépe sdruzovat nejméné rozvinuté
zemé.

5.4  Poté je tieba v rdmci OSN pfejit k méné slozitym
jedndnim. Jak je ndm zndmo, kodanskd jedndni byla velmi
slozitd a odehrdvala se v rdmci Sesti zaseddni, Casto soubé&zné.

5.5 Je jednozna¢né zapotiebi uchylit se k zjednodusenému
jedndni a v piipadé potieby upustit od odkazu na Kjotsky
protokol, ktery v kazdém ptipadé pokryvd pouze 30 % emisi.
To musi byt samoziejmé pfedlozeno a vysvétleno diploma-
tickym zptsobem, aniz by vznikl dojem, Ze stity produkujici
nejvice emisi hledaji zptsob, jak se oprostit od povinnosti tim,
Ze je pfesunou na ostatni.

5.6  Bylo by zapotiebi zaméfit se na klicové prvky: omezeni
a snizeni emisi s jasnymi cili, védeckd, technickd a finan¢ni
pomoc méné rozvinutym zemim, monitorovani dohod
z minulosti, konkrétni problematika odlesiiovdni. To vie musi
probihat bez pfilisného uzavieni se do slozitych systémi prav-
nich pfedpist, coz muze nékteré odradit a zapfiCinit tak
neuspéch jedndni.

5.7 EHSV rovnéz souhlasi s konkrétnimi cili jedndni uvede-
nymi v odstavcich 3.2 a 3.3 sdéleni Komise orientovanymi na
vytvofeni solidniho a transparentniho rdmce pro vykazovani
emisi a vykonti, na mobilizaci financovani ,rychlého startu”
pro blizkou budoucnost a zajisténi dlouhodobého financovani
pro rozvojové zemé, na rozsifeni a posileni mezinarodniho trhu
s uhlikem a reformu mechanismu ¢&istého rozvoje, ktery
v soucasnosti uspokojivé neplni své cile.

5.8  Sdéleni o mezindrodni politice v oblasti klimatu obsahuje
trvd na nutnosti provddét Kodariskou dohodu. Zdtraziuje
Judrzitelné” zaméfeni strategie Evropa 2020, jez definuje udrzi-
telny rist jako dstfedni prioritu vize pro Evropu, jez md byt
efektivni v oblasti zdrojti, vytvafet nova zelend pracovni mista
a ddvat zna¢ny impuls energetické Gc¢innosti a bezpecnosti.

5.9  Zaroven zduraziiyje, jak je dalezité pfistoupit
k definovani systému monitorovani, vykazovdni a ovéfovani,
aviak vime, Ze tento bod byl pfedmétem velkych potizi
béhem jednani, zejména s Cinou. Bude tedy tieba nalézt jasny
a transparentni rdmec, ktery nezpochybriuje ndrodni nezdvislost
a dtistojnost. Evropskd unie by mohla hrat roli pfi navrhovani
metod zavadéni ndstroji méfeni a kontroly zainteresovanym
tietim zemim.

510 Musi byt co nejrychleji provedena bezprostiedni
finan¢ni ustanoveni stanovend Kodanskou smlouvou. To by
bylo nejlepsim prostfedkem, jak dokdzat dobrou viru rozvinu-
tych zemi vici zemim rozvojovym, popiipadé s podporou jiz
existujicich iniciativ.

511 Co se tykd dlouhodobého financovani, Komise se
domnivé, Ze by bylo mozné vyuzit rlizné typy prostiedki:

— ty, které vytvoii mezindrodni trh s uhlikem, ktery byl vSak
doposud zna¢nym zklamdnim, protoZe jednak neni celosvé-
tovy a jednak se jednd o umély trh, kde CO, nemd zddnou
redlnou hodnotu, a ktery by se mohl zvrhnout ve spekula-
tivni trh s ,povolenkami’;

— ptispévky z mezindrodni nimofni a letecké dopravy;

— vefejné finance, nebot kazdy znd stav vefejnych financi ¢len-
skych stata.

V tomto ohledu a navzdory potizim je zachovani a udrzeni
nasich finan¢nich zavazkd také zdrukou duvéry ve vztahu ke
tietim zemim, a zejména tém nejchud$im. Zbyva velmi ndro¢ny
problém tykajici se kritéria pouzitého za dcelem poskytnuti
téchto fondli, ocenéni vhodnosti projektt a jejich wspésné
dokonceni.

5.12  Je rovnéz tieba zvysit Usili ve vyzkumu a vyvoji
v oblasti obnovitelnych zdroji energie a podporovat energe-
tickou Gcinnost, at jiz z pouhého divodu ubyvani kapalnych
a plynnych fosilnich zdrojii (ropa a zemni plyn). Jde o to,
dosahnout lepsiho ptidélovani prostiedkit umoziujicich zlep-
Seni Gclinnosti a dokdzat, Ze za politickymi prohldSenimi
a pravnimi normami se mobilizuji prostfedky nutné ke
konkrétni ¢innosti. Je velmi znepokojivé, Ze projekty natolik
zdsadni pro budoucnost jako Galileo nebo ITER jsou konfron-
tovany s chronickymi problémy financovéni.
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5.13  Na podporu svého diplomatického usili by Evropska zménit orientaci nasi spole¢nosti na mensi plytvani pffrodnimi
unie méla rovnéz zmobilizovat organizovanou obcanskou zdroji, vétsi vyuzivani obnovitelnych zdroji a zaujiméni osob-
spolecnost, aby se v povédomi vefejnosti zakotvila nutnost nich postojii prospésnéjsich pro spolecnost.

V Bruselu dne 21. fijna 2010.

predseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Staffan NILSSON



