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Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k tématu Smérem k evropskému
prostoru bezpecnosti silniéniho provozu: strategické hlavni sméry pro bezpecnost silni¢niho
provozu do roku 2020 (stanovisko na Zidost Evropského parlamentu)

(2011/C 48/06)
Zpravodaj: pan RANOCCHIARI

Dne 2. ¢ervna 2010 se Evropsky parlament, v souladu s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie
(SFEU), rozhodl konzultovat Evropsky hospodaisky a socialni vybor ve véci

Smérem k evropskému prostoru bezpecnosti silnicniho provozu: strategické hlavni sméry pro bezpecnost silnicniho
provozu do roku 2020.

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacéni spolecnost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladi na toto téma, piijala stanovisko dne 6. zaif 2010.

Na 465. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 15. a 16. zdii 2010 (jedndn{ dne 15. zdi{ 2010),
piijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 128 hlasy pro, 4 hlasy byly proti a 2

clenové se zdrzeli hlasovdni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV znovu opakuje, Ze cil 3. evropského akéntho planu
pro bezpecnost silniénho provozu — . sniZit v obdobi
2001-2010 pocet mrtvych na silnicich o polovinu — byl
velmi ambiciézni. Podle oficidlnich ddaji z roku 2008 se
pocet mrtvych na silnicich v zemich EU-27 ve skute¢nosti snizil
Komise viak ukdzaly prekvapivé zlepSeni, které by mohlo vést
ke konenému sniZeni poctu mrtvych na silnicich do roku
2010 o vice nez 40 %.

1.2 To, ze cile sniZit pocet mrtvych na silnicich o 50 %

nebude dosazeno, bylo zapfi¢inéno spole¢nym plsobenim
téchto faktori:

1.2.1  Unijni droven odpovidd pouze za akéni plin
a provadéci pokyny, zatimco provadéni veskerych opatieni
v ramci akéniho pldnu je ponechdno v pisobnosti riiznych
trovni v ¢lenskych statech.

1.2.2  Opatfeni ke zvySeni bezpecnosti silniéniho provozu
jsou v kazdé zemi provddéna a prosazovina odlisnym
zpusobem.

1.2.3  Neexistuje jednotny vyklad statistickych
o bezpecnosti silni¢niho provozu pro viechny zemé EU.

tdaja

1.2.4  V uplynulém desetileti byl kladen silny diraz spiSe na
prosazovani predpisti nez na vzdélavani a vychovu viech Gcast-
nika silni¢ntho provozu.

1.2.5  Nebyly stanoveny prubézné cile pro kazdy clensky stat
a nebyla vénovédna zvlastni pozornost rozdilné mife rizika mezi
jednotlivymi ¢lenskymi staty, na zakladé které by bylo zapotiebi
definovat specidlni plan pro kazdou zemi.

1.3 Pokud jde o opatieni pro pasivni a aktivni bezpe¢nost,
konstatuje EHSV, Ze uplynulé desetileti piineslo podstatné zlep-
Seni, predeviim diky zavedeni celé fady inovaci v pramyslu ke
zvySeni  technické  bezpelnosti  osobnich  automobilt
a ndkladnich vozidel. V budoucnu by mohly byt stanoveny
piisnéjsi bezpe¢nostni normy; méla by byt rovnéz piijata
opatfeni s ohledem na skutecnost, ze v neddvné dobé byly na
trh uvedeny velmi levné osobni automobily, které stézi spliuji
bezpecnostni normy.

1.3.1  Je$té htife jsou na tom levné mopedy a motocykly,
dovédzené hlavné z jihovychodni Asie, které Casto nevyhovuji
pozadavkiim pro evropské schvileni typu. Jednd se
o prvofadou zdlezitost vzhledem k tomu, Ze u fidi¢t dvouko-
lovych motorovych vozidel je 18 az 20krat vétsi pravdépodob-
nost tézkého zranéni v silniénim provozu nez u Fidi¢a osobnich
automobild, pficem?z stdle vice osob pouziva dvoukolovd moto-
rové vozidla k dojizdéni do prace kvili vysoké hustoté provozu
ve méstech.

1.4 Na zdkladé posouzeni pokroku, jehoz bylo v uplynulém
desetileti dosazeno v oblasti zvySovani bezpecnosti silni¢ni
infrastruktury, EHSV dospivd k zdvéru, Ze mohlo byt ucinéno
mnohem vice. NejdtleZitéj$im krokem vpfed zde byla smérnice
Rady o bezpecnostnich pozadavcich na tunely, kterd méla velmi
pozitivni dopad po celé Evropé. Na druhou stranu nenastalo
zadné vyznamné zlepSeni u silnic na venkové a silnic druhé
tiidy, na nichz dochézi k vice nez 50 % smrtelnych nehod.

1.5 EHSV doporucuje vzit v tvahu ndsledujici aspekty,
pokud ma byt 4. evropsky akéni pldn pro bezpecnost silni¢niho
provozu do roku 2020 G¢inngjsi:

1.5.1 Tato oblast spadd pod spole¢nou odpovédnost EU
a Clenskych statd, proto je zapotiebi silného politického vedeni.
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1.5.2  Jsou potfebné harmonizované a podrobné statistické
udaje o bezpecnosti silni¢niho provozu v zemich EU-27.

1.5.3  Meély by byt vytyceny cile ohledné sniZzeni poctu téZce
zranénych Gcastnikd silniéntho provozu a méla by byt formu-
lovana spole¢nd definice tézkych zranéni.

1.5.4  Je zapotrebi striktngjsi politiky Unie v oblasti harmo-
nizace a fizeni opatfeni ke zvySeni bezpe¢nosti silni¢niho
provozu, spojené s pomoci ¢lenskym statm, aby bylo zaruceno
lepsi a rychlejsi provddéni téchto opatfeni clenskymi stdty,
véetné povinného uplatilovani celoevropského systému eCall
pro piipad, Ze by piistup na bdzi dobrovolnosti nefungoval.

1.5.5  Vé&ts pozornost by méla byt vénovidna diferencova-
nému vzdéldvani a vychové viech tcastnikd silniéntho provozu,
zejména mladsich a starsich osob, jakoz i ostatnich zranitelnych
Gcastnikd silniéniho provozu, napt. fidi¢t dvoukolovych moto-
rovych vozidel, cyklistd a chodct.

1.5.6  Vsichni zaméstnavatelé (a predev§im zaméstnavatelé
v soukromém sektoru) spravujici vozovy park by méli byt zapo-
jeni do soucasnych ¢i budoucich projekta v takovych oblastech,
jako je podpora osvéd¢enych postupt ke sniZzeni poctu nehod
pii dojizdéni do prace, povzbuzovani zaméstnanct k vyuzivani
vefejné dopravy a vytvéreni politik pro bezpe¢nost vozového
parku. Pfipravovand norma ISO 39001 pro bezpecnost silnic-
niho provozu pii prici bude dilezitym ndstrojem pro tento
tucel.

1.5.7 Je nutné vypracovat pravni predpisy EU tykajici se
zranitelnych G¢astnikd silniéniho provozu, napf. pro dvouko-
lovd motorovd vozidla je nezbytné nové schvalovini typu,
véetné povinného vybaveni vozidel s objemem motoru nad
150 cm? systémem ABS nebo CBS, AHO (automatické zapindni
svétel), a zavedeni povinnych technickych prohlidek a dalstho
vzdélavani v nové verzi smérnice o fidi¢ském opravnéni.

1.5.8  Pokud jde o rozvoj infrastruktury, doporucuje EHSV,
aby byl do nového akéniho planu zahrnut cil zvysit bezpecnost
transevropské silni¢ni sité a alespol 25 % silnic mimo tuto sit
na uroven silnic transevropské sité.

1.5.9  Akeni plan by mél obsahovat ambiciézni, ale realis-
tické cile, a mél by poskytovat nejen vieobecny cil pro snizeni
celkového poctu mrtvych na silnicich, ale i konkrétni cile
ohledné poctu téZce zranénych a zranitelnych tcastnikt silni¢-
niho provozu, jakymi jsou chodci, cyklisté a fidi¢i dvoukolo-
vych motorovych vozidel. Co se ty¢e vSeobecnych cilt, EHSV
podotyka, ze se mira rizika v jednotlivych zemich EU podstatné
lisi, a tudiz dirazné doporucuje, aby se urcily diferencované cile
ohledné snizeni po¢tu mrtvych na silnicich pro rok 2020

a vychdzelo se pfitom z udaji z roku 2010 dodanych ¢len-
skymi staty.

1.5.10  EHSV mad za to, Ze je nutné kazdoro¢ni monitorovani
Evropskou unii, aby bylo zaruceno dosazeni cilti definovanych
v akénim planu. EHSV navrhuje, aby k tomuto dcelu byla
zi{zena zvlastni evropskd agentura pro bezpecnost silni¢niho
provozu, kterd bude monitorovat a kontrolovat provadéni
akéniho planu ve spoluprici s urenymi zdstupci pro bezpec-
nost silniéniho provozu z daného ¢lenského statu.

1.6V neposledni fadé musi EU vytvofit pevné a trvalé
propojeni s desetiletim opatfeni ke zvySeni bezpecnosti silnic-
niho provozu, ktery vyhldsila OSN, a méla by usilovat o vidéi
postaveni ve svété v oblasti bezpe¢nosti silni¢niho provozu.

2. Uvod

2.1  Dne 28. dubna 2010 zaslal pan Brian Simpson, predseda
Vyboru pro dopravu a cestovni ruch Evropského parlamentu
(TRAN), dopis predsedovi Evropského hospodafského
a socidlntho vyboru panu Mariovi Sepimu, v némz v souladu
s ¢lankem 124 jednaciho fadu Evropského parlamentu pozidal
EHSV o vypracovani prizkumného stanoviska k tématu bezpec-
nosti silni¢niho provozu.

2.2 Pan Simpson ve svém dopise odkdzal na novy pracovni
program Komise na rok 2010, zvefejnény 31. bfezna 2010,
ktery obsahuje navrh na piipravu nového balicku tykajiciho se
bezpecnosti silni¢nitho provozu s cilem vytvofit evropsky
prostor bezpecnosti silni¢niho provozu.

2.3 Pan Simpson pozddal EHSV, aby se zabyval nékolika
zdkladnimi otdzkami ohledné uplynulého desetileti: jak dc¢inné
byly politiky na drovni EU v Gsili o zménu chovani tcastnikd
silniéntho provozu a o zlepSeni pasivni bezpecnosti vozidel
a silni¢ni infrastruktury, jak dspé&né byly tyto politiky prova-
dény clenskymi stity a co je nutné ucinit pro vytvofeni skutec-
ného prostoru bezpecnosti silnicniho provozu ve vsech 27 ¢len-
skych statech.

2.4 V roce 2001 Komise zvefejnila bilou knihu o dopravé
a v roce 2003 nésledoval akéni pldn; cilem obou dokumenti
bylo sniZeni poc¢tu mrtvych na silnicich o polovinu do roku
2010.

2.5  Podle poslednich dostupnych tidaji z roku 2008 ubylo
mrtvych na silnicich ve srovndni s rokem 2001 o 36,8 %
v zemich EU-15 a o 28,4% v zemich EU-27. Jednd se
o vyrazny pokles, 50 % cile Komise ale bohuzel nedosa-
hujeKomise neddvno zvefejnila ddaje za rok 2009
a prognézu na rok 2010, které se s celkovym snizenim do
roku 2010 o vice nez 40 % blizi ptvodnimu cili.
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2.5.1  EHSV se domnivd, Ze pokud bude tohoto vyznamného
vysledku dosazeno, stane se tak spiSe diky tomu, Ze v oblasti
bezpecnosti silni¢ntho provozu vstoupily v platnost nové pravni
piedpisy a zvysila se bezpecnost vozidel, nez diky zméndm
v chovéni tGcastnikt silni¢niho provozu, kde jesté zbyvéd spousta
prace.

2.6 Abychom zjistili, jakd opatfeni by méla byt zahrnuta do
nové strategie, je nezbytné védét, které politiky a iniciativy byly
v uplynulém desetilet{ G¢inné a které ne.

2.7 Akeni plan Komise pro uplynulé desetileti byl zaméfen
na tii klicové aspekty:

— zmény v chovani jednotlivct, jako napf. pouZivani bezpec-
nostnich pést a détskych zddrinych systémi, dodrzovani
zdkazu drzeni mobilnich telefont a eliminace Fzeni pod
vlivem alkoholu;

— podporu iniciativ v daném odvétvi zaméfenych na vyvoj

bezpe¢ngjsich vozidel a jejich uvddéni na trh;

— opatieni k rozvoji infrastruktury, napf. zlepSeni konstruk¢-
niho provedeni silnic a tuneld a harmonizace modernich
zdchrannych systému ve vSech ¢lenskych statech.

2.8 V dubnu az cervenci roku 2009 probihaly vefejné
konzultace potddané Evropskou komisi, jejichz smyslem bylo
zapojit evropské obCany a zainteresované strany z celostdtni,
regionalni a mistni spravy, jakoZ i z podnikatelské a odborné
sféry, do procesu zjistovani hlavnich problémt v oblasti bezpe¢-
nosti silni¢niho provozu, které musi akéni pldn pro bezpecnost
silniéntho provozu na obdobi 2011-2020 fesit, a urovani
prioritnich opatfeni, kterd by mohla byt ucinéna pro sniZeni
nepfijatelné vysokého poctu mrtvych a téZce zranénych na silni-
cich v EU, ktery s sebou nese vysoké néklady.

2.9 EHSV sdili ndzor Vyboru pro dopravu a cestovni ruch,
ze by pied pfijetim nového akéniho plinu pro bezpecnost
silni¢niho provozu méla byt vyhodnocena dé¢innost dosavadnich
politik, bilé knihy Komise o dopravé z roku 2001 a akéniho
plénu z roku 2003.

2.10 Pfi tomto vyhodnocovini mohou byt mimo jiné
vyuzity nejnovéj$i tdaje a postoje, které EHSV v poslednich
letech vyjddiil ve svych stanoviscich k tomuto tématu.
Z téchto stanovisek jasné vyplyvd, Ze EHSV poklddd zvySeni
bezpecnosti silniéntho provozu za jeden z nejdulezitéjsich
tkold v dopravni politice, ktery si zaslouzi hlavni pozornost
¢lenskych statti i v dobach hospodaiskych potizi.

211 Ve svét¢ mezitim dochdzi k vyznamnému vyvoji.
V ndvaznosti na prvni celosvétovou ministerskou konferenci
o bezpetnosti silni¢nitho provozu pod heslem ,Cas jednat®,
kterd se konala v listopadu roku 2009 v Moskvé, vyhlisilo
Valné shromdzdéni Organizace spojenych ndrodii obdobi
2011-2020 jako desetileti opatieni ke zvySeni bezpe¢nosti
silni¢éniho provozu s cilem ustdlit a poté snizit pocet mrtvych
na silnicich po celém svété, ktery v soucasné dobé dosahuje
epidemickych rozmérti (kazdoro¢né na silnicich umird vice
nez jeden milion lidi a asi 20 miliont jich utrpi tézkd zranéni,
z toho 90 % v zemich s nizkymi a stfednimi pfijmy). Obecné
jsou hospodéiské disledky takovéto ,pandemie” odhadoviny na
1% az 3 % HDP jednotlivych zemi. V roce 2009 tyto naklady
pro spole¢nost v Evropé ¢inily piiblizné 130 miliard eur.

2.12  V souvislosti s vySe uvedenym se EHSV domnivd, ze EU
muzZe tohoto impulzu vyuzit, a ziskat tak diky novému akénimu
planu pro bezpe¢nost silniéniho provozu vidél postaveni v této
oblasti, a Ze by tuto moZnost neméla promarnit.

3. Obecné pfipominky

3.1  EHSV je nucen upozornit na to, Ze pro vyhodnoceni
ucinnosti dosavadnich politik v oblasti bezpecnosti silni¢niho
provozu jsou nezbytné dolozené kvantitativni a kvalitativni
statistické tdaje o bezpe¢nosti silniéntho provozu ze zemi
EU-27, které by bylo mozné porovnat. Kazdy clensky stit
dnes Evropské unii poskytuje zdkladni tidaje o bezpecnosti
silniéniho provozu, u nékterych ¢lenskych statt je vsak kvalita
a podrobnost dodavanych informaci jest¢ stile nedostate¢nd
a neumoziiuje rozlidovat tcastniky silni¢niho provozu, kategorie
silnic, povétrnostni podminky a stupné zdvaznosti zranéni.

3.2 S piihlédnutim k tomu, Ze se v uplynulych tficeti letech
provoz na silnicich v EU ztrojndsobil, EHSV vitd vyrazny
pokrok, ktery EU ucinila na cesté ke snizeni poétu mrtvych
na silnicich o polovinu do roku 2010. Jak EHSV zdiraznil ve
svém stanovisku k bezpecnosti v dopravé v obdobi 2003-2010,
pfijatém dne 10. prosince 2003, byl to ambicidzni cil jiz pro
EU s 15 ¢lenskymi stdty. V rozsifené Evropé by pak byl jesté
hife dosazitelny.

3.3 EHSV poukazuje na to, Ze zatimco si EU stanovila —
zna¢né ambicidzni — cil sniZit pocet mrtvych na silnicich, nede-
finovala takovyto cil ohledné tézce zranénych tcastnikd silnic-
niho provozu. V letech 2001 az 2008 se pocet téZce zranénych
ucastnika silni¢ntho provozu v zemich EU-27 snizil o pouhych
18 %. Aby zde tedy bylo dosazeno radikalniho poklesu, je nutné
zahrnout do nového akéntho planu Komise opatfeni za timto
Ucelem, kterd budou muset clenské stity uplatiiovat, jakmile
bude dohodnuta spole¢nd definice tézkych a lehkych zranéni.
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3.4 Pokud jde o otdzku Gcinnosti politik na Grovni EU v asili
o zménu chovan{ Gcastnikd silni¢ntho provozu v uplynulém
desetileti, je tfeba mit na paméti, Ze na trovni Unie se rozho-
duje pouze o akénim pldnu a o provadécich pokynech, kdezto
provadéni veskerych opatieni v rdmci akéntho plinu maji —
v souladu se zdsadou subsidiarity — na starosti rizné drovné
v Clenskych statech.

3.5 Pokud by vsechny clenské stity uplatiiovaly opatieni
obsazend v akénim pldnu podle stejnych zdsad, pak by se setké-
valy s mensimi problémy. Zkusenosti viak bohuzel ukazaly, ze
tomu tak neni, ponévadZ pretrvavaji velké rozdily v drovni
bezpecnosti silniéntho provozu mezi jednotlivymi ¢lenskymi
staity EU. Opatfeni v oblasti bezpe¢nosti silniéniho provozu
jsou v kazdé zemi provddéna a prosazovdna odlisnym
zplisobem a EHSV je toho minéni, Ze by striktngjsi politika
Unie bezpochyby pfinesla lepsi vysledky.

3.6  Z tohoto divodu EHSV zddraziiyje, Ze je ddlezité vyvi-
nout a provadét ambicidzngsi program pro harmonizaci
a usmérnovani, spojeny s pomoci ¢lenskym statiim, aby bylo
zaruceno lepsi a rychlejsi provddéni opatieni ke zvySeni bezpec-
nosti silni¢ntho provozu ¢lenskymi staty. Resenim by mohlo byt
zi{zeni evropské agentury pro bezpecnost silni¢niho provozu.

3.6.1  Agentura pro bezpecnost vlastné existuje u kazdého
druhu dopravy s vyjimkou silni¢ni dopravy. Agentura pro
bezpecnost silniéntho provozu by méla byt jednoduchym
orgdnem vykonné moci, jemuz by neustdle pomdhali zastupci
pro bezpecnost silnicniho provozu stanoveni ¢lenskymi staty.

3.6.2  EHSV je toho nazoru, Ze by tato agentura, pii vyuZiti
stavajicich orgdnd, jako je ERSO (Evropské stedisko pro sledo-
vani bezpe¢nosti silniéntho  provozu), méla Gc¢inngsim
zpusobem provadét vykonnou cinnost v oblasti bezpecnosti
silniéniho provozu. Mohla by napf. kazdoroéné prezkoumavat
mapu usekd Castych dopravnich nehod, oznacovat nebezpeéné
silnice a informovat o vysledcich tcastniky silni¢ntho provozu
v EU, coz EHSV jiz pozadoval v jednom z pfedchozich stano-
visek (). Tato agentura by mohla byt rovnéz ndpomocna
skupindm zabyvajicim se bezpec¢nosti silni¢ntho provozu na
vnitrostdtni a mistni drovni tim, Ze by podporovala
a rozsifovala osvédcené postupy v celé EU.

3.6.3 Kromé toho by tato agentura mohla zajistit zaclenéni
bezpecnosti silni¢ntho provozu do ostatnich souvisejicich
politik EU, napf. v oblasti vzdélavini a ochrany zdravi
a zivotniho prostiedi, a pFipravit plidn stanovici krdtkodobé
a dlouhodobé priority, ¢imz by byl napraven jeden z hlavnich
nedostatkt predchoziho planu.

3.7 S ohledem na zmény v chovani dcastniki silni¢ntho
provozu za uplynulé desetileti je nutné konstatovat, ze vice
nez polovinu Gmrti na silnicich lze pf¥mo pficist faktoram
souvisejicim s chovanim, jako je napf. nedodrzovini omezeni

() Uk vést. C 80, 30.3.2004, s. 77-80.

rychlosti jizdy, fizeni vozidel mladymi a zalinajicimi fidici
a fizeni pod vlivem alkoholu. EHSV soudi, Ze prosazovani pied-
pisti a vychova a vzdéldvani maji stejnou dileZitost a vzdjemné
se ovliviiuji, ale Ze vSeobecné prospé$nym feSenim je nakonec
vychova tcastnikd silni¢niho provozu.

3.8 EHSV poukazuje na to, Ze jednim ze tii klicovych
aspekti akénitho pldnu Komise pro uplynulé desetileti byly
zmény v chovani jednotlivctl. Vzhledem k nartstu poctu vozidel
na silnicich v uplynulém desetileti by méla byt posilena politika
v této oblasti.

3.9  Nesmime zapominat ani na to, Ze nékteré zranitelné
skupiny dcastnikt silniéniho provozu, napf. motocyklisté,
cyklisté a chodci, jsou jesté potdd vystaveny neimérné vyso-
kému nebezpeci. Jako prostiedek k ovlivnéni chovani téchto
skupin tcastnikti silniéniho provozu EHSV doporucuje vétsi
usili v oblasti dopravni vychovy ve spojeni s komplexnim
ramcovym nafizenim o schvalovéni typu pro dvoukolovd moto-
rova vozidla a dalsim vzdéldvani pro fidice téchto vozidel.

3.10 Dile je tieba si uvédomit, Ze obyvatelstvo EU stdrne
a Ze by politika v oblasti bezpecnosti silni¢niho provozu méla
byt zaméfena na konkrétni opatfeni, napf. na inteligentni
dopravni systémy, pfizptsobeni vozidel a infrastruktury, na
zvy$ovani informovanosti a vzdélavani.

3.11  EHSV doporucuje zaméfit politiku v pFstim desetileti
na diferencované vzdéldvanivychovu a zkousky pro vsechny
Gcastniky silniéniho provozu, zejména ohrozené skupiny —
mladsi a star$i osoby — a zranitelné dacastniky silni¢niho
provozu, jakymi jsou motocyklisté, chodci a cyklisté.

3.12  Politika na trovni EU by méla byt ddna akénim pldnem
pro bezpecnost silni¢niho provozu obsahujicim jasnd a striktni
doporuceni a pokyny pro jejich provddéni clenskymi stdty.
Komise by rovnéz méla kazdoro¢né dostdvat zpétnou vazbu
v podobé presné vymezenych statistickych ddaji, aby bylo
mozné rychle reagovat. Soucasné by Komise méla nabddat
Clenské stity k co nejrychlejimu provadéni stdvajicich
a budoucich pravnich predpist v oblasti bezpecnosti silni¢niho
provozu.

4. Konkrétni pfipominky

4.1  Velkou vyzvou pro tspénou politiku v oblasti bezpe¢-
nosti silni¢ntho provozu je spoluprdce mezi orgdny na Grovni
EU a na vnitrostitni a mistni drovni. Zatimco pokroku
v technickych otdzkach Ize docilit pfijetim a provddénim prav-
nich pfedpist EU, zmény v chovdni dcastnikd silniéniho
provozu jsou dosazitelné pouze na vnitrostitni drovni.
Z tohoto divodu maji zdsadni vyznam striktni pokyny EU
a kazdoro¢ni zpétnd vazba od clenskych statd poskytovana
Komisi.



15.2.2011

Ufedni véstnik Evropské unie

C 48/31

4.2 Pfi hodnoceni dcinnosti politiky na trovni EU v usili
o zménu chovani Gcastniki silniéntho provozu v uplynulém
desetileti je EHSV nucen konstatovat, Ze tato politika nebyla
zcela  aspénd, a to kvili otizkdm  subsidiarity
a  nedostateénym  moZnostem  monitorovani.  Hlavnim
prostfedkem, jak pozitivné ovlivnit chovdni, pfedevsim pak
chovani mladsich fidi¢a a starsich tGcastnikt silni¢niho provozu,
je prtbéiné vzdeldvani a vychova. Clenské stity pii zavadéni
téchto prostiedkti postupovaly raznym a nékdy nedostate¢nym
zptsobem.

43  Pokud jde o tyto typy chovéni, je EHSV pfesvédéen
o tom, ze by politika v piistim desetileti méla byt zaméfena
na vzdélavani a vychovu vsech skupin tcastnikti silni¢niho
provozu ve viech clenskych stitech. Méla by byt napf. zavedena
povinnost absolvovat ur¢ité minimum dopravni vychovy ve
skoldch a lidé by méli byt vedeni k tomu, aby tyto védomosti
neustdle dobrovolné prohlubovali.

4.4 Clenské stity by mély vypracovavat pravidelné a cilené
kampané za tcelem zvySeni informovanosti a ovlivnéni chovani
Gcastnikti silniéntho provozu, které by byly zaméfeny na
bezpecnostni témata, vCetné vzdjemné ohleduplnosti, ochran-
ného vybaveni, dodrzovani rychlosti a problému alkoholu
a drog, a soucasné by se mély soustiedit na prosazovani pfed-
pist.

4.5  Zvlastni pozornost by v novém akénim plidnu méla byt
vénovana rozdilné mife rizika na silnicich v jednotlivych evrop-
skych zemich. V roce 2008 byla mira rizika v zemich
s vysokym rizikem az Ctyfikrat vétsi nez v zemich s malym
rizikem. U zemi, jejichz mira rizika jednoznaéné presahuje
pramér v EU, by cilem mélo byt vétsi sniZeni poctu mrtvych
a téZce zranénych wcastnikd silni¢ntho provozu, pficemz by se
pii urCovédni diferencovanych cild ohledné snizeni poctu
mrtvych na silnicich pro rok 2020 mélo vychazet z tdaji
z roku 2010.

4.6 Uplynulé desetileti pfineslo podstatné zlepSeni v oblasti
pasivni a aktivni bezpec¢nosti, piedevsim diky zavedeni celé fady
opatien{ v pramyslu ke zvyseni technické bezpecnosti osobnich
automobilti a ndkladnich vozidel. Dalsi zdokonalovéni techno-
logif inteligentnich dopravnich systémt (ITS) by mohly urychlit
vyzkumné a vyvojové projekty financované rdmcovymi
programy EU.

4.7V dtsledku hospoddfské krize se setkdvdame s novym
a stdle nebezpetng$im jevem — na trh jsou uvddény velmi
levné osobni automobily, které stézi spliiuji minimalni bezpe¢-
nostni normy. Aby byla zarucena a zlep$ena bezpe¢nost, mohla
by byt zvysena troveil bezpecnosti stavajictho vozového parku
dodate¢nym vybavenim vozidel novymi bezpe¢nostnimi zafize-
nimi tam, kde je to mozné. Nutnosti jsou pravidelné kontroly
a kazdoro¢ni prohlidky. Jesté horsi je situace v sektoru dvou-
kolovych motorovych vozidel, kde je nezbytny dohled nad
trhem a pravidelnd kontrola (3. EHSV je toho ndzoru, Ze EU
musi reagovat zpfisnénim bezpe¢nostnich norem.

() Uk vést. C 354, 28.12.2010, s. 30.

4.8V souvislosti s vy$e uvedenym je nutné vypracovat nové
pravni pfedpisy pro schvalovédni typu dvoukolovych motoro-
vych vozidel v EU, v¢etné povinného vybaveni vozidel
s objemem motoru nad 150 cm? systémem ABS nebo CBS,
a zavedeni povinnych technickych prohlidek a dalsiho vzdéls-
vani pro fidice dvoukolovych motorovych vozidel v nové verzi
smérnice o Fidi¢ském opravnéni. Kromé toho by EU meéla
podporovat informaé¢ni kampang, aby bylo zaji§téno dodrzovani
hlavnich bezpe¢nostnich pravidel.

49  Zna¢ny vliv na nehodovost ma konstrukéni provedeni
silnic a jejich okraji. Z piislusnych prizkumé vyplyva, Ze
silni¢ni infrastruktura hraje roli ve zhruba 30 % nehod. D4 se
zde tudiz hodné ziskat. Vyslo najevo, Ze hlavni prekdzkou na
cesté ke zvyseni bezpecnosti nejsou pouze finanéni potize, ale
i vSeobecnd neinformovanost. Statistiky ukazuji, Ze silnice na
venkové jsou Casto témi nejnebezpecnéjsimi. Podminkou pro
financovani ze strany EU (transevropskd silni¢ni sit, strukturalni
fondy) by méla byt bezpecnost silnic. V kazdém piipadé je
nezbytné, aby byla pii projektovéni, vystavbé a Gdrzbé silni¢ni
infrastruktury brdna v tvahu bezpe¢nost dvoukolovych moto-

rovych vozidel.

410 EHSV dospél k zdvéru, ze nejucinnéj$im krokem ke
zvyseni bezpecnosti infrastruktury v uplynulém desetileti byl
jeden z ndvrhti 3. akéniho programu pro bezpec¢nost silni¢niho
provozu — smérnice o bezpe¢nostnich pozadavcich na tunely
(2004/54[ES). Zavedeni této smérnice mélo velky dopad po celé
Evropé.

411  Co se tyce rozvoje infrastruktury, doporucuje EHSV pro
piisti desetileti, aby byl do akéntho planu zahrnut cil zvysit
bezpecnost transevropské silni¢éni sité a alespon 25 % silnic
mimo tuto sif na droven silnic transevropské sité. Rozhodnuti
Rady o pozménéné smérnici o fizeni bezpecnosti silni¢ni infra-
struktury obsahujici zdvazné technické piilohy a $ir§i oblast
plisobnosti (i pro silnice mimo transevropskou silni¢ni sit)
a piijeti evropskych hlavnich smérii pro bezpe¢nou méstskou
silniéni  infrastrukturu by rovnéz vyznamnym zptsobem
piispélo k bezpe¢nosti silni¢niho provozu. V oblasti kratkodo-
bych cilti musi EU podpofit brzké pfijeti ¢tyf opatfeni smérnice
o infrastruktufe viemi ¢lenskymi stity: hodnoceni dopadi na
bezpe¢nost silniéntho provozu, auditu bezpecnosti silni¢niho
provozu, Fzeni bezpecnosti silniéni sité a bezpecnostnich
inspekci.

412 EHSV je pfesvédéen o tom, ze piedpokladem pro
vytvoreni skute¢ného prostoru bezpeénosti silni¢niho provozu
ve vSech 27 ¢lenskych stitech je silné politické vedeni, protoze
tato oblast spadd pod spole¢nou odpovédnost. Ti, kdo rozho-
duji na drovni EU, ale i na celostitni a regiondlni drovni
v clenskych stitech, si musi uvédomit dulezitost spoluprice
pii provadéni kritkodobych a dlouhodobych legislativnich
zmén doprovazenych rozsdhlymi informa¢nimi kampanémi.
Vyuziti zkuSenosti nejvyznamnéjsich soukromych subjektd
v oblasti bezpecnosti silniéniho provozu v Evropé zajisti
podporu a tsporu nékladi.
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413 V soukromém sektoru mohou vyznamny krok
spravnym  smérem ucinit zaméstnavatelé spravujici vozovy
park, ponévadz hlavnim zdrojem rizika jsou sluzebni cesty
a dojizdéni do prace. Opatteni ke sniZeni poc¢tu mrtvych na
silnicich by ve skute¢nosti méla pokryvat veskeré ptipady Fzeni
pii vykonu prace, nejen v sektoru silni¢ni nakladni dopravy.

4.13.1  Zaméstnavatelé v soukromém a vefejném sektoru by
méli podporovat osvéd¢ené postupy ke snizeni poctu nehod pii
dojizdéni do price povzbuzovinim svych zaméstnancd, aby
pokud mozZno vyuzivali vefejnou dopravu, vytvafenim pokyni
pro bezpecnost vozového parku a sledovanim trovné bezpec-
nosti vozového parku. Dobrym piikladem v tomto ohledu je
projekt PRAISE (%), spolufinancovany Evropskou komisi, jehoz
cilem je zlepsit fizeni bezpecnosti silni¢ntho provozu spojeného
s vykonem prace a poskytnout zaméstnavateltim piislusné védo-
mosti. Tato problematika by rovnéz mohla byt pfedmétem
zajmu Evropské agentury pro bezpe¢nost a ochranu zdravi pii
praci (EU-OSHA).

4.13.2  Ke stejnému ucelu je pfipravovana novd mezindrodni
norma ISO 39001 o bezpecnosti silni¢ntho provozu pii praci,
kterd méd byt vyddna na konci roku 2011. Evropskd komise by
méla vyzvat viechny signatdfe charty bezpetnosti silni¢niho
provozu, aby co nejdfive absolvovali certifikaci podle normy
ISO 39001.

V Bruselu dne 15. z4#{ 2010.

(}) PRAISE: preventing road accidents and injuries for the safety of
employees (pfedchdzeni nehoddm a zranénim na silnicich pro
bezpecnost zaméstnancty) (www.etsc.eu/PRAISE.php).

414 K dalsim podminkdm pro vytvofeni prostoru bezpec-
nosti silniéntho provozu patii vétsi mnozstvi porovnatelnych
statistickych ddaji z ¢lenskych stitil, kazdoroéni zpétnd vazba
od ¢lenskych sttt poskytovand Komisi, vytvoreni monitorova-
ctho a kontrolntho systému na drovni EU prostfednictvim
evropské agentury pro bezpe¢nost silniéniho provozu, fddné
a rychlé provadéni pravnich predpisti EU vSemi clenskymi stdty,
vétsi zaméfen{ na vychovu a dal$i vzdélavani a vénovani zvlastni
pozornosti mladsim a star§im dcastnikam silniéniho provozu.

4.15  EHSV navrhuje akéni pldn obsahujici ambicidzni, ale
realistické cile. Z politickych dovodt by, stejné jako
v minulosti, cil pro pFisti desetileti mél byt cilem vSeobecnym.
Pokud jde o sniZeni po¢tu mrtvych na silnicich, nebude EHSV
zasahovat do diskuse navrhovdnim urc¢itého procenta, dirazné
ovsem doporucuje, aby byly stanoveny konkrétni cile i pro
snizeni poctu téZce zranénych a pro zranitelné Gcastniky silnic-
niho provozu, jakymi jsou chodci, cyklisté a fidi¢i dvoukolo-
vych motorovych vozidel.

4.16  Kromé toho by EU — napf. prostfednictvim agentury
pro bezpecnost silni¢niho provozu — méla stanovit nejen dlou-
hodobé, ale i priibézné cile, a méla by spustit program tech-
nické pomoci ¢lenskym statim, které si vedou hufe, pii vypra-
covéavani vnitrostatni strategie ke sniZeni poctu obéti nehod.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
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