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Stanovisko Evropského hospoddfského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady o boji proti pohlavnimu zneuZivini a pohlavnimu vykofistovini déti a proti
détské pornografii, kterou se zrusuje rimcové rozhodnuti 2004/68/SVV

KOM(2010) 94 v konecném znéni — 2010/0064 (COD)
(2011/C 48/24)

Zpravodajka: pani SHARMA

Dne 22. cervence 2010 se Rada a Evropsky parlament, v souladu s ¢ldnkem 304 Smlouvy o fungovani
Evropské unie, rozhodly konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o boji proti pohlavnimu zneuzivdni a pohlavnimu vykofistovdni déti
a proti détské pornografii, kterym se zrusuje rdmcové rozhodnuti 2004/68/SVV

KOM(2010) 94 v kone¢ném znéni — 2010/0064 (COD).
Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladid na

toto téma, piijala stanovisko dne 2. zaf{ 2010.

Na 465. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 15. a 16. zafi 2010 (jedndni dne 15. z&fi 2010),
piijal Evropsky hospodatsky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 110 hlasy pro a 7 ¢lend se zdrzelo

hlasovéni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV pfisné odsuzuje veskeré pohlavni zneuZivini
a vykofistovini déti a chvili Komisi za posileni evropského
zdvazku v boji proti pohlavnimu zneuZivdni prostfednictvim
nahrazeni ramcového rozhodnuti 2004/68/SVV novou, objek-
tivn€j$i smérnici. Zavaznost trestnych ¢ind, mira Gjmy a stupen
rizika a zranitelnosti déti na celém svété se nesmi nikdy
podcenit. Ochrana déti na vSech drovnich musi byt prioritou
a obétem a delikventim musi byt vénovana maximélni pozor-
nost za tcelem jejich rehabilitace a podpory budouci socidlni
ochrany.

1.2 EHSV znovu vyzyva ty clenské staty, které tak dosud
neucinily, jakoZ i Evropskou unii, podle nové Lisabonské
smlouvy, aby jako naléhavou zdleZitost podepsaly
a ratifikovaly Umluvu Rady Evropy o ochrané déti proti
sexudlnimu vykofistovani a zneuZivini a Opé¢ni protokol
k Umluvé OSN o privech ditéte o prodeji déti, détské
prostituci a détské pornografii, aby mohla EU efektivné
pfezkoumat, jak je nakldddno s Evropany, ktefi zneuZzivaji
déti ("). Evropskd unie by v rdmci bilaterdlnich dohod mohla
mit vliv pii presvéd¢ovani dalsich evropskych zemi (napf.
Rusko, Bosna a Hercegovina) k podpisu umluvy Zadllenéni
ustanoveni Umluvy Rady Evropy do priva EU bude w&in-

() Viz zminku ve stanovisku EHSV, UF. vést. C 317, 23.12.2009, s. 43.
Umluva Rady Evropy o ochrané déti pied sexudlnim vykofistovanim
a zneuzivanim, 25.10.2007: http: //conventlons coe.int|Treaty[EN/
treaties/Html[201.htm. Nésledujici stity dosud nepodepsaly Umluvu:
Ceskd republika, Madarsko, Loty3sko a Malta
(http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=201
&CM=&DF=&CL=ENG).

Opéni protokol k Umluvé o pravech ditéte tyka ici se prodeje déti,
détské prostituce a détské pornografie. Prijeti: kvéten 2000. Vstup
v platnost: leden 2002. Viz http://WWW2.ohchr.org/english/law/
cre-sale.htm.

Nisledujici clenské stity dosud neratifikovaly Opéni protokol
o pravech ditéte: Ceska republika, Finsko, Irsko, Lucembursko
a Malta (http:|[treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&

mtdsg_no=IV-11-c&chapter=4&lang=en).

néj$i nez vnitrostdtni ratifikacni postupy, a urychli se tak
pfijimdni vnitrostitnich opatfeni a zajisti se lepsi kontrola
provadéni.

1.3 Je dulezité disponovat pravnim rdmcem pro stihdni
a souzeni pachateli za pohlavn{ zneuZivini a pohlavni vykofis-
tovéni. Nejdﬁlezné]él’ vSak musi byt prevence, a to v celé
Evropé, a je nutné se ji vénovat paralelné s pravnimi pfed-
pisy. To je oznacovino za jeden z cild smérnice, aviak ta se
této otdzce nevénuje dostate¢né. EHSV by mohl vypracovat
stanovisko, jez by piezkoumalo preventivni opatfeni
a zdtraznilo piipadové studie osvédcenych postupti obcanské
spole¢nosti a vlad z celého svéta v oblasti preventivnich mecha-
nism.

1.4 EHSV doporutuje zfizeni platformy pro vyménu osvéd-
¢enych postupli za Gcelem potirdni téchto trestnych ¢inti za
vyuziti legislativnich a nelegislativnich mechanizmt  pro
piipravu metodickych ndstroji a Skoleni. To by mohlo
zahrnovat také uzsi spoluprici s organizacemi ob&anské spolec-
nosti, socidlnimi partnery a nevlddnimi organizacemi na
podpote vzdélavani a zvySovani povédomi na mistni Grovni.

1.5  EHSV zadd evropské instituce (Evropskou komisi, Radu
a Evropsky parlament), které maji silné a privilegované posta-
veni, aby vyvinuly spolené tlak na tieti zem¢, zejména na
rozvinuté zemé svéta (napt. USA, Kanada, Japonsko, Austrilie,
Rusko) a pozadovaly odstranéni internetovych strdnek, jejichz
obsahem je pohlavni zneuzivani déti. EU musi byt daraznéjsi
v pozadovdni odpovidajicich opatieni od ICANN (2).

(3) Internet Corporation for Assigned Names and Numbers (Internetové
sdruzeni pro pfidélovani jmen a Cisel).
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1.6 EHSV si pieje, aby byly prioritné odstranény internetové
stranky obsahujici materidl tykajici se pohlavniho zneuzivani
déti, a tam, kde odstranéni neni mozné, aby byly zablokovany.
V této souvislosti by EHSV mohl vypracovat stanovisko spojené
s konzultaci zainteresovanych stran a obcanské spolecnosti
o dopadech odstranéni a zablokovdni strdnek.

1.7 EHSV vyzyvé clenské stity, aby vyuzily moznost, kterou
skytd tato novd smérnice, a zahdjily debatu o minimdlni hranici
pohlavni dospélosti v celé Evropé. V souvislosti s mobilitou,
migrac{ a ménicimi se socidlnimi hodnotami v Evropé je tfeba
vést debaty a konzultace o vlivu ,tradici“ na toto téma.

1.8 EHSV doporucuje, aby Komise poskytla jasné definice
urcitych pojmd, které by mohly byt zdrojem nejasného vykladu
pfi provadéni do vnitrostdtni legislativy.

1.9  EHSV zdd4, aby smérnice obsahovala jednotné casové
lhaty pro vSechny clenské staty. EHSV by tam, kde je to
vhodné, déle navrhl, aby ,ustanoveni o promlceni“ zalinalo,
kdyz obét dosahne véku 18 let.

1.10  EHSV byl ve své prici podpofen mnoha nevladnimi
organizacemi a experty &innymi v oblasti ochrany déti,
a jejich doporuceni lze nalézt na jejich internetovych strdn-
kéch (}). EHSV uzndva chvalyhodnou praci vSech nevlddnich
organizaci ¢innych na celém svété v oblasti ochrany déti
a chvali evropské instituce, Radu Evropy a OSN za poskytovani
prévnich mechanizmti v oblasti ochrany proti pohlavnimu
zneuzivani déti.

2. Souvislosti a cile nové smérnice

2.1  EU uznala prava déti v ¢lanku 3 (Smlouva o EU) Lisa-
bonské smlouvy a v Listiné zdkladnich prdv, zejména v ¢lanku
24 a jeho pravnim zékladé, jenZz stanovi povinnost jednat
v zdjmu zajisténi nezbytné ochrany déti. Pozaduje se v ném,
aby byl ve vsech opatfenich tykajicich se déti prvofadym hledi-
skem nejlepsi zdjem ditéte, v souladu s Umluvou OSN
o pravech ditéte. To se odrazi v cilené politice podpory, ochrany
a dodrzovani prav déti, jejiz soucdsti je strategie pro mlddez
v rdmci vnitfnich a vnéjsich politik EU.

2.2 Vsouladu s névrhy na ptredchdzeni obchodovani s lidmi,
boj proti nému a na ochranu obéti a s programem Bezpe¢néjsi
internet rozsifuje novd smérnice procesni a trestni prdvo
v ¢lenskych stitech s ohledem na ochranu déti. Posilena bude
rovnéZ ucinnost preventivnich opatfeni v celé EU, ¢mz se
zabrani tomu, aby delikventi odchdzeli pachat trestné ¢&iny do
¢lenskych stitd s mirngjsimi pravidly. Jednotné definice pojma
by umoznily podpofit vyménu uZitecnych béznych ddajd,
zlepsit srovnatelnost ddaji a zjednodusit mezindrodni spolu-
praci.

() IWF (www.iwf.org.uk), ECPAT International (http://www.ecpat.com),
Save the Children (www.savethechildren.org), Missing Children
Europe (www.missingchildreneurope.eu), Amnesty International
(Www.amnesty.org).

2.3 Nova smérnice se bude zabyvat:

— novymi trestnymi &iny spachanymi prostfednictvim infor-
macnich technologii v€etné tzv. ,groomingu®;

— pomoci s vySetfovinim trestnych ¢intt a vznidSenim
obvinéni;

— stihdnim trestnych ¢int spachanych v zahrani¢i ob¢any EU
i osobami s obvyklym bydlistém v EU - tyto osoby budou
stihdny i v pfipadé, Ze trestny &in spichaji mimo EU;

— novymi ustanovenimi tykajicimi se ochrany obéti, jez maji
zajistit, Ze obéti budou mit snadny pfistup k opravnym
prostiedkim a nebudou trpét Gcasti v trestnim Fizent;

— pfedchdzenim trestnym ¢intim prostfednictvim opatfeni
zaméfenych na pachatele, ktef{ se jiz v minulosti dopustili
trestného ¢inu, aby se piedeslo opétovnému pdchdni
trestnych Cind a omezil pfistup k détské pornografii na
internetu.

3. Obecné pfipominky k davodové zprivé

3.1  Pi védomi toho, Ze ,prvofadym hlediskem pi#i provadéni
viech opatfeni zaméfenych na boj proti témto trestnym ¢intm
musi byt nejlepsi zdjem ditéte, a to v souladu s Listinou zdklad-
nich prav Evropské unie a s Umluvou OSN o pravech ditéte,
podporuje EHSV rozhodnuti dodrzovat pii aktualizaci, rozsifo-
vani a posilovdni vnitrostatnich legislativ zdsadu subsidiarity.
Clenské staty musi byt pfi urcovani extrateritoridlni piislusnosti
pro trestné ¢iny schopny vyloucit pozadavek oboustranné trest-
nosti. Clenské stity by mély mit pravomoc trestné stihat
vSechny formy pohlavniho zneuZivini déti.

3.2 Stivajici a nové priavni pfedpisy musi byt lépe
vymédhdny a monitoroviny Komisi, za pomoci Europolu
a donucovacich orginii, aby bylo zajisténo, Ze bude ochrana
déti prioritou. Je tieba stanovit spolecné zdsady a kritéria pro
urCovani stupné zdvaznosti trestnych ¢inG pohlavniho zneuZi-
vani a pohlavniho vykofistovani. EHSV doporucuje ziizeni plat-
formy pro vyménu osvédéenych postupi za Glelem potirdni
téchto trestnych ¢ind za vyuziti legislativnich a nelegislativnich
mechanizmil pro pipravu metodickych néstroji a skoleni. To
by mohlo zahrnovat také uzsi spoluprici s organizacemi
obcanské spolecnosti, socidlnimi partnery a nevlddnimi organi-
zacemi na podpore vzdéldvani a zvySovani povédomi na mistn{
drovni.


http://www2.ohchr.org/english/law/crc-sale.htm
http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-11-c&chapter=4&lang=en
http://www.iwf.org.uk/documents/20100511_iwf_2009_annual_and_charity_report.pdf
http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/index_en.htm
http://www.amnesty.org
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3.3 Na trovni EU je zapotiebi transparentné monitorovat
vefejné exponované pifpady z politické ¢i cirkevni sféry ¢i
z nékolika rtiznych sfér, aby se tak predeslo jejich opakovéni (*).

3.4  Za Glelem posileni preven¢nich mechanizmt a sniZeni
zranitelnosti obéti by méla byt smérnice v souladu i s dal§imi
politikami EU v¢etné politiky socidlniho zabezpeceni, vzdélavaci
a rodinné politiky, politiky zaméstnanosti a s digitdlni agendou.
Vysoce ohrozené skupiny déti zahrnuji pfist¢hovalce, Zadatele
o azyl, déti bez doprovodu, socidlné znevyhodnéné, vyloucené
ze spolecnosti nebo postizené déti, déti v ndhradni péci a ty,
které ziji v rodinach, v nichZ v minulosti doslo k nésilnictvi &
zneuzivani.

3.5 Informovanost donucovacich orgdnt v USA a v Evropé
poukazuje na to, Ze existuje silnd souvislost mezi stahovdnim
materidlu  obsahujictho  pohlavni  zneuzivani nemluvnat
a sexudlnim zneuzivinim déti ve skute¢nosti. Odstupiiovani
trest pouze na zdkladé povahy kontaktu pravdépodobné
zvysuje pocet déti (zejména kojencty) vystavenych riziku sexudl-
niho zneuziti.

3.6 92 % internetového obsahu tykajictho se pohlavniho
zneuzivani déti je poskytovdno ze Severni Ameriky, Evropy
a Ruska (°). EHSV md za to, Ze Evropskd komise, Rada
a Evropsky parlament maji silné a privilegované postaveni,
diky némuz mohou vyvijet tlak na zemé mimo EU, zejména
na rozvinuté zemé, a pozadovat odstranéni internetovych
stranek, jejichZ obsahem je zneuZzivani déti.

3.7 Je tfeba vice propagovat ,kulturu pocitacové bezpecnosti®
a evropskou digitdlni agendu () mezi obcany. Vzhledem
k tomu, Ze se zintenziviiuje vzdjemné sdileni fotografii zneuzi-
vajicich déti () a tzv. ,grooming“ na socidlnich sitich, je tfeba
piijmout okamzitd opatfeni za ucelem zjisténi a stithdni osob,
které zneuzivaji, téch, kdo strinky & fotografie navstévuiji,
a poskytovateldi téchto sluzeb a stranek, a zjistit a zastavit tok
finan¢nich transakei za ticelem piistupu k fotografiim zneuziva-
jicich déti. Existuje technologie, diky niZ je mozné identifikovat
vSechny slozky fetézce zneuzivini a EU musi byt dirazngjsi
v pozadovani odpovidajicich opatfeni od ICANN (3).

() Nekolik neddvno ohldsenych pfipadii zneuzivani, z nichz nékteré
byly odhaleny diky zdsahu stdtu, poukazuje na Sirokou $kélu syste-
matického zneuzivini v cirkevnich institucich, ganzich pedofilt
a koldch a sirot¢incich, z nichz byla fada po desetileti utajovdna
s cilem ochrénit reputaci ¢i povést zapletenych osob a instituci.
http://www.iwf.org.uk/documents/20100511_iwf_2009_annual_
and_charity_report.pdf.
http:/[ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/index_en.htm.
Projekt ISIS potvrdil, Ze na sitich urcenych ke sdilent soubort se za
minutu vyméni tisice soubort obsahujicich materidl zobrazujici
sexudlni zneuZivani. ,Supporting Law Enforcement in Digital
Communities through Natural Language Analysis“ (Podpora prosa-
zovani prava v digitdlnich spolecenstvich prostfednictvim analyzy
pfirozeného jazyka), mezinarodni workshop v oblasti pocitacové
forenzni védy, edice Lecture notes in Computer Science 5158
(pozndmky z predndsek v oblasti pocitacové védy) nakladatelstvi
Springer, 2008, s. 122-134.

Internet Corporation for Assigned Names and Numbers (Internetové
sdruzeni pro pridélovani jmen a Cisel).
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3.8 Smérnice se jednoznaéné soustiedi na ,nejlepsi zdjem
ditéte” a ,ochranu déti“. Celkové vSak ve smérnici chybi podrob-
nosti o ,preventivnich® opatfenich, kterd maji byt zavedena.
Prevence musi byt nejduleZit€jsi, a to v celé Evropé, a je
tfeba se ji vénovat paralelné s pravnimi pfedpisy. Komise
md v oblasti prevence malo pravomoci, ale v rdmci smérnice by
méla podporovat a vytvatet mechanismy, jez by umoznily

jinym preventivni opatfeni provadét.

3.9V souvislosti s prevenci by mohlo byt pozddino o dalsi
financovani za tcelem rozsifeni program Komise (napfi.
DAPHNE a rdmcovy program) a rozvijeni novych program,
které maji byt provadény partnery obcanské spolecnosti.
EHSV se domnivd, Ze zvySovani povédomi vefejnosti
o existenci specifickych zdkont slouZicich trestani specifického
chovani poskozujici déti by mohlo fungovat jako efektivni

mechanizmus prevence.

3.10 Pro prevenci pohlavniho zneuzivini déti je zdsadni
intervence a musi byt vyuzivdna spolu s pravnimi sankcemi.
Z tohoto divodu by EHSV chtél navrhnout, aby v kapitole
Odtvodnéni a cile nédvrhu, kde se uvadi, ze ,mezi specifické
cile patif G¢innégjsi stihdni trestnych ¢inti, ochrana prav obéti
a predchazeni pohlavnimu zneuZivani a vykofistovani déti",
by text mél byt doplnén o ,a to i prostfednictvim rychlé
identifikace détskych obéti piislusné zaskolenym perso-
nilem a zdsahu zaméfeného na détské obéti a pachatele”.

3.11 Komise musi zvazit urceni preventivnich opatieni
a postiht, pokud jde o zneuzivini mezi vrstevniky
a obchodovani s obrazovym materidlem. Vzhledem k tomu,
zZe se zintenziviiuje sdileni souborl a tzv. grooming na socidl-
nich sitich, je tfeba pfijmout okamzitd opatfeni za tcelem zjis-
téni a stthani osob, které zneuzivaji, téch, kdo stranky navsté-
vuji, a jejich poskytovatelt.

3.12  V ndvrhu (odiivodnéni a cile) se zduraznuje, Ze ,neza-
nedbatelnd ¢ast déti v Evropé maze byt béhem svého détstvi
obéti sexudlniho nésili“. Zvézit je nutné také ohrozeni déti ze
zemi mimo Evropu: nebot dité je ditétem, at uz Zije kdekoliv
na svété, a proto musi byt chrdnéno i pfed cestujicimi sexudl-
nimi delikventy z Evropy, ktefi zneuzivaji déti z jinych evrop-
skych zemi nebo déti ze zemi mimo Evropu.

3.13  Pojem détskd pornografie (nazev, definice a v rdmci
textu) by mél byt nahrazen pojmem ,fotografie ¢ materidl
pohlavné zneuZivajici déti. Pornografie je spojovina
s erotikou.


http://www.iwf.org.uk/documents/20100511_iwf_2009_annual_and_charity_report.pdf
http://www.iwf.org.uk/documents/20100511_iwf_2009_annual_and_charity_report.pdf
http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/index_en.htm

15.2.2011

Ufedni véstnik Evropské unie

C 48/141

3.14  ,Turistika® — ve smérnici (bod odfivodnéni 9) se
pouzivd termin ,sexudlni turistika“. Experti a nevlddni organi-
zace ¢inni v této oblasti nyni pouZivaji termin ,cestujici sexudln{
delikventi® (). ,Turistika“ je spojovdna s dovolenou, radosti
a zdbavou, na coZ jsme upozornili jiz v minulém stanovisku
EHSV k tématu ochrana déti pted cestujicimi sexudlnimi deli-
kventy (19).

3.15 ,Tradice* (bod odivodnéni 7) - ,Tato smérnice
neupravuje politiku ¢lenskych stdtt, pokud jde o sexualni prak-
tiky provadéné se souhlasem zucastnénych stran [...] pfi vyvoji
¢lovéka s piihlédnutim k rtznym kulturnim a prévnim tradicim
[...].“ EHSV doporucuje, aby v souvislosti s mobilitou, migraci
a ménicimi se socidlnimi hodnotami v Evropé byly vedeny
debaty a konzultace o vlivu ,tradici“ na toto téma. Konzultace
a pravni dopady by se mély tykat kulturnich praktik, napiiklad
zenské obfizky, jez by mohla byt povazovana za pohlavni zneu-
zivani déti.

3.16 ,Vefejné piistupné“ (bod odiivodnéni 13) — Détsk[ou]
pornografi[i] [...] nelze povazovat za vyjadfovani ndzoru. V
ramci boje proti détské pornografii je nezbytné sniZit obéh
materidli zobrazujicich zneuzivani déti tim, Ze bude pachatelim
ztizeno nahrdvani takového obsahu na ,vefejné piistupné inter-
netové strinky“. Smérnice musi zabréanit materidlt tykajicich
se zneuZivani déti na jakémkoliv médiu (1) a v jakékoliv
formé. Pojem ,zobrazuje“ nepokryvé veskery dostupny materiél
a smérnice by také méla pokryvat i materidly zobrazujici zneu-
zivani déti ,nevizudlniho® charakteru. Smérnice by méla déle
zohlednit koncepci ,umélecké svobody*, jakoz i ,vyjadieni
ndzoru“, a zajistit, aby ani jeden z téchto pojmt nemohl byt
zneuzit v rdmci materidld zobrazujicich zneuZzivani déti.
Z tohoto divodu by mél byt ¢l. 2 pism. b) obsahujici definici
,détské pornografie* upraven ndsledujicim zptisobem (i): jaky-
koli materidl, ktery predstavuje dité [...], (ii): jakdkoli
prezentace pohlavnich [...], a (iii): jakykoli materidl, ktery
pfedstavuje osobu se vzhledem ditéte [...].

3.17  V souvislosti s ,podporou pro poskytovatele interneto-
vych sluzeb, aby dobrovolné vypracovali kodex chovani
a pokyny pro zablokovani pfistupu na takové internetové
stranky“ (bod odtvodnéni 13), EHSV chce zdiraznit, Ze
prioritou musi byt odstranéni obsahu u zdroje a pouze tam,
kde to neni mozné (mimo EU), zablokovat piistup na tyto
stranky. V. EU by toto mélo byt zdkonnym pozadavkem,
pokud  pramysl,  poskytovatelé  internetovych  sluzeb
a hospodaiské a financni subjekty, jako napiiklad spolecnosti
vydavajici kreditni karty, mysli svij zdvazek k boji proti zneu-
zivani vazne.

(%) CEOP.
(1) Viz poznamka pod carou 1.
() Uf. vést. C 224, 30.8.2008, s. 61.

4. Konkrétni pfipominky k ¢linkdm smérnice

4.1  Clének 1 (pfedmét) by mél zahrnovat sankce v oblasti
pohlavniho zneuzividni a pohlavniho vykofistovdni déti
a prezentace materidlii tykajicich se pohlavniho zneuZivini
déti.

4.2 Clének 2, pism. b), (iv): ,realistické obrazky ditéte, které
se ticastni by mél obsahovat také ,nebo je zobrazeno jako
acastnici se”.

43  Clének 2, pism. b): slovo prvotné by mélo byt
vyskrtnuto v celém rozsahu, jelikoz snizuje zaméfeni na spojeni
,k sexudlnim tGcelim®.

4.4 Clének 2, pism. e): Vyskrtnout vyjimky ,s vjimkou stdtil
nebo jinych vefejnych orgdnii vykondvajicich stdtni moc a vefejnych
mezindrodnich organizaci. Pokud se jednd o pravnické osoby,
v souvislosti s pohlavnim zneuZivini déti nesmi existovat
beztrestnost.

4.5  Clének 3 odst. 3, a ¢ldnek 8 tykajici se ,pohlavni dospé-
lostie S ohledem na vétu ,Ucast na sexudlnich praktikich
s ditétem, které podle prdvnich pfedpisti daného stitu nedo-
sahlo véku pohlavni dospélosti [...]“ — je tfeba konstatovat, Ze
timluva OSN o préavech ditéte a evropskd definice ditéte definuje
dité jako ,osobu mladsi 18 let”, a Ze tato terminologie je proto
protichtidnd. Toto Castecné fesi clanek & (,Sexudlni praktiky
mezi vrstevniky provddéné se souhlasem zicastnénych stran®).
Clanky 3, 4, 5 a 8 navic neupravuji sexudlni praktiky déti,
provadéné se souhlasem ziicastnénych stran ve véku pohlavni
dospélosti ¢i vyssim. EHSV se domniva, Ze je zapotiebi dalsi
debata a hlubsi ujasnéni véci. EHSV vyzyva clenské stity, aby
vyuzily moznost, kterou skytd tato novd smérnice, a zahdjily
debatu o minimélnim véku pohlavni dospélosti v celé Evropé.
Vétstho ujasnéni je také tieba u pojmu ,podobny vek*.

Cl. 3 odst. 4 i): Vzhledem k poctu piipadii, k nimz dochdzi
v rodinach, by méla byt do rdmce postaveni divéry zahrnuta
,rodi¢ovskd zodpovédnost®. Bylo by to v souladu s ¢ldnkem 5
umluvy OSN a pravech ditéte. Dale pak slovo ,uzndvaného“ ve
spojitosti s ,postaveniim] divéry, autority nebo vlivu nad
ditétem“ by mélo byt vyskrtnuto — to je skutecné znepokojujici
zdlezitost, vzhledem k tomu, co se d&e v Evropé, a to nejen
pokud jde o gangy pedofild, ale rovnéz v rodinich, cirkvi
a vzdélivacich a alternativnich institucich. Zdsadni je, Zze
nesmi existovat zddnd imunita proti stthini nebo vyslechu ani
omezen{ pfistupu odpovédnych organd, at uz politickych, ¢
cirkevnich, ke spistim.
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4.6 Cl 3 odst. 5: Na seznam praktik souvisejicich s trestnymi
¢iny pohlavniho zneuZivani by mél byt zafazen také ,exhibici-
onismus“, ktery by mél byt vhodné definovin Evropskou
komisi (12).

47 Cl 4 odst. 2, 3, 4 a 5 se tykaji ,pornografickych pred-
staveni“ a zabyvaji se pfimou dcasti skutecného ditéte. Mohlo by
to byt zaménéno s ¢lankem 5, v némz se jednd o ,trestné ¢iny
détské pornografie. Pozndmka na vysvétlenou by byla vhodnd
za Ucelem predejiti tomuto nedorozuméni.

4.8  Clénky 4 az 8: Smérnice musi obsahovat jasnou definici
slov ,védomy* a ,timyslny*.

4.9  Clének 4 odst. 1: Pojem ,amyslny* by mél byt vyskrtnut,
nebot jeho zachovani umoznuje pachatelim odvoldvat se na
neznalost véku obéti za ticelem uniknuti trestu ('3).

410  Cl 4 odst. 8: ,Ucast na sexudlnich praktikdch s ditétem
[...]° byl mél uvddét také & souhlas k dcasti a mél by
umoziiovat trestni stfhdni zda k sexudlni praktice doslo ¢
nikoliv.

411 Clianek 6 (Navazovani kontaktu s détmi za tcelem
sexu) by mél byt roz$ifen tak, aby zahrnoval rizné formy
groomingu, véetné groomingu pod ochranou dospélé osoby
a offline groomingu.

412 Clanky 7 a 9: Tyto clanky by mély v souladu se
zbytkem smérnice definovat trestni sazby za tento trestny &in.

413  Cl. 7 odst. 3 pism. b): Cést cestujicich delikventd jsou
situaéni pachatelé, kteti vyuziji piilezitosti k pohlavnimu zneu-
ziti, kdyZz se jim naskytne. EHSV z tohoto dvodu doporucuje,
aby ,organizace cest anebo jinych organizaci za tcelem
spichdni trestnych ¢intt uvedenych v ¢&lancich 3 az 7¢
byla trestna.

414  Clének 8: Znén{ ,pokud pii tomto jednani nedoslo ke
zneuziti by mélo byt nahrazeno ,pokud pfi tomto jedndni
nedoslo k nétlaku.

4.15  Clének 9 (pfitézujici okolnosti) by mohl také zahrnovat
pism. i): ,trestny ¢in byl spachdn za pouziti hrubého nasili &
hrozby nebo zpiisobil & mohl zpisobit ditéti vdznou Gjmu*.

() Na toto téma bylo neddvno upozornéno v rdmci jednoho pfipadu
v Portugalsku.

(%) ECPAT doporucuje specifické ustanoveni o pievedeni dukazniho
bfemene u osoby obsazené na materidlech tykajicich se zneuzivan{
déti tak, aby bylo pfevedeno na osoby vyrdbéjici, distribuujici ¢
vlastnici tyto materidly. Tento krok byl jiz u¢inén v Nizozemsku.

4.16  EHSV navrhuje, aby s ohledem na poskozeni, které
takovy trestny ¢in zptsobuje détskym obétem a které je ovliv-
fiuje az do doby dospélosti, nemély tyto trestné ¢iny promléeci
lhaty nebo nezanikaly po ur¢itém minimdlnim obdobi.

4.17  Clénky 10 a 12 neberou v Gvahu, Ze se delikventi
pfemistuji, ani necini dost pro to, aby bylo témto delikventim
cestovani znemoznéno. V piedchozim stanovisku () spolupra-
coval EHSV s ECPAT (*) a doporucil nasledujici:

— provéfovani a zdkaz;
— kandly pro dvoustrannou spolupraci;
— dohody o vyhostovani odsouzenych delikventd;

— vyuzivani piikaz pro cesty do zahrani¢i (Foreign Travel
Orders — FTO).

4.18  Clének 11 (Odpovédnost pravnickych osob): Pravnické
osoby by mély nést odpovédnost, v piipadé, zZe delikventovi
jeho jedndni umozni, a to at uz z toho maji prospéch, ¢
nikoliv. Proto by slovni spojeni ,v jejich prospéch” (které spacha
jakdkoliv osoba) mélo byt vyskrtnuto.

419  CL 12 odst. b (Sankce uklddané prévnickym osobdm):
Tento ¢ldnek by mél byt pozménén tak, aby delikventim neza-
kazovaly pouze provozovani obchodni ¢innosti, ale ,veskeré
Cinnosti“, pfi nichZ pfichdzeji do kontaktu s détmi.

420 Clének 13 (Nezahdjeni trestniho stihini) by mél
,Zajistit* a ne pouze ,umoznit’, aby déti, které byly zapojeny
do protipravnich ¢innosti v pfimém disledku toho, zZe byly
obétmi téchto trestnych ¢ind, nebyly trestné stihdny ani tres-
tany.

421  Clének 14 se tykd ,vysetiovani a trestniho stihani“. Aby
bylo vySetfovani a trestni stthdni praktické a G¢inné, je tieba
zavést opatfeni, kterd zajisti skutetny a efektivni piistup
k finan¢nim prostiedkim na odbornou ptipravu a poradenstvi
a pro vyzkum v oblasti novych a budoucich technologii.
Vyzkumny proces musi byt naprosto transparentni. Clinek by
mél rovnéZz stanovit neproml¢itelnost nékterych druhd trestnych
¢ind.

422 (L 14 odst. 2: S ohledem na ,dostatené dlouhou
dobu” by ¢lenské stity mély mit moznost flexibility p#i uplat-
flovani promlceni, aby mohly zohlednit také zdvaznost dopadu
na zivot, zdravi ajnebo dobry stav obéti.

423 EHSV doporucuje, aby smérnice specifikovala, zZe
promlceci lhiita existujici ve vnitrostdtni legislativé zacind pfi
dosazeni plnoletosti obéti. Vybor déle navrhuje, aby Komise
pracovala na podpofe harmonizace vnitrostitni promlceci
lhaty s cilem zamezit nejasnostem ¢i omylum v piipadé, Ze
organy ¢inné v trestnim fizeni provadéji pfeshranicni vysetfo-
vani.

(**) Viz pozndmka pod carou 1.

() ECPAT — End Child Prostitution, Child Pornography and the Traf-
ficking of Children for Sexual Purposes (skoncovat s détskou prosti-
tuci, détskou pornografii a obchodovdnim s détmi za sexudlnimi
Gcely). ECPAT md zvlastni poradni status pii Hospodaiské a socidlni
radé OSN (ECOSOCQ).



15.2.2011

Ufedni véstnik Evropské unie

C 48/143

424 V¢l 14 odst. 3: [...] ,acinné vySetfovaci ndstroje” [...],
je zédsadni zajistit, aby spole¢né s témito néstroji byli k dispozici
odborné vyskoleni pracovnici, ktefi budou tyto ndstroje
vyuZivat.

4.25  Clének 15 prosazuje ,sdéleni podezieni”, ale nestanovi
podrobnosti pro otizky mechanismu a finan¢nich prostredkd,
jez by mély byt pridéleny s cilem G¢inné podpotit rychly zdsah
odbornikti pracujicich s détmi. S ohledem na nedostate¢né
hlaeni trestnych ¢ind pohlavniho zneuzivani déti je tfeba ve
vSech clenskych stitech vytvofit G¢inny a pFstupny mecha-
nizmus informovani.

426  Za ucelem vcasného sdélovani podezieni nebo aktudl-
nich okolnosti pohlavniho zneuzivani a vykofistovani je dile-
7ité zajistit, aby odbornici poddvajici informace v dobré vite byli
chranéni pfed trestnéprdvnimi a obcanskopravnimi Zalobami,
stiznostmi pred etickymi vybory ¢ pfed stthdnim za poruSeni
pravidel davérnosti.

427 ClL 16. odst. 1 pism. d) (Soudni piislusnost
a koordinace trestniho stthdni) neuvadi aspekty tykajici se
vyddni podezielych. Tento aspekt je uveden v ¢lanku 5 Opéniho
protokolu k imluvé OSN o pravech ditéte a mél by byt zminén
také ve smérnici Komise. Véta uvedeného pismene ,[...] prav-
nické osoby usazené na tzemi [...]* by méla byt rozsifena
0 ,[...] usazené ¢i provozujici ¢innost na [...]"

428  Cl. 16. odst. 2: Pro vétu ,[...] jeho soudt vztahovala
i [...] podle clankd 3 a 7[...]* EHSV navrhuje, aby byly
doplnény ¢lanky 3, 4, 5, 6 a 7.

429 (L. 16 odst. 3: Pokud berou ¢clenské stity otdzku
ochrany déti z celého svéta vdzné, nesmi existovat Zadné
vyjimky. Proto by méla byt zrusena moznost ¢lenského stitu
,2rozhodnout, Ze nebude uplatiiovat [...] nebo Ze je bude uplat-
flovat pouze ve zvlastnich ptipadech nebo za zvldstnich okol-
nosti, pokud byl trestny ¢in spichdn mimo jeho tzemi“.

430 Cl 17. odst. 1: S ohledem na vétu ,se poskytuje
pomoc” doporucuje EHSV, aby kazdy clensky stdt zajistil, Ze
détem, které se staly obétmi podle ¢ldnku 3 az 7, bude zaji$téna
dostate¢nd a specializovand pomoc, vcetné ubytovani na
bezpe¢ném misté, lékaiské a psychologické péce a vzdélani.
Clenské staty by mély zajistit, Ze tyto sluzby budou poskytovat
skoleni odbornici a budou respektovat kulturni identitu a ptivod
ditéte, jakoz i jeho pohlavi a v&k (19). Tato opatfeni omezi
zranitelnost a posili prevenci.

431  Clének 19 tykajici se vySetfovani trestnych ¢&ind je
uveden v clanku 8 Opéntho protokolu k dmluvé OSN
o pravech ditéte, coz by mélo byt zohlednéno ve smérnici
Komise.

('%) Prohldseni z Ria de Janeira a vyzva k prevenci a zastaveni sexudl-
ntho vykofistovan{ déti a mladistvych.

432 EHSV by také rdd doporucil, aby se poukdzalo na
hlavni sméry usneseni ECOSOC 2005/20 Organizace spojenych
ndrodt tykajici se ochrany détskych obéti a svédka trestnych
¢int (7).

433 Mnoho déti, které byly zneuziviny rodici, ktef je
prodali, drogovymi dealery ¢&i dospélymi osobami zapojenymi
do prostituce, ztratilo davéru v dospélé, coz znamend, ze zdklad
dvéry mezi ditétem a dospélym musi byt obnoven pfedtim,
nez bude zahdjeno vysetfovéni. Clenské stity musi proto iden-
tifikovat détské obéti a rehabilitovat Zivot ditéte, napf. prostied-
nictvim ubytovéni, péce, ochrany a specidlnich psychologickych
sluzeb, za Gcelem vymdhdni prava a stihdni trestnych ¢ind.

434 CL 19 pism. e): po stévajicim znéni ,pocet vyslechii byl
co nejmensi a vyslechy probéhly pouze v piipadé, Ze je to
naprosto nezbytné pro ucely trestntho fizeni“, by mélo byt
doplnéno nebo pro zajisténi bezpetnosti a dobrého stavu
ditéte.

435  Clének 21(Zablokovéni piistupu k internetovym
strankdm) by mél byt pfepracovan ('$). Odstranovani interneto-
vych stranek by mélo byt upfednostiiovano pied jejich bloko-
vanim, jez by mélo byt doplitkovym opatienim vhodnym pro
piipady, kdy stranky nelze odstranit. Blokovdni maze fungovat
vedle odstraniovani jako krdtkodobé opatfeni vhodné k ruseni
piistupu a ochrané nevinnych uzivateltl pfed obsahem tykajicim
se pohlavniho zneuZzivani déti ('%). Tento cldnek by mél od
¢lenskych stath pozadovat okamzité zruseni stranky.

436  Pokud neni mozné odstranéni ihned, mélo by byt vyvi-
nuto Gsili zaméfené na sledovdni pohybu a aktivit na interne-
tovych strankdch spojovanych se sifenim obsahu tykajictho se
pohlavniho zneuzivani déti s cilem opatfit Gdaje pro opravnéné
orgdny a orginy ¢inné ve vyméhdni mezindrodniho préva,
a zajistit tak pozd&si odstranéni takového obsahu
a vySetfovéni jeho Sifiteld. EHSV doporucuje:

— mezindrodni Gsili rejstitki jmen domén a piislusnych
orgdnti o ruseni registrace domén spojenych s pohlavnim
zneuzivanim détf;

— zvysené usili o vySetieni sdileni soubori, véetné vzdjemného
sdileni.

437  CL 21 odst. 2: Je tieba vyvinout Gsili také za Géelem
nafizeni ¢i jiného zajisténi toho, aby finanéni instituce vyvinuly
innost za Gcelem vysledovani a zastaveni finan¢nich transakef
provedenych jejich prostfednictvim, které souvisi s piistupem
k materidlu obsahujicimu pohlavni zneuzivini déti.

(") Viz  http:/[www.un.org/docs/ecosoc/documents/2005 resolutions|
Resolution%202005-20.pdf.

(*$) Viz zprava nadace Internet Watch Foundation (IWF) o blokovani
a ruseni stranek.

(") http://www.iwf.org.uk/public/page.148.htm.
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5. Dalsi body pro pfipadné zahrnuti do smérnice

5.1  Smérnice se viibec nezminuje o ochrané dat: ochrana
déti by vidy méla mit pfednost pied ochranou ddaji
a svobodou projevu za jistych pfesné definovanych okolnosti,
jak je stanoveno v Evropské amluvé o lidskych pravech.

5.2 Na trovni EU musi existovat uzsi spoluprdce pii vyma-
hani préva a musi byt zavedeny narodni i mezindrodni systémy
pro zvladani delikventd a ,systém varovani“ pro pohfesované
deti.

5.3 Navrh se nezabyva piipady, kdy jsou osobami zneuziva-
jicimi dité rovnéz déti. Takové pfipady musi byt Feleny jako
zvlastni piipady a mohly by spadat pod ¢lanek 9. Jsou pred-
métem pouze velmi kritkého komentdfe o intervencnich
programech v rdmci ¢ldnku 20 (20).

5.4  Za plného zohlednéni zdsady subsidiarity vyzyva EHSV
¢lenské staty, aby zvazily piijeti specifickych opatfeni za tcelem
zajisténi toho, Ze budou existovat potiebné kontrolni mecha-
nizmy a psychologickd podpora pro osoby zajistujici ochranu
obéti s cilem omezeni zhorSeni psychického stavu. Z hlediska
persondlu by toto mélo byt povinnym pozadavkem a ne voli-
telnou moznosti.

V Bruselu dne 15. z4i{ 2010.

(2% Odhaduje se, Ze asi jedna tietina sexudlnich delikventt je mladsi 18
let (May-Chahal and Herzog, 2003).

5.5  EHSV oceniuje Komisi za to, Ze uznala, Ze je vice zapo-
tiebi ,vyména informaci a zkuSenosti v oblasti trestniho stthdn,
ochrana a prevence, zvySovani informovanosti, spoluprdce se
soukromym sektorem a podpora samoregulace [...]“. V této
souvislosti by EHSV rdd zdtraznil potfebu zohlednit otdzku
pracovist. To by umoznilo zaméstnavatelim a zaméstnanctm,
aby si byli védomi své odpovédnosti za oznamovani nelegalni
¢innosti, jez muze vyjit poprvé na svétlo v misté zaméstnani
nebo diky zdkaznikam/dodavatelim (*!).

5.6  EHSV konstatuje, Ze provadéni nové smérnice nepfinese
7ddné dodate¢né ndklady. Aby bylo mozné zajistit co nejrych-
lejsi vymyceni zneuZivani, je vak zapotiebi vice prostiedkt na
vySetfovani, publicitu, a rovnéz na skolici a poradenské sluzby
a sluzby pravni podpory.

5.7 EHSV by podpofil ziizeni orgdnu pro vymdhdni mezi-
nirodniho priva, jenz by se vénoval vySetfovani piipadi
pohlavniho zneuZzivani déti po celém svété s cilem identifikovat
a stihat poskytovatele obsahu a zachrafiovat déti pfed utrpenim.
Existuje fada taktickych postupti (22), které by mohly acinné
minimalizovat dostupnost obsahu, a které by mohly — pokud
by byly piijaty v celosvétovém méfitku — zajistit, aby mezi-
ndrodni reakce na tyto trestné ¢iny méla vyssi G¢innost, rychlost
a odrazujici efekt.

predseda

Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru

Mario SEPI

(*') EHSV navrhl evropsky projekt ,Evropa proti sexudlnimu vykofisto-
vani déti — REKNETE NE!“ Viz stanovisko uvedené v pozndmce pod
Carou 1.

(*?) Viz zprava nadace Internet Watch Foundation.



