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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 97/68/ES, pokud jde o ustanoveni o motorech
uvedenych na trh v rdmci pfechodného reZimu

KOM(2010) 362 v konecném znéni — 2010/0195 (COD)
(2011/C 48/23)

Samostatny zpravodaj: pan PEZZINI

Dne 7. zaif 2010 se Rada a dne 7. zafi 2010 Evropsky parlament, v souladu s ¢linkem 114 Smlouvy
o fungovéni Evropské unie (SFEU), rozhodly konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 97/68/ES, pokud jde o ustanoveni

o motorech uvedenych na trh v rdmci prechodného rezimu

KOM(2010) 362 v kone¢ném znéni — 2010/0195 (COD).

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi na toto

téma, prijala stanovisko dne 1. zdfi 2010.

Na 465. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 15. a 16. zafi 2010 (jednani dne 16. zafi 2010),
pfijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor jednomyslné nésledujici stanovisko.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Vybor je pfesvédéen, Ze zdmér uvadét na evropsky trh
motory nesilni¢nich pojizdnych stroji (NRMM — Non-Road
Mobil Machinery) se stdle niz$imi emisemi oxidu uhelnatého,
oxidii dusiku, uhlovodikii a Cistic (1), stile Setrngj$i k Zivotnimu
prostiedi, nemd Zddnou alternativu a odpovidd cilim snizeni
emisi Skodicich zdravi a klimatu, jez si EU vytycila v ¢asovém
horizontu roku 2020.

1.2 Vybor je ddle presvédcen, Ze pfedeviim v obdobi
globdlni  krize v  oblasti finan¢nictvi, hospodafstvi
a zaméstnanosti je tfeba pro evropsky primysl vyroby motorti
NRMM zajistit:

— odpovidajici troven konkurenceschopnosti,

— mozZnosti a ¢as k vyzkumu a technologickému vyvoji,

— odpovidajici droven pruznosti pro inova¢ni vyrobni aplikace
a nezbytné Upravy zdstavby motort (3), jez umozni bez
rizika ohroZeni zaméstnanosti splnit a dodrzovat pozadavky
na mezni hodnoty emisi.

1.3 Vybor tudiz podporuje navrh Komise, jenz zvySuje na
50 % podil v prechodné etapé u sektorl jiz zahrnutych podle

() CO, NO,, HC, PM.
(®) Konstruktéfi stroji museji celkové revidovat projekt zafizeni, do
nichZ maji byt nové motory instalovény.

smérnice NRMM (}) do prechodného rezimu, upravuje maxi-
mélni pocet motortl, které lze uvést na trh v jeho rdmci,
a zahrnuje do ng Zelezni¢ni motorové vozy a lokomotivy
s 20 % podilem.

1.4  Jak jiz v minulosti Vybor zdtraznil, schvalovdni typi
motorti pohdnénych referencénimi palivy zaruuje splnéni
meznich hodnot etapy III B. Emise viak budou témto hodnotdm
odpovidat, pouze pokud budou vhodnd paliva skutecné
piitomna na trhu (.

1.41  Vzhledem k technologii potfebné k dosazeni meznich
hodnot fize III B (°) pro emise Castic a NO, (°) se musi sniZit
obsah siry v palivu pod tdrovné existujici v Cetnych ¢lenskych
stitech a jevi se jako nezbytné definovéni charakteristik referen-
¢niho paliva.

1.5  Vybor povazuje za nutné, ma-li byt cilti dosazeno, nejen
stanovit piisné mezni hodnoty, ale také zkuSebni postupy
vhodné pro konkrétni situace, a omezit laboratorni zkousky
vedouci k teoretickym vysledkim a rozpornym metodologiim
kontroly emisi. Z toho vyplyvd, Ze je tieba presné stanovit, jak
se chovaji vyfukové plyny pojizdnych nesilni¢nich stroji
v priubéhu skute¢ného pouziti, nejen hodnotit chovéini
a exhalace samotnych motort testovanych na zkusebni lavici.

() Smérnice 97/68]ES.
(*) Ut vést C 220, 16.9.2003, s. 16.
(°) Od 1. ledna 2011.

(°) Viz pozndmka pod carou ¢. 1.
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1.6 Vybor vyjadiuje znepokojeni tykajici se dodrzeni pldno-
vanych dat vstupu etapy Il B a etapy IV a souvisejicich postupt
schvalovéni typt v platnost; klade si otdzku, zda by nebylo
vhodné odlozeni uskutecnéni etapy IIl B o dva roky a etapy
IV o tii roky, aby se zajistilo konkrétni a plné dodrZeni stano-
vené upravy.

1.7 Vybor soudi, Ze mechanismy pfechodnych rezimi
a terminy realizace pfechodu mezi riznymi etapami jsou zvldsté
zatézujici a naro¢né pro malé a stiedni podniky, a to vzhledem
k tomu, ze ndklady na stroje a motory, piedevsim na vyzkum
a vyvoj a na hodnoceni souladu, jsou vzdy zavaznéjsi pro malé
podniky nez pro velké primyslové komplexy.

1.8 Vybor zastdvd ndzor, Ze existuje nebezpeli, Ze mecha-
nické opotiebeni nesilni¢nich stroji bude rychlejsi nez opotte-
beni pfislusnych motord (7); proto je dualezité brit v Gvahu
emise produkované po celou dobu Zivotnosti motord, tedy
i po vyméné mechanickych ¢asti stroje, a zavést obecné akcep-
tované dlouhodobé technické pozadavky, které by umoznily
zabrdnit zhorSovani drovné emisi, k némuz dochdzi
v pribéhu Casu.

1.9  Vybor soudi, Ze Zzddosti o schvdleni typu uvedené
v Piloze I by mély obsahovat nejen vzorek stitkG o uvedeni
na trh v rdmci pfechodného rezimu a vzorek dopliikového
Stitku, ale také zevrubny popis zaf{zeni nutnych k zajisténi
splnéni stanovenych meznich hodnot, na jejichz zdkladé se
typ schvaluje.

1.10  Vybor piiklddd zdsadni vyznam podpofe spole¢ného
usili na drovni evropské i mezindrodni, které by vedlo
k vypracovani jednozna¢nych a vSemi pfijimanych technickych
norem podporujicich v odvétvi obchodni vyménu na svétové
trovni za stdle uzsi harmonizace meznich hodnot emisi plat-
nych v Unii s hodnotami pouzivanymi nebo planovanymi
v tfetich zemich.

1.11  EHSV doporucuje vypracovat aktualizované provadéci
pfedpisy s cilem usnadnit vyrobcim motord, ale rovnéz
a zejména vyrobcim stroji provadéni opatfeni zavedenych
v raznych fazich, a provést participativni prognézovani ohledné
perspektiv pfispévku NRMM k ochrané Zivotniho prostredi
a ohledné moznosti podnitit pouziti ekoznacky v tomto
odvétvi.

1.11.1  Je tieba, aby nejen vyrobci NRMM a stroji, do nichz
jsou vsazeny upravené motory, ale rovnéz koneéni spotfebitelé
z informaéni kampané pochopili, Ze je nutné fadné uplatiiovat
opatien{ stanovend v ruznych fazich vyvoje ¢innosti smétujicich
k niz§imu obsahu emisi tim, Ze se budou rozvijet nové ,zelené

() Viz pozndmka pod carou ¢. 4.

profesni a uzivatelské profily, rovnéz prostfednictvim evrop-
ského systému certifikace kvalifikaci a vhodnych podptrnych
mechanismii a za pomoci socidlnich partnerti a vefejnych
organa.

2. Uvod

2.1 Smérnice 97/68/ES (NRMM - Non-Road Mobil Machi-
nery) se tykd vznétovych motort o vykonu 18 az 560 kW.
Stanovi mezni hodnoty emisi oxidu uhelnatého, oxidd dusiku,
uhlovodika a castic.  Smérnice stanovi mezni hodnoty
v jednotlivych etapach pii jejich postupném zpF{snovani
a lhaty pro splnéni stanovenych pozadavkii na nejvyssi
piipustné Grovné emisi ve vyfukovych plynech pro:

— vznétové motory ve stavebnich strojich,

— zemédélské a lesnické stroje,

— motorové Zelezni¢ni vozy a lokomotivy,

— lod¢ uzivané ve vnitrozemské plavbé,

— motory s konstantnimi otdckami,

— malé zdzehové motory pouzivané v riiznych druzich stroji.

2.2 Ustanoveni NRMM, ke kterym mél Vybor nékolikrat
piilezitost se vyjadfit (), byla postupné podrobena riiznym
dpravam smérnicemi 2001/63/ES, 2002/88/ES a 2004/26/ES.
Posledni z uvedenych smérnic zavedla pfechodné rezimy usnad-
fiujici prechod mezi rliznymi drovnémi pifpustnych emisi.

2.3 Neddvnd smérnice Komise 2010/26/EU z 31. bfezna
2010 prodlouzila obdobi odchylné dpravy u benzinovych (SI)
motorll pouzivanych v urcitych malych ru¢nich zafizenich do
31. Cervence 2013 a vyjasnila nékteré technické mechanismy
schvalovani typd, které jsou nezbytné pro splnéni pozadavkd
etapy III B. Zjednodusila rovnéz administrativni postupy pro
zadosti v rdmci pfechodného rezimu.

2.4 Obdobné pravni normy existuji ve Spojenych statech a v
mens{ mife i v Japonsku, zatimco dal$i vyznamné ekonomické
oblasti, jako je Cina, Indie, Rusko nebo Brazilie, takové opatfeni
nezavadgji.

2.5  Zavedené pfechodné rezimy odpovidaji pozadavku, aby
bylo podnikim umoznéno vyhovét novym normdm, vzhledem
k tomu, Ze technickd feSeni pro motory, které by vyhovély
etapé Il B, ,nejsou dosud dokoncena“ a ,pro zajisténi toho,
aby na trh byly uvddény stroje vyhovujici pozadavkim etapy
III B, je potieba dalstho vyzkumu a technologického vyvoje ze
strany vyrobcti ptivodnich zafizeni” (°).

() Ut. vést. C 407, 28.12.1998, UF. vést. C 260, 17.9.2001, s. 1, Ui
vést. C 220, 16.9.2003, s. 16.

(°) SEK(2010) 829, 7. cervence 2010, provézejici navch KOM(2010)
362 v kone¢ném znéni.
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2.6 Na druhé strané byl evropsky pramysl v oblasti NRMM
na podzim roku 2008 podstatné zasazen dusledky globalni
hospoddfské a financni krize, pfedeviim v oboru stavebnich
strojii (19) a zemédélskych strojt.

2.6.1 K zachovéani rozvoje tohoto prumyslu je v rdmci
ochrany zivotniho prosttedi tieba:

— udrzet konkurenceschopnost evropského priamyslu NRMM
za soucasného zmirnén{ bezprostfednich tlaki hospodatské
krize,

— umoznit primyslu dalsi financovdni ¢innosti vyzkumu
a vyvoje ve vSech druzich vyrobku v pribéhu etapy III B,

— omezovat emise nahrazovinim stargych NRMM Cistéjsimi
motory.

2.7  Sblizovéani prévnich pfedpist clenskych statd tykajicich
se opatfeni proti emisim plynnych znecistujicich ldtek
a zneCiStujicich dastic ze spalovacich motort urcenych pro
nesilni¢ni pojizdné stroje je regulovdno unijnimi ustanovenimi
s omezenymi mechanismy pfechodného rezimu, které urcuji
mezni hodnoty emisi pii jejich postupném zpiisnovani
a plénované lhaty pro splnéni.

2.8  Komise si stanovila cil pokud mozno zmirnit nepruzna
ustanoveni a zohlednit tak dopad hospodafské krize a potiebné
zndsobeni nezbytného nasazeni v oblasti vyzkumu a vyvoje
technologii, aplikacnich inovaci a technické standardizace.

3. Ndvrh zmény smérnice

3.1 Navrh pfedpoklddd provedeni nasledujicich zmén smér-
nice 97/68|ES.

3.1.1  ZvySeni procentniho podilu motord pouzivanych
v pozemnich strojich, které jsou uvddény na trh v rdmci
pfechodného rezimu, ve viech kategoriich. Zvyseni roé¢niho
odbytu vyrobce pavodnich zafizeni (OEM — Original Equipment
Manufacturers) z 20 % na 50 % a piizpasobeni maximdlniho
poc¢tu motort, které lze uvést na trth v rdmci pfechodného
rezimu jako alternativni mozZnosti na obdobi mezi etapami
meznich hodnot IIT A a III B.

3.1.2 Zahrnuti motorii pouzivanych pro pohon motorovych
zelezni¢nich vozl a lokomotiv do prechodného rezimu. Vyrobci
ptivodnich zaf{zeni tak ziskaji moznost uvést na trh omezeny
pocet motort v ramci pfechodného rezimu.

3.1.3  Platnost téchto opatfeni kon¢i dnem 31. prosince
2013.

3.2 Navrhovand mozZnost tedy pfedpokladd posileni stdvaji-
ciho pfechodného rezimu a jeho rozsifeni na sektory, které byly

("% http://ec.europa.cufenterprise/sectors/mechanical/
non-road-mobile-machinery/publications-studies/index_en.htm.

dosud vylouceny. Toto feseni nejlépe vyvazuje dopad na Zivotni
prostiedi a hospodéisky piinos v podobé sniZeni ndkladti na
vyhovéni stanovenym pozadavkim.

4. Obecné pfipominky

4.1  Evropsky hospodéisky a socidlni vybor (EHSV) podpo-
ruje piistup Komise, zaméfeny na zajisténi vétsi pruznosti pii
aplikaci roznych etap zavadéni pipustnych meznich hodnot
emisi oxidu uhelnatého, oxidt dusiku, uhlovodiki a &astic
z motord NRMM.

4.2 EHSV se ztotoziuje s tsilim Komise, aby byla zachovéna
konkurenceschopnd droven a zaméstnanost v evropském
pramyslu NRMM, jenz Celi dusledkim mezindrodni finanéni
a hospoddfské krize, ale zdroven se zohlednila nutnost dosa-
hovat vys3i drovné ochrany Zivotniho prostiedi a dobrych Zivot-
nich podminek evropskych obyvatel.

4.3 Vybor stejné jako ve svych piedchozich stanoviscich
k legislativnim ndvrhim Komise ke snizovani emisi potvrzuje
svoji podporu vSem unijnim iniciativim, jejichz cilem je dosih-
nout konkrétnich cilt pii omezovani sklenikovych plynt, coz je
zdsadni otdzkou v boji proti zméné klimatu a pH ochrané
zivotniho prostiedi a zdravi.

4.4 Vybor tudiz podporuje ndvrh Komise, jenz zvySuje na
50 % podil v ptechodné etapé u sektorti jiz zahrnutych do
pfechodného rezimu upraveného smérnici NRMM z roku
1997 a pozdéjsimi Gpravami a dale do néj zahrnuje Zelezni¢ni
motorové vozy a lokomotivy s 20 % podilem ro¢ntho odbytu
vyrobct pvodnich zafizeni vybavenych motory, které ndlezi do
této kategorie.

4.5  EHSV znovu pfipomind ('!), Ze emise budou odpovidat
témto hodnotdm, pokud budou na trhu skutené dostupnd
odpovidajici paliva, a upozoriiuje, Ze vzhledem k technologii
potiebné k dosazeni meznich hodnot emisi ¢astic a NO, pro
faze I B a IV se musi sniZit obsah siry v palivu pod tirovné
existujici v Cetnych ¢lenskych stitech; z toho vyplyvd nutnost
definovani jednotného referencniho paliva, odpovidajiciho
redlné situaci na trhu paliv (12).

4.6  Vybor také zdiraziuje, Ze se jednd o komplexni a citlivy
pfezkum, ktery na jedné strané diivodné musi mit za cil dalsi
snizeni emisi oxidu uhelnatého, oxidt dusiku, uhlovodikt
a Castic, na druhé strané nesmi oslabit konkurenceschopnost
dotenych pramyslovych odvétvi, jez pusobi na extrémné
konkurenénim svétovém trhu a prochdzeji krizi nebyvalych
rozmértl.

(') Viz pozndmka pod carou ¢. 4.
('?) Viz smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/17[ES ze dne
3. bfezna 2003 o jakosti benzinu a motorové nafty.
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4.7 Vzhledem k tomu pifikldidd EHSV zdsadni vyznam
podpofe spole¢ného usili na drovni evropské i mezindrodni,
které by vedlo k vypracovani jednozna¢nych a vSemi pfijima-
nych technickych norem podporujicich globdlni obchodni
vyménu s cilem stéle uz$i harmonizace meznich hodnot emisf
platnych v Unii s hodnotami pouzivanymi nebo pldnovanymi
v tietich zemich.

4.8  EHSV sdili obavy vyjadfované témi, kdo poukazuji na
moznost pili§ silného dopadu na ndklady pramyslu, na vydaje
za vyzkum a vyvoj a hodnoceni shody se smérnici NRMM.
Takové ndklady, pokud nebudou plénoviny a rozloZeny
v Case, by mohly ohrozit Groveii zaméstnanosti v dotéenych
odvétvich.

4.9  EHSV konstatuje, Ze mé-li byt cild dosazeno, je nutné
nejen stanovit prisné mezni hodnoty, ale také zkusebni postupy
vhodné pro konkrétni situace, vyhnout se pouzivani vysledka
ziskanych pouze v laboratornich podminkich a rozpornym
strategiim  kontrol emisf; je tfeba formulovat pfesné
a jednoznacng, jak se chovaji vyfukové plyny pojizdnych nesil-
ni¢nich strojii pfi skuteéném pouziti, nejen méfit jejich exhalace
na zku$ebni lavici (13).

4.10  Zvlastni pozornost si zasluhuji malé a stiedni podniky
v tomto odvétvi; Vybor soudi, Ze mechanismy pfechodnych
rezimil, terminy realizace a terminy pldnované pro pfechod
mezi riznymi etapami pro né predstavuji zvlasté velkou zdtéz
vzhledem k ndkladim pfizptisobeni stroji a motort, které jsou
vzdy zdvazngsi pro malé podniky nez pro velké primyslové
komplexy.

4.10.1  EHSV doporucuje vypracovat aktualizované provadéci
pfedpisy s cilem usnadnit vyrobcim motordl, ale rovnéz

V Bruselu dne 16. zdi{ 2010.

(¥) Viz zejména prace v EHK (OSN) — ,Exhaust emissions test protocol
of non-road mobile machinery (NRMM) — Draft global tecnical
regulation concerning the test procedure for compression-ignition
(C.I) engines to be installed in agricultural and forestry tractors and
in non-road mobile machinery with regard to the emissions of
pollutants by the engine®.

a zejména vyrobcim stroju, do kterych tyto motory maji byt
vsazeny, provadéni opatfeni zavedenych v raznych realiza¢nich
fazich, doplnit je rovnéz o piirucky s osvédéenymi postupy
a provést participativni prognézovani ohledné perspektiv
pfispévku NRMM k ochrané zZivotntho prostfedi a ohledné
moznosti podnitit pouziti ekoznacky v tomto odvétvi.

5. Konkrétni pfipominky

5.1  Vybor vyjadiuje znepokojeni tykajici se dodrZeni pldno-
vanych dat vstupu etapy IIl B a etapy IV a souvisejicich postupit
schvalovani typt v platnost.

5.1.1  EHSV si klade otdzku, zda by nebylo vhodné prodlou-
zen{ o dva roky u etapy IIl B a o tfi roky u etapy IV od data
provedeni, aby se zajistilo konkrétni a plné dodrzeni stanovené

upravy.

52  Pokud se jednd o Pilohu I, Vybor soudi, Ze zddosti
o schvéleni typu by mély obsahovat nejen vzorek stitkd
o uvedeni na trh v rdmci pfechodného rezimu a vzorek
doplikového Stitku, ale také zevrubny popis zafizeni nutnych
ke splnéni stanovenych meznich hodnot, na jejichz zdkladé se
typ schvaluje.

5.3  Ddle Vybor povazuje za vhodné, aby Komise piedlozila
zpréavu Evropskému parlamentu, Radé a Vyboru samému, v niz
by na zdkladé ddaji poskytnutych vyrobnimi podniky, uZivateli
a Clenskymi staty dolozila stav provadéni navrhované smérnice
a jeji dopad, jak z hlediska plsobeni na trhu price, tak
z hlediska konkrétniho sniZeni emisi, pfispéni k ochrané Zivot-
niho prostfedi a dosazeni cilt Evropské unie ,20-20-20%

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru
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