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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Energeticki chudoba -
disledky liberalizace a hospodéfské krize (priizkumné stanovisko)

(2011/C 44/09)

Hlavn{ zpravodaj: Sergio SANTILLAN CABEZA

Dne 9. tnora 2010 se belgickd vlida, v rdmci budouciho pfedsednictvi Rady Evropské unie a v souladu
s ¢lankem 304 Smlouvy o fungovani Evropské unie, rozhodla konzultovat Evropsky hospodatsky a socidlni

vybor ve véci:

Energetickd chudoba — diisledky liberalizace a hospoddiské krize

(pruzkumné stanovisko).

16. tnora 2010 povéfilo pfedsednictvo Evropského hospodafského a socidlntho vyboru specializovanou
sekci Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost ptipravou podkladi na toto téma.

Vzhledem k naléhavé povaze prace Evropsky hospodafsky a socidlni vybor jmenoval hlavniho zpravodaje,
pana SANTILLANA CABEZU, na 464. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 14. a 15. ervence 2010
(jedndni dne 14. Cervence 2010), a pfijal ndsledujici stanovisko 124 hlasy pro, zddny hlas nebyl proti a 6

¢lentt se zdrzelo hlasovéni.

1. Shrnuti

1.1 Ceny elektfiny, plynu a daldich paliv jako uhli nadéle
stoupaji a zda se, Ze v piistich letech bude tento trend pokra-
Covat, a pokud se nezacne rychle a G¢inné jednat, rovnéz
znacné vzroste pocet zranitelnych spotiebitelti energie. Pred-
métem tohoto stanoviska neni posoudit pficiny, které zptisobuji
ndrast cen energie v Evropé, ale poukdzat na nezbytnost
ochrany zranitelnych spotiebiteldl, a zabranit tak vyskytu ener-
getické chudoby.

1.2 Boj proti energetické chudobé je novou socidlni
prioritou, kterou je tfeba Fesit na viech trovnich, a je dulezité,
aby EU stanovila spole¢né hlavni sméry, aby se viechny ¢lenské
staity za uCelem jejtho odstranéni vyvijely stejnym smérem.
Zduraziuje Cinnost, kterou EU v poslednich letech vyvinula
na ochranu zranitelnych zdkaznikd. Rada clenskych statd vsak
stale neplni své povinnosti a EU by proto méla jednat
v souladu se zdsadou subsidiarity stanovenou v ¢&lédnku 5
Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi, pokud c¢lenské
stity neplni stanovend opatfent.

1.3 Otdzka energetické chudoby se tykd energetiky, ale
i dalsich oblasti, jako je zdravi, spotfeba a bydleni.

1.4 EHSV navrhuje, aby EU pfijala spole¢nou a obecnou
definici energetické chudoby, kterd by poté mohla byt uzpuso-
bena kazdym clenskym stitem. Jednou z moznosti by bylo
definovat energetickou chudobu jako obtiz ¢ neschopnost
udrzet vhodné tepelné podminky v obydli a rovnéz mit piistup
k dalsim zdkladnim energetickym sluzbdm za rozumnou cenu.
Jednd se o obecnou definici, kterd by mohla byt doplnéna
s pouzitim dalsich kritérii, kterd by umozZnila aktualizovat
koncept v souladu s rozvojem spole¢nosti. To by umoznilo
vycislit energetickou chudobu a dukladnégji se ji zabyvat.

1.5 EHSV povazuje za nutné harmonizovat stdvajici statis-
tiky, aby byl ziskdn co nejpfesnéjsi prehled o vyskytu energe-
tické chudoby v Evropé. Za timto tcelem se doporucuje, aby
EUROSTAT a statistické dfady clenskych stitl pfijaly stejné
statistické metody, aby bylo mozné vy¢islit $ifi problému ener-
getické chudoby.

1.6 Podle EHSV a aniz by tim byla zpochybnéna existence
Obcanského energetického féra (Londyn) se zdd vhodné ziidit
evropské stiedisko pro sledovani energetické chudoby, jez by
mohlo byt souddsti jiz existujici struktury, jako je Agentura pro
spolupréci energetickych regula¢nich orgdnti, nebo jiné struk-
tury, kterd by umoZnila zapojit vSechny hospodarské
a socidlni subjekty, které se pfimo ¢i nepfimo zabyvaji energe-
tickou chudobou, jako jsou napf. mimo jiné dodavatelské
podniky, spotiebitelé, sdruzeni puasobici v oblasti zdravi
a zivotntho prostiedi, odborové organizace a sdruzeni
v oblasti energetiky a stavebnictvi. Tato skupina by byla velice
uZitetnd pro stanoveni stavajicich osvéd¢enych postupii
v clenskych stitech, prozkoumdni novych mechanismt pro
feeni energetické chudoby nebo pro podporu provedeni objek-
tivni a piesné bilance dopadd liberalizace energetickych trhd na
zranitelné spotiebitele.

1.7 EHSV navrhuje, aby byla energetickd chudoba zohled-
néna pii piipravé vSech ndvrhi energetické politiky.

1.8 EHSV povazuje za nezbytné, aby technologické inovace,
které optimalizuji vyuzivani energie, byly dostupné zranitelnym
spotiebitelim, tedy tém, ktef{ je nejvice potfebuji.

1.9 Je tfeba kldst diraz na vyznam prosazovani jiz schvile-
nych opatfeni tykajicich se energetické narocnosti budov,
v tomto piipadé bytovych jednotek. Vzhledem k problémim
osob s niz§imi piijmy musi clenské stity v souladu s jejich
moznostmi zvazit stanoveni podpurnych opatfeni.
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1.10  Decentralizovand vyroba energie mize v urcitych piipa-
dech piispét k cilim vyjidfenym v tomto stanovisku (viz
odstavec 6.8).

2. Energetickd chudoba v EU

2.1  Vyuzivani energie a pfistup k ni souvisi s blahobytem
osob a zemi. V ramci nes¢islnych moznosti vyuZiti je energie
nezbytnad pro mobilitu, klimatizaci ¢i osvétleni v oblastech, jako
je pramysl, zdravotnictvi, zemédélstvi a rovnéz pro domdcnosti
a volny cas.

2.2 Z tohoto duvodu lze koncept energetické chudoby
pojimat na makro i mikroekomické drovni. Piistup
k dostatecné a kvalitni energii pro promysl, zemédélstvi
a ostatni sektory ma zdsadni vyznam pro prosperitu
a konkurenceschopnost dané zemé a jeji nedostatek muze
vést k hospodaiské krizi, nezaméstnanosti a k chudobé obecné.
Toto stanovisko se v3ak soustfedi predevsim na energetickou
chudobu, kterd postihuje domdacnosti.

2.3 Energetickd chudoba je obtiz ¢ neschopnost udrzovat
vhodné tepelné podminky v obydli (Ize se odvolat na definici
Svétové zdravotnické organizace, podle niz dosahuje piijemnd
teplota 21 °C v obyvacim pokoji a 18 °C v ostatnich mistnos-
tech, nebo na jakoukoli jinou definici, kterd by byla povazovina
za technicky odpovidajic) a rovnéz mit piistup k dalsim
zdkladnim energetickym sluzbdm, jako je osvétleni, doprava
nebo elektiina pro internet ¢&i daldi pristroje za rozumnou
cenu. Jednd se o obecnou definici, kterd by mohla byt doplnéna
s pouzitim dal3ich kritérii, kterd by v pfipadé nutnosti umoznila
aktualizovat tento koncept.

2.4 Energetickd chudoba neni snadno vy¢islitelny jev, ackoliv
je mozné ji méfit na zdkladé téchto proménnych: neschopnost
udrzet vhodnou teplotu v obydli (21 % v EU o 27 clenskych
statech, Eurostat), procento obyvatelstva, které md nesplacené
ucty (7 % v EU o 27 clenskych statech v roce 2007) ¢i pocet
obydli, kam zatéka, kterd vykazuji praskliny ¢i dalsi zavady
budovy (18 % v EU o 25 clenskych stitech v roce 2007,
prazkum EU-SILC). Ackoliv nedostatek odpovidajicich statistik
a studii znemoziuje ziskat spolehlivé ddaje ohledné poctu
dotéenych osob, na zdkladé prafezu zndmych proménnych
a se zietelem na nékteré zvefejnéné studie se odhaduje, Ze
v Evropé existuje minimdlné 50 miliond osob, které trpi ener-
getickou chudobou (Reseni energetické chudoby v Evropé. Prirucka
doporuceni pro tviirce politik — Tackling Fuel Poverty in Europe.
Recommendations Guide for Policy Makers; www.fuel-poverty.
org.). Neékteré odhady jsou vsak daleko vyssi.

2.5 Kromé¢ obtizného vycisleni rozsahu problému existuji
i rozpory mezi statistickymi ddaji na evropské drovni
a statistickymi tdaji jednotlivych statti. Pro piiklad lze zminit
tdaje EU-SILC, které uvadéji, Ze 0 % obyvatel Velké Britdnie mé
nesplacené Ucty, aviak ndrodni regulacni Gfad energie Ofgem
odhaduje tento podil na 5% (http:/fwww.fuel-povert.org).

2.6 Pocet rodin v Evropé, v nichZ se vyskytuje energetickd
chudoba, by se mohl zvysit vzhledem k tomu, Ze

— pfiblizné 16 % evropskych obcant je vystaveno nebezpeli
chudoby (Spole¢nd zprava o socidlni ochrané a socidlnim
zaclenéni, Evropskd komise, r. 2009);

— od roku 2005 do roku 2007 se cena plynu pro domécnosti
zvysila v priméru o 18 % (Eurostat 2007);

— od roku 2005 do roku 2007 se cena elektfiny pro doméc-
nosti zvysila v praméru o 14 % (prizkum EU-SILC z roku
2007);

— vice nez 60 % z celkového poctu obydli v EU bylo posta-
veno bez ohledu na kritéria tepelné regulace.

2.7 Vyskyt energetické chudoby vyplyvd z kombinace tif
faktorti: nizké drovné pijmu, nedostatecné kvality stavby
a vysokych cen za energii.

2.8 K dusledkd, které mutze zpusobit vyskyt energetické
chudoby, patii napt. zdravotni problémy, vypnuti proudu doda-
vatelem, nizké vyuZivini energie nedosahujici parametry
pohodli ¢i nahromadéni dluha.

2.9 Nejzranitelngjsi socidlni skupiny jsou zdroveri ty, které
maji nejnizsi troven pi{jma: osoby nad 65 let, netplné rodiny,
nezaméstnani ¢i ti, ktefi pobiraji socidlni davky. Navic plati, ze
ve vésiné piipadd Ziji osoby s nizkymi pijmy v budovich
s nevhodnou tepelnou izolaci (Kvalitativni nedostatky bydleni
a sowvislost s piijmy v EU — Housing Quality Deficiencies and the
Link to Income in the EU, Orsolya Lelkes, Evropské centrum,
bfezen 2010), coz vyskyt energetické chudoby jesté zhorsuje.

2.10  Nékteré clenské staty jiz prijaly nékolik opatteni (Osvéd-
ené postupy pro Feseni energetické chudoby v Belgii, Spanélsku,
Francii, Itdlii a Spojeném krdlovstvi — Good practices experienced in
Belgium, Spain, France, Italy and United Kingdom to tackle fuel
poverty), vydano pracovni skupinou EPEE), kterd pomdhaji
zabrdnit situacim energetické chudoby. Vétsina téchto osvédce-
nych postupt pusobi na piiciny, napt.:

— na ceny energie (napf. socidlni tarify);

— na kvalitu budov (napf. podpora zlepseni energetické Géin-
nosti v socidlnim a soukromém bydleni);

— na nizké trovné pijmu (napf. finanéni pomoc).

Neékteré ¢lenské stity také piijaly opravnd opatieni pro snizeni
dasledka energetické chudoby jako napft. zakaz vypnuti proudu
v kritickych obdobich pro zranitelné rodiny.

2.11  Zlepseni energetické acinnosti ve vystavbé je klicovym
aspektem feSeni energetické chudoby. Névrh na pfepracovani
smérnice o energetické ndroCnosti budov KOM(2008) 780
v kone¢ném znéni by k tomu mohl byt piilezitosti.
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3. Hospodiiskd krize znamend dvacet tfi miliond neza-
méstnanych

3.1  Evropské hospodafstvi prozivd nejhordi recesi od roku
1930. V roce 2009 se HDP EU o 27 clenskych stdtech snizil
0 4,2% ve srovnani s rokem 2008, kdy jiz byl zaznamendn
nizky rist (+0,8 %). Dochdzi k velkému zvySeni nezaméstna-
nosti, kterd v lednu 2010 postihovala 9,5 % ekonomicky aktiv-
niho obyvatelstva (o ptldruhého procentniho bodu vice nez ve
stejném meésici pfedchoziho roku). V dusledku toho bylo
v prvnim mésici roku 2010 nezaméstnanych 22 979 000 Zen
a muzi. Nejniz$i ukazatele nezaméstnanosti v procentech byly
zaznamendny v Nizozemsku (4,2 %) a v Rakousku (5,3 %),
zatimco ty nejvyssi se vyskytovaly v Litvé (22,9 %) a ve
Spanélsku (18,8 %) (Eurostat).

3.2 Plan evropské hospodiiské obnovy z konce roku 2008
neposkytl ocekdvané vysledky. Udaje o stavajici situaci jsou
znepokojivé, ale znepokojivd je i skutecnost, Ze dosud zndmé
prognézy (véetné odhadti Komise) v blizké budoucnosti pfed-
povidaji ,slabé” zlepseni. Ackoliv byly zavedeny danové pobidky
odpovidajici 5% HDP (EU o 27 clenskych stitech), nejsou
dostate¢né a chybi dostate¢né koordinovand ,strategie pro
vychodisko® z krize.

3.3 Hospodafskd a finanéni krize, jez zacala v roce 2007,
vznikla v kontextu platové stagnace ¢&i snizeni platti evropskych
pracovnikdi. Na druhé strané maji hospodéiskd opatfeni navr-
hovand v nékterych c¢lenskych stitech pro sniZeni vysokého
zadluzeni a vefejného deficitu negativni dopad na socidlni
davky (diichody, ddvky v nezaméstnanosti) a vefejné sluzby.

3.4 To vie vytvaii znepokojivou perspektivu pro rodiny,
které jsou v souvislosti se stoupajicimi ndklady na energii
nejzranitelnéjsi.

4. Energetickd politika EU

41 Zamér liberalizovat energeticky trh byl jednou
z Ustfednich politik EU v poslednich dvou desetiletich. Po zase-
dani Rady pro energetiku v cervnu 1987, kterd proces zahdjila,
byly prvni smérnice liberalizujici trh s plynem a elektfinou
vyddny koncem 90. let minulého stoleti a od té doby byla
v tomto sméru provedena fada opatfeni.

4.2 Obecné lze fici, ze deklarovanym cilem procesu liberali-
zace  bylo  ziidit  G¢inngsi  energeticky  sektor
a konkurenceschopngjsi evropské hospodafstvi. VSechny ¢lenské
staty vSak nedospély k plné dohodé ohledné opatfeni a v nékte-
rych z nich je kladem proti provadéni piislusnych politik silny
odpor.

4.3V soucasné dobé existuje vysokd troven koncentrace
v nabidce velkoobchodniho trhu jak plynu (v 10 ¢lenskych
stitech kontroluji tfi nejvétsi dodavatelé 90 % ¢&i vice trhu),
tak elektiiny (jeji kontrola pfesahuje 80 % ve 14 c¢lenskych
sttech) (KOM(2009) 115 v konecném znéni).

4.4  Liberalizace je prospénd pro spotiebitele, pokud
skute¢né stimuluje hospodéiskou soutéz. Avsak v riznych ¢len-

skych statech byly stitni monopoly nahrazeny soukromymi
oligopoly, a proto je nezbytné posilovat opatieni, jejichz
cilem je podporovat transparentnost a hospodafskou soutéz
v oblasti energetiky.

4.5  Z toho davodu je tieba zdiraznit, Ze je nutné provadét
opatfeni napldnovand ve tfetim energetickém balicku, jejichz
cilem je vytvofit skutecny energeticky trh zaloZzeny na spolu-
praci mezi stity, mimo jiné lepsi vzdjemné propojeni siti, lepsi
koordinace operdtorti a posileni pravomoci vnitrostatnich regu-
la¢nich organd.

5. Liberalizace musi byt pro spotfebitele pfinosnd

5.1  Liberalizace podporuje decentralizaci a diverzifikaci ener-
getiky a méla by byt prostiedkem, jak dosdhnout nékolika klico-
vych cilt, jako je zlevnéni a zajisténi doddvek, zlepseni kvality
sluzeb a rozsiteni nabidky a jeji ptizptsobeni potiebdm spotie-
bitelt obecné, a zvldsté potiebdm zranitelnych spotfebiteld.
Avsak z prvnich zkuSenostech ¢lenskych statd jsou patrny prob-
lémy plynouci mimo jiné z nedostatku transparentnosti
v sazbach a z vysokych cen.

5.2 Ve vésiné clenskych statt byly ceny v prvni poloviné
roku 2009 vy3si nez v roce 2008, a to navzdory vyrazngjsi
klesajici tendenci cen ropy pro kone¢né uzivatele. Tuto situaci
lze Caste¢né vysvétlit casovym posunem mezi momentem, kdy
se ceny ropy méni a kdy se fakturuji kone¢nym uzivatelim. Zda
se vSak, Ze sniZeni cen za energii ve velkém se plné neodrazilo
v cendch fakturovanych kone¢nym uzivatelim (viz KOM(2009)
115 v konecném znéni).

5.3  Dsledkem je, Ze vysledky doddvani elektfiny a plynu
jsou neuspokojivé, co se ty¢e dopadu na tspory domdcnosti.
60 % spotiebitelti uvedlo, Ze jejich dodavatel energie zvysil ceny,
oproti pouze 3-4 %, kterym je sniZili Doddvani elektfiny
a plynu ma rovnéz velice $patné vysledky, co se tyce srovnatel-
nosti nabidek a moznosti zménit dodavatele. Energeticky sektor
je sektorem, kde spotiebitelé nejméné casto méni dodavatele:
pouze 7 % zménilo dodavatele plynu a 8 % dodavatele elekttiny
(Evropskd komise, druhd vyro¢ni zprdva o tabulce ukazatelt
spottebitelskych trhti v EU, 2. tdnora 2009).

6. Evropskd ¢innost v oblasti energetické chudoby

6.1  Energetickd chudoba je novou socidlni prioritou, kterd
vyzaduje podporu na vSech drovnich. Ackoliv jsou pravni doku-
menty piedklddané EU (') kvalitni, reakce ¢lenskych stitd byly
doposud neadekvétni. Uvddime dva piiklady: navzdory povin-
nosti stanovené smérnicemi o spole¢nych pravidlech pro vnitén{
trh s elektrickou energii (nejprve smérnice 2003/54/ES a poté
smérnice 2009/72/ES), pouze 10 z 27 &lenskych statd poskytuji
socidlni tarify zranitelnym zdkaznik@im a pouze v 8 ¢lenskych
stitech se bézné pouzivd termin ,zranitelny*, respektive ,ohro-
zeny“ zédkaznik“ (Pfezkoumdni definic zranitelného zdkaznika, auto-
maticky stanoveného dodavatele a dodavatele posledni instance —
Status Review of the definitions of vulnerable customer, default supplier
and supplier of last resort, ERGEG, 2009).

() Uf. vést L 211, 14.8.2009, s. 55, clanek 7.



C 44[56

Utedni véstnik Evropské unie

11.2.2011

6.2 Ne vechny clenské stity se touto problematikou zaby-
vaji a ty, které tak ¢ini, jednaji nezdvisle a nevyhledavaji
vzdjemnou spoluprdci, coz ztéZuje identifikaci, hodnoceni
a feSeni energetické chudoby na evropské trovni. Pro piiklad
uvedme, Ze definice Velké Britdnie se odlisuje od definice ostat-
nich clenskych statd, jelikoz podle ni vznikd energetickd
chudoba tehdy, kdyz se vice nez 10 % piijma vydava na udrzeni
odpovidajici teploty v domdcnosti. Odli$nosti v definici existuji
dokonce i v dokumentech vydavanych EU.

6.3 Je na zodpovédnosti kazdého clenského stitu, aby se
zabyval energetickou chudobou a jednal v souladu se stano-
venym rdmcem pravomoci (vnitrostatnim, regiondlnim nebo
mistnim), avSak pfi nedostatku ac¢innych pravnich pfedpist na
vnitrostdtni trovni tykajicich se plynu a elektfiny musi EU
jednat v souladu se zdsadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku
5 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi. V pripadé
jinych paliv, jako je uhli, spadd odpovédnost pouze na ¢lenské
staty.

6.4  Evropskd unie vyddvd pravni pfedpisy a mad pravomoci
v oblasti energetické politiky, a proto ptisobi — at uz pfimo ¢i
nepiimo — na vyskyt energetické chudoby v ¢lenskych statech.
Z toho davodu je dulezité, aby EU jednala a rozvijela politiky
v rdmci svych pravomoci.

6.5  Evropskd komise navrhla Evropskou chartu prav spotfe-
bitelti energie (KOM(2007) 386 v kone¢ném znéni a usneseni
Evropského parlamentu ze dne 19. cervna 2008 (P6 -
TA(2008)0306)), k niz se jiz EHSV vyjadiil v tom smyslu (3),
ze bude tfeba zdvazny pravni predpis, kterym budou zarucena
prdva obcant, jak tomu bylo pfi jinych piileZitostech (3). Komise
tuto chartu zruila a zafadila nékteré body do tietiho balicku,
jelikoz se domnivala, zZe se tak zvysi jejich dopad (napf. clanky
7 a 8 smérnice 2009/72/ES).

V Bruselu dne 14. Cervence 2010.

() Ut vést. C 151, 17.6.2008, s. 27.
() U vést. L 46, 17.2.2004, s. 1.

6.6  Co se ty¢e pfedmétu tohoto stanoviska, je tfeba pfipo-
menout, Ze v Listiné zdkladnich prav Evropské unie se uvadi, ze
,za Ucelem boje proti socidlnimu vylouceni a chudobé Unie
uzndva a respektuje prdvo na socidlni pomoc a pomoc
v oblasti bydleni, jejichz cilem je zajistit, v souladu s pravidly
stanovenymi pravem Unie a vnitrostdtnimi pravnimi pfedpisy
a zvyklostmi, ddstojnou existenci pro viechny, kdo nemaji
dostatecné prostiedky (¢ldnek 34) a Ze je povinnosti zajistit
vysokou trovent ochrany spotiebitele (Clanek 38).

6.7 EHSV znovu zdiraziiuje, Ze je nutné uznat zaruceni
univerzdlni = sluzby, respektovdni zdvazkl vefejné sluzby,
ochranu ekonomicky nejvice znevyhodnénych skupin ohroZze-
nych energetickou chudobou, napf. zdkazem vypnuti proudu
v kritickych obdobich, hospodaiskou, socidlni a Gzemni soudrz-
nost, stejné jako pfiméfené ceny, které jsou srovnatelné mezi
dodavateli a transparentni. (%)

6.8  EHSV zdtraziuje pfinos, ktery by mohla mit v urcitych
piipadech pro spotiebitele (a to i pro ty nejzranitelnéjsi) decen-
tralizovand vyroba energie:

— prostfednictvim instalace mensich zafizeni umozZiuje
pfiblizit vyrobu spotiebitelskym centrim v obcich
a méstech a snizuje ztrity, k nimz dochazi pii dopravé
(v piipadé elektrické energie se odhaduji na 7 % az 10 %);

— podporuje vyrobu energie z obnovitelnych zdrojd;
— podporuje technologicky rozvoj;

— mé potencidl tvorby pracovnich mist a je slucitelnd
s centralizovanou vyrobou energie.
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