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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Rozvoj ddvek socidlniho
zabezpeceni

(2011/C 44/05)

Hlavni zpravodaj: pan VERBOVEN

Dopisem ze dne 29. dubna 2010 pani Laurette ONKELINX, mistopfedsedkyné vlddy a ministryné socidlnich
véci a zdravotnictvi, pozddala jménem budouctho belgického piedsednictvi a v souladu s ¢lankem 304
Smlouvy o fungovani Evropské unie Evropsky hospodéisky a socidlni vybor o vypracovani priizkumného
stanoviska k tématu

Rozvoj ddvek socidlniho zabezpeceni.

Dne 25. kvétna 2010 predsednictvo Vyboru povéfilo specializovanou sekci Zaméstnanost, socidlni véci,
obcanstvi piipravou podkladt Vyboru na toto téma.

Vzhledem k naléhavé povaze Cinnosti se Evropsky hospodétsky a socidlni vybor rozhodl na 464. plendrnim
zaseddni, které se konalo ve dnech 14. a 15. cervence 2010 (jedndni dne 14. Cervence) jmenovat pana
Xaviera VERBOVENA hlavnim zpravodajem a pfijal ndsledujici stanovisko 66 hlasy pro, 3 hlasy byly proti

a 10 ¢lent se zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV je potésen, Ze otazce rozvoje davek socidlniho
zabezpedeni je vénovdna zvlastni konference v rdmci belgického
pfedsednictvi Rady Evropské unie. Vybor uzndvd, Ze socidlni
ochrana je dtlezitym ndstrojem pierozdélovani, socidlni soudrz-
nosti a solidarity, na némz musi stavét evropsky projekt.
Zékladni  socidlni  prava  zajiStuji = zejména  pFistup
k odpovidajicim socidlnim pijmim v situaci, kdy dochdzi
k ur¢itym socidlnim rizikim, nebo k socidlni pomoci a k
bydleni pro ty, ktefi nemaji dostatecné prostiedky. EHSV pfipo-
mind, Ze 30. listopadu 2009 pfijal prohldSeni, v némz zada
Komisi o provedeni socidlniho akéntho programu (1), ktery
zaruci, 7e zdkladni socidlni prava budou zohledfiovdna stejné
jako pravidla hospodéiské soutéze a hospodaiské svobody.

1.2 EHSV zdtiraznuje tlohu socidlni politiky jakozto produk-
tivniho faktoru. Znovu ptipomind, Ze socidlni politika a politika
pracovniho trhu, pokud jsou pojaty vhodnym zptisobem, pfispi-
vaji k prosazovani socidlni spravedlnosti i hospodarské efektivity
a produktivity. Zdklad evropského socidlniho modelu se opird
o sprdvnou provdzanost mezi hospodaiskou efektivitou
a socidlnim pokrokem (3. Na podpofe, kterou obc¢ané projevi
evropskému projektu, bude zdviset Gcinnost politik provadeé-
nych v riznych oblastech. Déle nesmi byt zanedbdvan vyznam
tlohy socidlni ochrany jakozto stabilizdtoru ekonomiky
v obdobi pFiznivé i neptiznivé hospodaiské situace (3).

1.3 Vzhledem k soucasné socidlni a hospodafské krizi je vice
nez kdy jindy tfeba ambiciézni strategie do roku 2020. Tato
nové strategie, kterou definovala Komise (¥, byla neddvno
schvalena na zaseddni Evropské rady dne 17. cervna 2010
a bude oficidlné ptijata v zafi tohoto roku Evropskym parla-
mentem. Soustfeduje se na Ctyfi oblasti: znalosti a inovace,

(') Stanovisko CESE, Uf. vést. C 27, 3.2.2009.

(®) Stanovisko CESE, Ut. vést. C 309, 16.12.2006.

(®) Evropskd komise, Vybor pro socidlni ochranu, Spolecnd zprdva
o socidlni ochrané a socidlnim zaclenéni v roce 2010, verze z tnora
2010.

(*) Sdéleni Komise, KOM (2010) 2020.

udrzitelngjsi ekonomiku, vyssi zaméstnanost a socidlni zaclerio-
vani. EHSV podporuje toto vicerozmérné pojeti, jehoz cilem je
podpotit inteligentni a udrZitelny riist podporujici zaclenéni, avsak
lituje, Ze doporuceni, jez znovu uvedl v pfedchozim stanovisku
k tématu ,Lisabonska strategie po roce 2010% nebyla zohled-
néna v nékterych bodech, v nichz lze konstatovat nedostatky.
Jednalo by se zejména o to, vypracovat hlavni sméry s méfitelnymi
cili v oblasti rovnosti mezi muZi a Zenami, boje proti pracovnim
pomériim bez socidlniho zabezpeleni, prechodu na nizkouhlikové
hospoddfstvi, boje proti chudobé (i zaméstnanych osob) i zabrdnéni
socidlnimu  vylouceni (napt. pfiméfend podpora v pripadé ztrdty
zaméstndni nebo pracovni neschopnosti a pfistupu k vefejnym
sluzbdm) ().

1.4 EHSV vitd, Ze Strategie Evropa 2020 obsahuje hlavni
smér, ktery se specificky zaméfuje na socidlni zaclenéni a boj
proti chudobé, se zdvazkem, Ze nejméné 20 miliond osob jiz
nesmi byt ohroZeno rizikem chudoby a vylouceni (°). I kdyz byl
rok 2010 vyhldsen Evropskym rokem boje proti chudobg, je
nezbytné pfijmout nutnd opatfeni na pomoc viem osobdm
stizenym chudobou, aby se z této situace dostaly.

1.5 Rada je toho nazoru, Ze nejlepsi zptisob, jak prekonat
vyloueni, je ziskat trvalé, kvalitni a pfislusné placené zamést-
nani. Je tieba pfjmout opatfeni v podobé strukturdlnich zlep-
Seni, aby vznikl inkluzivni trh prace (7). EHSV pfipomind, Ze
9. prosince 2009 byla v rdmci socidlntho dialogu uzaviena
ramcovd dohoda pro inkluzivni pracovni trh. Tato rdmcovd
dohoda svéd¢i o viili socidlnich partnert podporovat inkluzivn{
trhy price, maximalizovat potencidl pracovni sily v Evropg,
zvysit miru zaméstnanosti, zlepsit kvalitu pracovnich mist, co
se tyce odborné piipravy a rozvoje schopnosti.

(°) Stanovisko CESE, Uf. vést. C 128/3, 18.5.2010, odstavec 4.4.
(°) Evropskd rada, 17.6.2010, zdvéry, EUCO 13/10.
() Stanovisko CESE, UF. vést. C 128/10, 18.5.2010.
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1.6 EHSV sdili postoj Evropského parlamentu, ktery znovu
uvedl ve svém usneseni ze dne 6. kvétna 2009 o aktivnim
zaclenén{ osob vyloucenych z trhu préce (%), a souhlasi zejména
s prvnim bodem odtvodnéni: vzhledem k tomu, Ze aktivni zacle-
fiovdni nesmi nahradit socidlni zaclefiovdni, protoZe zranitelné skupiny,
které nejsou schopny ticasti na trhu prdce, maji pravo na diistojny Zivot
a plnohodnotnou dicast ve spolecnosti, a proto musi mit k dispozici
minimdlni p¥ijem a pristupné a cenové dostupné socidlni sluzby vysoké
kvality, bez ohledu na schopnost ticasti jednotlivce na trhu prdce.

1.7  EHSV pii této prilezitosti pfipomind stanovisko ze dne
12. Cervence 1989 k tématu chudoby (°), v némz doporucuje
zavedeni socidlniho minima koncipovaného tak, aby bylo zdroveii
zdchrannou siti pro chudé osoby a nezbytnym stimulem k jejich zacle-
néni do spolecnosti. Lituje, Ze toto stanovisko i doporueni Rady
ze dne 24. Cervna 1992 o spole¢nych kritériich, pokud jde
o dostatecné prosttedky a socidlni pomoc v systémech socidlni
ochrany (%), dosud nemély ndlezité dopady. EHSV je tedy
piesvédéen, Ze postupné zavedeni zdruky finan¢nich prostiedki
a dévek v rdmci socidlni ochrany by se mélo pojimat prostied-
nictvim nového ndstroje, ktery by zohlediioval specifika jednot-
livych statd a zdroven by Gi¢innéji podporoval politiky boje proti
chudobg, které jsou provadény v raznych ¢lenskych stitech. Cil
snizen{ chudoby, ktery je opét uveden v ramci Strategie Evropa
2020 je z toho hlediska vyznamnou motivacni silou.

1.8 Co se ty¢e davek socidlntho zabezpeleni nahrazujicich
mzdu, EHSV zdlraziiuje, Ze v soucasnosti neni viem témto
davkdm vénovana zvlastni pozornost v rdmci oteviené metody
koordinace zaméfené na socidlni ochranu. Cilem této metody je
prostfednictvim stanoveni cilti, spole¢nych ukazatelti a vymény
osvéd¢enych postupti reformovat systémy socidlni ochrany
v oblasti boje proti chudobé a socidlnimu vylouceni, dichodg,
zdravotni a dlouhodobé péce. Z toho vyplyvd, Ze davky
v nezameéstnanosti, v pracovni neschopnosti, v matefstvi
a davky pobirané zdravotné  postiZenymi, osobami
s pracovnim drazem nebo s nemoci z povoldni tento dilezity
proces nezohlediiuje. EHSV doporucuje, aby oteviend metoda
koordinace zaméfend na socidlni ochranu byla rozsifena na
viechny dévky nahrazujici mzdu. Doporucuje zejména zavedeni
systému sledovani odpovidajici tirovné udélovanych davek.

1.9  EHSV pfipomind, Ze modernizace nasich systémt soci-
alni ochrany se opird o G¢innou rovnovihu mezi pobidkami za
tcelem zvySeni nabidky pracovni sily na jedné strané a na
strané druhé opatfenimi uréenymi na zajisténi odpovidajici soci-
alni ochrany zarucenim w¢innosti vydaji v této oblasti. Co se
tyce prvniho aspektu, upfesiiuje, ze by nemél byt bran v Gvahu
jako jediny prvek pijem. Dulezitou tlohu by mély hrat dalsi
faktory, jako je disponibilita, Gi¢innost a kvalita sluzeb péce
o déti a vybaveni pro umoznéni pistupu zdravotné postizenym
osobdm, infrastruktury pro umistovani zadateld o prici do

(®) Evropsky parlament, usneseni ze dne 6.5.2009, 2008/2335(INI).

() Stanovisko EHSV, UF. vést. C 221, 28.8.1989a Ut vést. C 128/15,
18.5.2010. )

(*% Doporuceni Rady ze dne 24.6.1992, 92/441[EHS, UF. vést. L 245,
26.8.1992.

zaméstndni, zafizeni pro odbornou ptipravu, vzdéldvaci
a zdravotnickd zafizeni (). EHSV znovu zdUraziuje, Ze si
pieje posileni oteviené metody koordinace prostiednictvim
zavedeni méfitelnych cili v oblasti socidlni ochrany, zejména
co se ty¢e miry hrazeni a pokryti, ale rovnéz pfistupu
k vefejnym sluzbam ('?). Vybor kromé toho konstatuje, Ze
v ramci oteviené metody koordinace zaméfené na socidlni
ochranu neni specificky kladen dfiraz na zobecnéni stimuluji-
cich systémii. Doporucuje, aby byla v rdmci Vyboru pro socidlni
ochranu vypracovdna zprdva, aby se zjistilo, zda jsou tyto
stimulujici mechanismy vysledkem rovnovéhy hodnot, jako je
solidarita, odpovédnost a soudrznost.

1.10  EHSV si pieje zdiiraznit zdsadni tlohu, kterou mohou
plnit zdstupci obcanské spolecnosti a socidlni partnefi ohledné
viech otdzek souvisejicich s modernizaci systémt socidlni
ochrany i posileni oteviené metody koordinace jako demokra-
tického procesu.

2. Uvod a kontext

2.1  Socidlni ochrana je ddlezitym ndstrojem pierozdélovani
a solidarity, jehoZ organizace a financovéni jsou na zodpovéd-
nosti ¢lenskych statd. V kazdém clenském stité byla vybudo-
véna specifickym zptisobem a vyznacuje se vysokou rozdilnosti
v systémech. Je v samém zdkladé evropského projektu, o ¢emz
svédei clanek 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie (%)
a ¢lanek 34 Listiny zakladnich prav (14) a respektuje:

— na jedné strané ndrok na pristup k ddvkdm socidlniho zabezpe-
ceni a k socidlnim sluzbdm zajistujicim ochranu v takovych p¥ipa-
dech, jako je matefstvi, nemoc, pracovni iirazy, zdvislost nebo stdfi,
jakoZ i v p¥ipadé ztrity zaméstndni;

— na druhé strané prdvo na socidlni pomoc a pomoc v oblasti
bydleni, jejichZ cilem je zajistit diistojnou existenci pro vechny,
kdo nemaji dostatecné prostiedky.

2.2 Socidlni ochrana musi zaruCovat dostate¢ny piijem
osobdm, které nevykondvaji aktivné zddné zaméstndni, &
pokryvat ur¢itd socialni rizika, ale zdroven by méla hrat
i vyznamnou aktivni tllohu pfi podpofe prechodt mezi zamést-
nanimi, a to zejména pokud jde o to, aby byla zabezpecena
dobrd integrace osob do trhu préce.

(1) Stanovisko CESE, UF. vést. C 302/86, 7.12.2004.

(1)) Stanovisko EHSV, Uf. vést. C 128/10, 18.5.2010 a Ui vést.
C 302/86, 7.12. 2004.

(%) Clanek 9 SFEU, UF. vést. C 115, 9.5.2008.

(1% Listina zdkladnich prav, Uf. vést. C 364, 18.12.2000.
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2.3 Pfi prekonavidni ndsledkt finanéni krize roku 2008
piispély systémy socialni ochrany nejen k ochrané evropskych
obcanti pred nejzdvazngjsimi disledky této financni krize, ale
zastavaly i proticyklickou dlohu pii stabilizaci ekonomiky (*°).
Budou-li chybét ambiciézni konvergenéni politiky, tyto systémy
by mohly byt ohroZeny zejména pravidly hospodaiské soutéze
vytvofenymi nékterymi ¢lenskymi staty, pro néz snizeni socidl-
nich vydaji pfedstavuje stimulaci pro investice zahrani¢nich
kapitalt. Tento proces jiZ existuje v dafiové a mzdové oblasti
a ma tendenci rozvijet se i v socidlni oblasti (*°).

2.4 Pred provddénim nové Strategie Evropa 2020 je zapo-
tfebi pfipomenout, Ze hospodéisky rist a zvySovani zaméstna-
nosti nedokdzi samy o sobé zarucit lepsi socidlni soudrznost.
Nerovnosti se v poslednich deseti letech ¢asto prohloubily
a chudoba a sociadlni vylouceni zistdvaji ve vétsiné zemi EU
velkym problémem (V7). EHSV ostatné zdlraziiuje, Ze je
nezbytné bojovat proti témto jeviim prostfednictvim politik,
které by nebyly pfedeviim reaktivni a tykaly se ndhrad, ale
byly by rovnéz preventivni a proaktivni, aby zamezovaly
budoucimu vyskytu chudoby. Mdme na mysli pfedevsim jev
chudoby déti, ktery mdze byt urcujici pro veskery vyvoj
a budoudi Zzivotni drédhu dané osoby.

2.5  Socidlni ochrana obecné a zvlasté socidlni davky se
v soucasné dobé potykaji se Ctyfmi velkymi potiZemi:

— dopady krize, jez jednak vedla ke zvySeni vydaji na
podporu v nezaméstnanosti v dusledku toho, ze fada lidi
pfisla o prici, a jednak vyvinula tlak na vefejné finance.
Abychom se vyhnuli situacim dlouhodobé nezaméstnanosti,
je nutné pokracovat ve zlepSovani a modernizaci systémt
socidlni ochrany, aby vznikl aktivni a bezpe¢ny rdmec, jenz
by zajistil ptistup a ndvrat ke kvalitnim pracovnim mistim
a zdroven by zajistil udrzitelny rozmér téchto systémd;

— jev starnuti populace, jenz bude mit vyznamné disledky
v oblasti diichodti a zdravotni péce. Mezigenera¢ni solidarita
vyzaduje zajisténi dostate¢né vyse diichodi a investovani do
potieb spojenych s timto jevem, obzvldsté do oblasti
pomoci zdvislym osobdm;

— nepfijatelny ndrGst chudoby a nerovnosti. Cile sniZeni
chudoby stanovené v nové Strategii Evropa 2020 jsou ambi-
ciézni. Vyzaduji koordinované usili ¢lenskych sttt v fadé
oblasti ¢innosti politik v partnerstvi se socidlnimi partnery
a obcanskou spolecnosti;

(15

Evropskd komise, Vybor pro socidlni ochranu, Rist, zaméstnanost
(16

N

a socidlni pokrok v EU — hlavni myslenky, verze ze zai 2009.

Klaus Busch, World Economic Crisis and the Welfare State —
Possible solutions to reduce the economic and social imbalances
in the world economy, Europe and Germany, International Policy
analysis, Friedrich-Ebert-Stiftung, dnor 2010.

Evropskd komise, Vybor pro socidlni ochranu, Riist, zaméstnanost
a socidlni pokrok v EU — hlavni myslenky, verze ze zaf{ 2009.

=

(17
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— nezbytné zvyseni blahobytu a socidlni soudrznosti evrop-
skych ob¢anii. V poslednich letech obcané dali najevo, ze
jejich ocekdvani vii¢i novym pokrokovym a G¢innym soci-
dlnim politikdm, jez by byly udrzitelné z hospodatského
hlediska, jsou vysokad.

3. Odpovidajici davky nahrazujici pfijem

3.1V systémech socidlni ochrany pfevazuji socidlni davky,
jejichz Géelem je zarudit piijem v obdobi nezaméstnanosti, po
odchodu do dtichodu, béhem nemoci nebo z dtvodu zdravot-
ntho postizeni. Ucelem vsech téchto ddvek, nehledé na jejich
zpusob financovani, na zdsady, z nichz vychazeji (pojistovaci ¢i
univerzalni), a jejich zptsob pfidélovani, je zarucit staly pifjem
v odpovidajici vysi v piipadé téchto socidlnich rizik. Proto plni
dulezitou zabezpecCovaci tlohu jak z hlediska jednotlivct, tak
pro spolecnost obecné. Je tieba je chdpat nikoli jako zdtéz,
nybrz jako produktivni investice, z nichZ maji vSichni prospéch.

3.2 Velké zvraty, které postihly evropské hospodafstvi
a evropskou spole¢nost v dusledku globalizace, technologickych
zmén, zacinajictho starnuti obyvatelstva a neddvno ekonomické
krize v roce 2008 zpisobily hluboké zmény v systémech soci-
alni ochrany obecné a zvldsté v davkich nahrazujicich mzdu.
Cilem takzvanych moderniza¢nich politik provadénych béhem
poslednich dvaceti let je zvlasté ozdraveni vefejnych financi
jednotlivych ¢lenskych stith a zajisténi hospoddfského ristu,
zejména prostiednictvim vysoké miry zaméstnanosti. To vedlo
k tomu, Ze socidlnim ddvkdm byla pfizndna rozhodujici dloha
jakozto stimulace pro vét$i zapojeni do trhu prace.

3.3 Vybor si je plné védom, Ze mira ochrany, kterou tyto
davky poskytuji, do velké miry zdvisi na vefejném financovdni,
které je v soucasnosti pod znaénym tlakem vzhledem
k disledkim hospodaiské krize a problému stirnuti obyvatel-
stva. Piipomind vSak, Ze odmitd kroky, které by vedly k ohroZeni
solidarity, na niz spocivd socidlni ochrana a kterd Evropé tak dobie
slouzi ('8). Udélovani ddvek umoziujicich &éste¢né udrzeni
zivotni drovné je zdsadni pro zaruceni lepsiho pferozdélovani
statkl a pijmil i pro socidlni soudrznost. Ve stejném duchu si
Vybor preje zdaraznit vyznam mechanismd, jejichZz cilem je
pfizptisobit ddvky vyvoji Zivotni trovné. Pravé to je divodem,
pro¢ Vybor povazuje za nezbytné zavést v ramci oteviené
metody koordinace monitorovani, které by zkoumalo odpovi-
dajici droven pfiznanych dévek.

3.4 EHSV pozaduje provadéni socialniho akéniho programu,
ktery by se mél zaklddat na pozitivni spolupraci mezi ¢lenskymi
stity za UCelem  omezovdni tendenci  spocivajicich
v konkurencnim vyrovndvdni socidlnich prdv, socidlni ochrany
a pracovnich podminek smérem dolii (*°).

('8) Stanovisko CESE, Uf vést. C 128/10, 18.5.2010.
(%) Stanovisko CESE, Uf. vést. C 27, 3.2.2009.
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3.5 Nezaméstnanost: posilit socidlni ochranu  jakozZto investici
prospésnou jak pro hospoddiskou konkurenceschopnost, tak pro
socidlni zaclenéni

3.5.1  PojiSténi v nezaméstnanosti predstavuje zdsadni soci-
alni pfinos, jelikoz jeho tGcelem je zabezpelit pracovnika proti
ndsledkdm propusténi ¢i restrukturalizace. Cilem je zajistit
odpovidajici a stilou miru pijmd, kterd je nezbytnou
podminkou zabezpedeni profesni mobility a tim i ndvratu do
zaméstnani (20).

3.5.2  Pojisténi v nezaméstnanosti se nemliZe omezovat na
udélovani davek, ale je tieba jej propojit s odpovidajicimi
a dynamickymi opatfenimi na podporu ziskdni kvalitniho
pracovniho mista. Tyto aktivni politiky musi zarucit individudlni
pomoc a také pfistup k odborné pfipravé umoziujici ziskat
kvalifikaci (?!). Dulezitou tlohu by mély hrdt dalsi faktory,
jako je disponibilita, G¢innost a kvalita sluzeb péce o déti
a opatieni pro piistup zdravotné postizenych osob, vzdélavaci
systtm a zdravotnickd zafizeni (*2). Vefejné organy by mély
zajistit provadéni téchto prvkd nezbytnych pro hladky pfechod
od jednoho zaméstnani ke druhému.

3.5.3 Na druhé strané je EHSV toho ndzoru, Ze je nutné
pfijmout opatteni v podobé strukturdlnich zlepseni, aby vznikl
skute¢né inkluzivni trh prace (*3). V této souvislosti je tfeba
piipomenout, Ze 9. prosince 2009 byla v rdmci socidlniho
dialogu uzaviena rdmcovd dohoda pro inkluzivni pracovni
trh. Tato rdmcova dohoda svéd¢i o vali socidlnich partnert
podporovat inkluzivni trhy prdce, maximalizovat potencidl
pracovni sily v Evropé, zvysit miru zaméstnanosti, zlepsit
kvalitu pracovnich mist i odbornou pfipravu a rozvijeni schop-
nosti.

3.5.4  Vybor povazuje za nezbytné vytvoiit souhru, aby se
pracovni ¢innost vyplatila tim, Ze zaméstnanost bude skute¢né
finanéné vyhodn&jsi moznosti. Prostfednictvim provadéni
politik koordinovanych na socidlni, mzdové a danové drovni
musi malo kvalifikované osoby s nizkymi mzdami ziskat
piistup k prici, jez se vyplati, a ptekonat chudobu
a nezameéstnanost (24).

3.5.5 Davky v nezaméstnanosti ve spojeni s dynamickymi
politikami trhu prace stabilizuji hospodéfstvi a podporuji aktivni
piizptsobeni zméndm prostfednictvim zvySovani dovednosti
a acinnych iniciativ v oblasti hleddni prce a rekvalifikace (»°).
Bylo by v3ak tfeba dbét na to, aby vSechny tyto aktiva¢ni poli-
tiky, které jsou v soucasnosti provadény ve viech ¢lenskych

(*°) Florence LEFRESNE, Srovndvaci pohled na ddvky v nezaméstnanosti
— nelehké zabezpeceni profesni drdhy (Regard comparatif sur
lindemnisation du chomage : la difficile sécurisation des parcours
professionnelles), Chronique internationale de ITRES - ¢. 115,
listopad 2008, str. 23.

(*) Stanovisko CESE, Uf. vést. C 128/10, 18.5.2010.

(*») Stanovisko CESE, Uf. vést. C 302, 7.12.2004.

(*%) Stanovisko CESE, Ut. vést. C 128/10, 18.5.2010.

(4

*)

Stanovisko CESE, Ur. vést. C 302, 7.12.2004.
Stanovisko CESE, Uf. vést. C 309, 16.12.2006.

statech, byly vysledkem rovnovdhy mezi hodnotami solidarity,
odpovédnosti a soudrznosti, a aby nepfedstavovaly riziko, co se
tyce nerovnosti, rozdild mezi kategoriemi a zafazeni do atypic-
kych pracovnich mist, nizce kvalifikovanych nebo mdlo place-
nych. I naddle je nutnd obezfetnost vi¢i opatienim na posileni
kritéril zptsobilosti, zvldsté v dobé hospodatské krize, kdy je
poptavka po pracovni sile nizkd. Hrozi, Ze nejistd situace vylou-
Cenych osob se jesté zhorsi, coz je zdvaznd piekazka pro navrat
¢i vstup na trh préce. Negativnim dopadem téchto politik vylou-
¢eni mize byt rovnéz piechod k jinym sektordm socidlni
ochrany, jako je socidlni pomoc ¢i pracovni neschopnost, coz
neni zddouci.

3.6 Diichody — odpovidajici diichody versus problém stdrnuti

3.6.1  Zatimco pocet dichodcti v Evropé stoupd a pomérny
pocet osob v produktivnim véku klesa, Evropskd unie vyzvala
Clenské staty, aby zahdjily reformy svého diichodového systému
s cilem ochrdnit odpovidajici a trvalé dichody. Tyto reformy se
soustfeduji na tyto oblasti: pobidky k tomu, aby se déle praco-
valo, motivace k penzijnimu pfipojisténi, vytvoreni silngjsich
vazeb mezi socidlnimi p¥ispévky a ddvkami, zohlednéni prodlu-
zujici se délky vé€ku pfi stanovovani dévek, odpovidajici finan-
covani minimalniho dtchodu, zapocitavani obdobi poskytovani
pé¢e do ndrokt na dichod a automatické ¢i poloautomatické
mechanismy revize.

3.6.2  Mira rizika chudoby je i nadédle velice vysokd pro
osoby ve véku 65 let a vySe (pramérné 20 % ve 27 zemich
Unie oproti 17 % celkového obyvatelstva), a to zvldsté po Zeny
(pro které tato mira predstavuje 22 %). To vyvolavd problém
poméru mezi vysi starobnich dichodti a piijmy, které pobird
zbytek obyvatelstva. Cilem starobnich diichodt je poskytnout
dtchodctim jisty pifjem, ktery by nahradil ten, jenZ pobirali po
celé produktivni obdobi, s ohledem na pfedeslou Zivotni
drovel. Do budoucna je tieba pfijmout nezbytnd opatfeni na
snizeni rozdilu v pijmech diichodct, muzi a Zen, ale rovnéz
zaruCit odpovidajici dichodové pojisténi pracovnikim zamést-
nanym na atypickych pracovnich mistech & tém, kteff méli
atypickou profesni drdhu. Segregace muzi a Zen, kterd dosud
existuje na trhu prace, md dalekosdhlé dusledky pro stanoveni
nabytych prav, a tedy i pro perspektivy Zen, co se dichodu
tyce (2). Vybor si rovnéZ pteje zdiraznit, Ze zobecnéni mini-
mélnich dtichodovych systémt by mélo hrat dilezitou tlohu pfi
boji proti chudobé senior. EHSV vyzyvd k tomu, aby Vybor
pro socidlni ochranu a oteviend metoda koordinace zvldsté
zohlednily tento bod.

3.6.3  Vefejné diichodové systémy jsou hlavnim zdrojem
starobniho dtchodu. Za téchto podminek je nutné, aby bylo
ucinéno vSe pro zajiténi jejich existence a finanéni udrzitel-
nosti. EHSV je toho ndzoru, Ze nejlepsi zdruka odpovidajictho
financovani téchto vefejnych systémii spocivd ve vysoké mife

(%) Stanovisko CESE, Uf. vést. C 302, 7.12.2004.
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zaméstnanosti a v opatfenich doplikového financovani, které
provadéji nékteré clenské stity. Tyto systémy se zaklddaji na
zdsadé solidarity a vytvéfeji vazby mezi generacemi a v rdmci
jednotlivych generaci, které piispivaji k zajisténi socialni soudrz-
nosti. Déle umoziiuji zajistit dichodovd prava béhem obdobi
nezaméstnanosti a pieruseni profesni drdhy z divodu nemoci
a z rodinnych davodu. Jejich finan¢ni stabilita byla prokdzdna
pfi finanéni krizi v roce 2008.

3.6.4 Jako doplnék k témto vefejnym dichodovym
systémam se rozvinuly systémy penzijntho piipojisténi. Tyto
systémy mohou  poskytnout dopliujici zdroj pEjmi
dtchodctim, a proto musi byt rozsifeny na vSechny zamést-
nance. Nejsou vSak alternativnim feSenim problému udrzitel-
nosti vefejnych diichodovych systémii a v zZddném piipadé by
je nemély zpochybnit. Rozvijeni a zavadéni téchto doplikovych
systémt by mélo v zdjmu pfispévatelt a diichodct reagovat na
nékolik pozadavki, zejména ohledné zaclenéni do evropského
regula¢niho rdmce vytvoreného ve spolupréci se socidlnimi part-
nery. Nemély by byt pouze investiénimi fondy s cilem zarudit
individudlni dachod, ale mély by pokryt riziko souvisejici
s délkou Zzivota a zajistit ptijem po dobu nemoci, nezaméstna-
nosti z ekonomickych déivodi ¢i absence z rodinnych davodi.
Pristup k témto dopliikovym systémim by mél byt zarucen pro
vSechny sektorové ¢i podnikové pracovniky. Méla by byt uplat-
fiovana zasada rovného zachdzeni pro muze a Zeny. Je dulezité,
aby se socidlni partnefi zapojili do jejich provadéni, které bude
dojednano, a do kontroly jejich spravy. Je také tieba dbat na
podporu investic, které maji pozitivni dopad na zaméstnanost,
a odrazovat od cisté spekulativnich vklada.

3.7 Pracovni neschopnost — dileZitd zdchrannd sit pro pracovniky
Celici nemoci nebo postizeni

3.7.1  Vedle nezaméstnanosti a dichodu se tieti kategorie
dévek nahrazujicich mzdu tykd dévek pobiranych v pfipadé
pracovni neschopnosti, postizeni, pracovniho drazu nebo
nemoci z povolani. To vyvoldvd nejen otazku odpovidajictho
nédhradniho pijmu, ale i otdzku ndvratu do zaméstndni ¢
piistupu k nému. EHSV pfipomind sviij postoj, ktery vyjadil
v predeslém stanovisku k socidlnimu zaclefiovani (¥). Pifjem je
nezbytnou podminkou nezavislého Zivota, nejednd se vsSak
nezbytné o dostate¢nou podminku. V mnoha piipadech se
stile pfipisuje mald pozornost zaclenéni doty¢nych lidi do
pracovniho Zivota, tiebaze v tomto sméru existuji pravni pied-
pisy. Praktickd ustanoveni pro vedeni a asistenci pfi hleddni
prace ¢i ndvratu do price jsou Casto tézkopddnd a nevhodnd.

3.7.2  Lidem, pro néz price nepfichdzi v tGvahu, musi byt
zajisténa podpora pijmu, kterd jim bude stadit na proziti
distojného zivota. V této souvislosti musi pfiznand dédvka

(?7) Stanovisko CESE, U. vést. C 12810, 18.5.2010.

zohlediiovat nikoli pouze zachovdni odpovidajici Zivotni
trovné, ale rovnéz specifické vydaje, jimz je osoba vystavena
z divodu své nemoci ¢ postizeni. Politiky, jejichz cilem je
zaruceni dostupné a kvalitni zdravotni péce, musi i zde hrét
zdsadni dlohu, stejné jako ty, které stimuluji rozvijeni infra-
struktur a socidlnich sluzeb, které jsou zfizovdny pro piipad
situaci zdvislosti s cilem zarucit diistojny Zivot (srov. zdravotni
péce a pomoc v domdcnosti, pomoc tieti osoby atd.).

4. Minimélni pfijem a socidlni zaclefiovini

4.1  Jiz pifi pilezitosti stanoviska ze dne 12. Cervence 1989
k tématu chudoby (2%). EHSV doporucoval zavedeni socidlniho
minima koncipovaného tak, aby bylo zdroveni zdchrannou siti pro
chudé osoby a nezbytnym stimulem k jejich zaclenéni do spolecnosti.
Toto stanovisko je citovino v doporu¢eni Rady ze dne
24. Cervna 1992, které se tykd spolecnych kritérii, pokud jde
o dostate¢né prostiedky a socidlni pomoc v systémech socidlni
ochrany (%), v némz se doporucuje postupné zavadéni zaruky
finan¢nich prostfedka a davek v rdmci systému socidlni ochrany
jednotlivych clenskych stdtd, a to ve lhté péti let. Témér
o dvacet let pozdéji a v dobé, kdy Unie vénuje rok 2010 boji
proti chudobé, je tieba konstatovat, Ze tyto pozadavky
a doporuceni nebyly vyslySeny. Komise v roce 2008 ve svém
doporuceni ze dne 3. fijna 2008 o aktivnim zaclefiovani (*°)
uvedla, Ze doporuceni z roku 1992 je naddle povaZovino za
referencni  ndstroj  politiky  Spolecenstvi  tykajici se  chudoby
a socidlniho vylouceni, a ackoli bude k jeho plnému provedeni potieba
jesté mnoho prdce, neztratilo nic na svém vyznamu. Neddvno Parla-
ment v rdmci usneseni ze dne 6. kvétna 2009 o aktivnim
zaclenovani osob vyloucenych z trhu price (') uvedl, Ze vyzyvd
clenské stdty, aby v rdmci boje proti chudobé a socidlnimu vylouceni
provddely podporu pfiméfeného p¥ijmu a upozoriiuje na potiebu stano-
veni pFiméfené minimdini hranice p¥ijmu na zdkladé doporuceni
92/441/EHS a 2008/867/ES, kterd musi byt pfiméfend, trans-
parentni, dostupnd pro vsechny a dlouhodobé udrZitelnd.

4.2 V souladu s doporu¢enim Rady ze dne 24. cervna 1992
je EHSV pfesvédcen, Ze zarueni tohoto pijmu musi byt stano-
veno tak, aby zohlediiovalo stdvajici Zivotni Groveni v kazdém
Clenském stdté. To znamend, Ze je tieba pouzivat vhodné ukaza-
tele, jako je napf. primérny nebo medidnovy pifjem dostupny
v kazdém clenském staté, statistika spotieby domdcnosti,
zdkonnd minimdlni mzda, pokud existuje, nebo drovenn cen.
Tento minimdln{ pi{jem maze byt navic upraven nebo doplnén,
aby odpovidal specifickym potfebdm. Jednd se pfedevsim
o piispévky na bydleni, politiky zarucujici piistup ke kvalitni
zdravotni péci nebo k péci o znacéné zdvislé osoby, které jiz

(?8) Stanovisko EHSV, UF. vést. C 221, 28.8.1989 a UF. vést. C 128/10,
18.5.2010. )

(*%) Doporuceni Rady ze dne 24.6.1992, 92/441|CEE, Uf. vést. L 245,
26.8.1992. )

(*°) Doporuceni Komise ze dne 3. fijna 2008, 2008/867/ES, Uf. vést.
L 307, 18.11.2008.

(*') Evropsky parlament, usneseni ze dne 6.5.2009, 008/2335(INI).
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provadgji rizné clenské stity. Vybor podporuje iniciativu Parla-
mentu (*?) v tom, Ze je tfeba zlepsit doporuceni Rady z roku
1992, a tvrdi, Ze socidlni pomoc by méla zajistit pfiméfeny mini-
mdlni ptijem pro distojny Zivot, a to alespofi na trovni prevySujici
tiroveni ,ohrozeni chudobou”. Bude vak tfeba dohlizet na pfipadné
vzdjemné pusobeni, k némuz by mohlo dojit mezi touto
zdrukou pifjmu, na niz by pf{padné mohly navazovat souvisejici
pijmy jako piispévky na bydleni, a dalsimi socidlnimi dédvkami.
Je tfeba zabranit tomu, aby se osoby pobirajici socidlni davky
ocitly v méné vyhodné situaci, coz by pfineslo jednoznacné
negativni dasledky.

4.3 EHSV piipomind, Ze stanoveni minimalniho pifjmu je
tieba pojimat v ramci politik aktivntho socidlntho zaclenovani
a piistupu ke kvalitnim socidlnim sluzbdm. V této souvislosti
podporuje postoj Evropského parlamentu (*3), ktery navrhuje, aby
clenské stdty aktivné uvazovaly o vytvofeni politiky minimdlni mzdy za

V Bruselu dne 14. Cervence 2010.

(*2) Evropsky parlament, usneseni ze dne 6.5.2009, 008/2335(INI).
(*}) Evropsky parlament, usneseni ze dne 6.5.2009, 008/2335(INI).

licelem feseni problému s rostoucim poctem ,pracujicich chudych®
a poskytly redlnou vyhlidku osobdm, které jsou vzddleny trhu prdce.
Vybor rovnéz upozoriluje na to, Ze je tieba vénovat pozornost
situaci osob, které se nemohou zapojit do trhu prace z divodu
véku, zdravotniho stavu nebo postizeni. Sdili nazor Evropského
parlamentu (*%), ktery uvadi, Ze aktivni zacleriovdni nesmi nahradit
socidlni  zaclefiovdni, a proto (zranitelné skupiny) musi mit
k dispozici minimdlni pFijem a p¥istupné a cenové dostupné socidlni
sluzby vysoké kvality, bez ohledu na schopnost ticasti jednotlivce na
trhu prdce.

4.3.1  EHSV soudi, Ze postupné zavedeni zdruky financ¢nich
prostiedkt je nezbytné pro splnéni cile sniZeni chudoby, ktery
byl zafazen do Strategie Evropa 2020. Je tieba jej koncipovat
prostiednictvim nového ndstroje na uc¢inngjsi podporu politik
zaméfenych na boj proti chudobé provadénych v riznych ¢len-
skych stitech.

piedseda

Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru

Mario SEPI

(**) Evropsky parlament, usneseni ze dne 6.5.2009, 008/2335(INI).



